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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 4 — 5 kwietnia 2019 r. na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1390 ze zm.) zwanej dalej ,,ustawg”, zespdt kontroleréw z Wydziatu Zdrowia i Polityki
Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu w sktadzie Honorata
Borowiec — starszy inspektor wojewddzki, przewodniczaca kontroli oraz Matgorzata Mazur —
inspektor wojewodzki — kontroler przeprowadzil kontrole kompleksowg Urzedu Gminy
w Gaworzycach w zakresie realizacji zadan gminy wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 13 grudnia 2018 roku
przez Wojewode Dolnoslaskiego Planem Kontroli na I pétrocze 2019 roku.

W okresie objetym kontrolg, tj. od 1 kwietnia 2018 roku do dnia kontroli,
tj. 4 kwietnia 2019 roku osobg odpowiedzialng za wykonywanie kontrolowanych zadan byt
Wojt Gminy - Jacek Szwagrzyk. Obsluge organizacyjno - techniczng Zespotu
Interdyscyplinarnego zapewniat Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Gaworzycach,
zwany dalej ,,GOPS”, w siedzibie ktérego przeprowadzono czynnosci kontrolne.

W zakresie realizacji zadan gminy wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie wydaje sie ocene pozytywna z nieprawidtowoscia.

Uzasadnieniem powyzsze] oceny jest ustalony w czasie kontroli stan faktyczny
i prawny zawarty w protokole kontroli podpisanym w dniu 19 czerwca 2019 r. (data wptywu
do DUW — 25.06.2019 r.). Do protokotu nie wniesiono zastrzezen.
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Uchwalg nr XXIX/181/2013 z dnia 30 grudnia 2013 r. Rada Gminy Gaworzyce
przyjeta do realizacji Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Gaworzyce
na lata 2014 — 2023. W Strategii byly uwzglednione kierunki dzialan w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Wskazuje sie, iz w dokumencie nie okre$lono
harmonogramu  dzialan, sposobu monitorowania realizacji zalozen czy kwestii
sprawozdawczosci z realizacji Strategii.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy do zadan wilasnych gminy nalezy opracowanie
1 realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie. W okresie objetym kontrola w gminie Gaworzyce jednoczesnie
obowigzywaty dwa dokumenty:

1) Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2017 — 2020 przyjety uchwata nr XX11/184/2017 Rady
Gminy Gaworzyce z dnia 27 kwietnia 2017 r.,

2) Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2018 — 2021 przyjety uchwatg nr XXXVII/302/2018
Rady Gminy Gaworzyce z dnia 24 wrzeénia 2018 r., w ktérej nie zawarto informacji
o utracie mocy prawnej uchwaty nr XX11/184/2017.

W zwigzku z powyzszym wskazuje si¢ na konieczno$¢ niezwlocznego uregulowania kwestii
obowigzywania jednoczesnie dwdch uchwal Rady Gminy dotyczacych przyjecia Gminnego
Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w pokrywajacych si¢ czasokresach.

Celem glownym Programu przyjetego na lata 2018 — 2021 (wskazanego przez Kierownika
jednostki jako praktycznie obowigzujacego) jest przeciwdziatanie zjawisku przemocy
w rodzinie i skuteczne rozwigzywanie probleméw z nim zwigzanych na terenie Gminy
Gaworzyce. Cele szczegdtowe to:

1) Interdyscyplinarna wspolpraca stuzb i instytucji w obszarze przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, w tym w ramach dziatan interwencyjnych — procedura ,,Niebieskie Karty”;
2)Zwigkszenie skutecznosci dziatan motywacyjno — interwencyjnych wobec 0s6b stosujgcych
przemoc w rodzinie;

3) Ochrona ofiar przemocy w rodzinie;

4) Podniesienie skutecznosci dziatan stuzb $wiadczacych pomoc osobom doswiadczajgcym
przemocy w rodzinie i wobec 0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie;

Dzialania edukacyjne skierowane do dzieci i mlodziezy majgce na celu propagowanie

skutecznych sposobow powstrzymania przemocy.
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6) Zmiana postaw, przekonan i zachowan mieszkancéw Gminy Gaworzyce wobec zjawiska
przemocy;

7) Podnoszenie kompetencji stuzb zajmujgcych si¢ zjawiskiem przemocy w rodzinie.

W ramach wdrazania Programu wyznaczono konkretne dziatania. Okre$lono réwniez
przewidywane efekty i rezultaty dziatan, realizatoréw i partner6w Programu, a takze sposéb
monitorowania jego realizacji. W trakcie kontroli nie przediozono zadnego dokumentu
potwierdzajgcego realizacje Programu, natomiast zebrane w toku czynnosci kontrolnych
informacje potwierdzilty podejmowanie przez realizatordw dziatan zaplanowanych
w Programie.

Odnoszac si¢ do art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy, gmina zobowigzana jest do prowadzenia
poradnictwa 1 interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
w szczegOlnoSci poprzez dzialania edukacyjne shizgce wzmocnieniu opiekunczych
i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie.
Przeprowadzona kontrola wykazala, iz Gmina Gaworzyce prawidtowo realizowata to zadanie.

Zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy Rada Gminy Gaworzyce w dniu 29 grudnia 2015 r.
podjeta uchwale nr X/99/2015 w sprawie okreS§lenia trybu i sposobu powolywania
i odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego do spraw przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz szczegdtowych warunkéw jego funkcjonowania (wczes$niej obowigzywata
uchwata nr VIII/46/2011 z dnia 30.09.2011 r.).

Zarzadzeniem nr 75 z dnia 30 grudnia 2015 r. Wéjt Gminy Gaworzyce powotlat
11 - osobowy Zespét Interdyscyplinarny. W jego sklad weszli przedstawiciele wszystkich
podmiotéw wskazanych w art. 9a ust. 3 1 4 ustawy, z ktorymi Wéjt zawarl porozumienia
o wspblpracy w Zespole Interdyscyplinarnym. W § 3 zarzadzenia wskazano, iz organizacje
pracy Zespolu okresla Regulamin Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego, stanowigcy
zalagcznik do zarzadzenia. W Regulaminie szczegétowo okreslono: zadania Zespotu
Interdyscyplinarnego, funkcjonowanie Zespohu oraz grup roboczych, zwotywanie Zespotu
i grup roboczych, postgpowanie na rzecz oséb, rodzin, grup i $rodowiska; dokumentacje
i monitorowanie prac Zespotu i grup roboczych. Nalezy tu nadmienié, iz norma zawarta
w art. 9a ust. 15 ustawy, obowigzek kompleksowego uregulowania podstawowych zagadnief
zwigzanych ze sposobem funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego naklada na rade
gminy. Rada Gminy w Gaworzycach podjgta uchwale w sprawie trybu i sposobu
powolywania i odwolywania czlonkéw zespolu interdyscyplinarnego oraz szczegélowych
warunkéw jego funkcjonowania, w ktorej winna doprecyzowaé regulacje ustawowe, zawarte

w art. 9a ust. 7, ust. 10 — 14 ustawy, a wiec okresli¢ w jaki spos6b Zespdt Interdyscyplinarny
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bedzie pracowal. Okreslenie sposobu dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego przez Wéjta
w w/w Regulaminie, nie znajduje uzasadnienia w normie kompetencyjnej zawartej w art. 9a
ust. 15 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie. Przytoczona bowiem norma
wyraznie wskazuje, iz rada gminy winna byla okresli¢ takie regulacje w tresci przedmiotowe;j
uchwaty (ewentualnie w regulaminie stanowigcym zatacznik do uchwaty). W zwigzku
z powyzszym odstagpiono od oceny merytorycznej Regulaminu i wskazuje sie
na koniecznos¢ usunigcia dokumentu z obiegu prawnego.

Na pierwszym posiedzeniu Zespotu Interdyscyplinarnego wybrano przewodniczacego
Zespotu, zastepce przewodniczacego i sekretarza. Czlonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego
upowaznili przewodniczacego Zespotu do samodzielnego powolywania grup roboczych
w indywidualnych przypadkach. Wszyscy czlonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego ztozyli
Wojtowi oswiadezenia o zachowaniu poufno$ci danych, ktérych tres¢ byla zgodna z art. 9¢
ust. 3 ustawy.

Posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego w okresie objetym kontrolg odbywaty sie
nie rzadziej niz raz na 3 miesigce, co potwierdzajg znajdujace si¢ w dokumentacji listy
obecnosci. Do list obecnos$ci natomiast nie zalgczono protokoldw z posiedzen Zespotu
Interdyscyplinarnego potwierdzajacych realizacj¢ ustawowych zadan Zespolu. Wskazane
przez przewodniczacg ,protokoly z posiedzen Zespolu lub grupy roboczej” zataczone
do dokumentacji procedur ,,Niebieskie Karty” zawieraly wylacznie informacje dotyczace tych
procedur. Wskazuje si¢ na konieczno$¢ rozréznienia dokumentacji potwierdzajacej
dziatalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego, o ktérej mowa w art. 9b ust. 1 i 2 ustawy,
od dokumentacji prowadzonej przez grupy robocze realizujace procedure ,,Niebieskie Karty”
w indywidualnych przypadkach.

Na podstawie weryfikacji list obecnosci stwierdzono, iz nie wszyscy czlonkowie
regularnie uczestniczyli w posiedzeniach Zespotu Interdyscyplinarnego. Wskazuje si¢ zatem
na konieczno$¢ zdyscyplinowania podmiotéw w kwestii zapewnienia udzialu swoich
reprezentantéw we wszystkich posiedzeniach Zespotu, zgodnie z zawartymi porozumieniami
o wspdtpracy w Zespole Interdyscyplinarnym.

W okresie objetym kontrolg do przewodniczacego Zespotu wplyneto 9 wszczetych
procedur ,,Niebieskie Karty”, w tym 1 zostala przekazana przez Zespdt Interdyscyplinarny
w Zukowicach w celu podjecia dziatan w odniesieniu do sprawcy przemocy przebywajacego
na terenie Gaworzyc. W prowadzonych procedurach nie stwierdzono nieprawidlowosci,
jednakze zwroécono uwage na konieczno$¢ rzetelnego dokumentowania realizacji zadan

ujetych w planie pomocy przez czlonkéw grup roboczych.
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Dwie kontrolowane procedury ,,Niebieskie Karty” miaty status ,,zamknieta”, zakonczenia
procedury w jednym przypadku dokonano zgodnie z § 18 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,.Niebieska Karta”, zwanego dalej
,rozporzadzeniem”. Zwrocono uwage, iz druga procedura na dzien kontroli nie zostala
jeszcze formalnie zakonczona, poniewaz w dokumentacji znajdowata si¢ tylko informacja
grupy roboczej o zakonczeniu procedury, winien by¢ natomiast sporzadzony protokdt,
podpisany przez przewodniczgcego Zespolu i zawierajagcy wymagane elementy, o ktérych
mowa w § 18 ust. 2 rozporzadzenia.

W odniesieniu do realizacji zadania, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy
Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Gaworzycach oswiadczyl,
ze w przypadku koniecznosci zapewnienia schronienia osobie doznajgcej przemocy proponuje
si¢ pomoc w formie umieszczenia w nizej wymienionych placéwkach catodobowej opieki,
zabezpieczajac jednoczesnie dowodz:

- Dom dla Samotnych Matek z Dzie¢mi w Glogowie, ul. Folwarczna 50,

- Dom Samotnych Matek z Dzie¢mi Stowarzyszenia MONAR w Scinawie, ul. Mickiewicza,

- Dom dla Samotnej Matki z Dzieckiem w Legnicy, ul. Przemystowa 5,

- Schronisko dla kobiet z dzieémi w Swidnicy, ul. Westerplatte 51,

- Dom dla Samotnych Matek z Dzie¢mi w Zgorzelcu, ul. Parkowa 3.

Z zadng z w/w jednostek Gmina Gaworzyce nie zawarla stosownego porozumienia i uznaje
sie to za uchybienie, wskazujgc jednoczesnie na konieczno$¢ opracowania procedur
postgpowania w tego typu przypadkach i formalne uregulowanie kwestii wspotpracy z innymi
jednostkami w przypadku zaistnienia potrzeby zapewnienia osobom dotknietym przemoca
w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia. Tego rodzaju dziatania powinny réwniez znalezé
odzwierciedlenie w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie. Pracownicy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej oraz
czlonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego w Gaworzycach posiadajg wiedz¢ na temat
mozliwosci skierowania osoby dotknigtej przemocg w rodzinie do Specjalistycznego Osrodka
Wsparcia w Walbrzychu przy ul. Ogrodowej 2a lub we Wroctawiu przy ul. Bora —
Komorowskiego 31.

Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Gaworzycach posiada za$wiadczenie
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych z dnia 23 grudnia 2016 r.
o zarejestrowaniu zbioru danych osobowych pod nazwg ,,Gminny Zespdt Interdyscyplinarny

w Gaworzycach”.



W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej w zakresie realizacji zadan gminy
wynikajagcych z ustawy o przeciwdziatlaniu przemocy w rodzinie stwierdzono
nieprawidlowosé:

1) Zespodt Interdyscyplinarny w Gaworzycach nie realizowat zadan ustawowych.

W zwigzku z powyzszym wydaje si¢ zalecenie pokontrolne:
1) Zobowigzaé¢  przewodniczgcego  Zespotu Interdyscyplinarnego do  realizacji
i dokumentowania wszystkich zadan wynikajgcych z ustawy.

Podstawa prawna: art. 9b ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu

przemocy w rodzinie (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz. 1390 ze zm.).

Termin realizacii: niezwlocznie.

POUCZENIE
Zgodnie z art. 128 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jedn.: Dz. U, z 2018 r., poz. 1508 ze
zm.) kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych zglosié
do nich pisemne zastrzezenia do Wojewody Dolno$laskiego. Wojewoda ustosunkuje si¢ do zastrzezen w terminie 14 dni
od dnia ich dorgczenia. W terminie do dnia 20 sierpnia 2019 roku kierownik jednostki podlegajacej kontroli winien
powiadomi¢ Wojewode Dolnoslaskiego o sposobie realizacji zalecen, uwag i wnioskéw przedstawionych w niniejszym
wystapieniu.

7 up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

Dhpnuta Zgwilla
ZASTEPCARYREKTORA WYDZIALU
Zdrowiy/i P iifmﬁgﬁscz nej

(kierownik jednostki kontrolujgcej)



