WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 3 s lipca 2019 r.

FB-KF.431.45.2018.LK

Pan
Arkadiusz Poprawa
Burmistrz Obornik Slaskich

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 17 grudnia do 21 grudnia 2018 r. na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2
pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869),
zespét kontrolny Wydziatu Finanséw i Budzetu Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu w skladzie:

0 tukasz Konefat - inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespotu,

© Stawomir Lewandowski - inspektor wojewodzki, cztonek zespotu,
przeprowadzit kontrole problemowg w trybie zwyktym w Urzedzie Miejskim w Obornikach
Slaskich, ul. Trzebnicka 1, 55-120 Oborniki Slaskie.

Temat kontroli:

Prawidtowos¢ wykorzystania $rodkdéw dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje
Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 - "Maluch
plus” 2017 modutl.

Okres objety kontrolg:
od dnia 01.01.2017 r. do dnia 31.12.2017 r.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 05 czerwca 2018 r. przez
Wojewode Dolnoslgskiego planem kontroli na Il potrocze 2018 r. (NK-KE.430.5.2018.DD).

Kontrole odnotowano w ksiazce kontroli Urzedu Miejskiego w Obornikach Slaskich pod
pozycja nr 9.



W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze petnity nastepujace osoby, w szczegdlnosci:

® Urzad Miejski w Obornikach Slaskich

1. Pan Arkadiusz Poprawa - Burmistrz Obornik Slaskich wybrany w wyborach, ktére
odbyty sie w dniu 30 listopada 2014 r.1, jak réwniez wybrany w wyborach, ktére odbyty
sie w dniu 18 pazdziernika 2018 r.2

2. Pan Henryk Cyraerman - Zastepca Burmistrza Obornik Slaskich, powotany
na stanowisko od dnia 02 lutego 2015 r.3

3. Pani Agata Pienio - Skarbnik Gminy Oborniki Slaskie, powotana na stanowisko
w dniu 31 marca 2015 r.4

« Ztobek Miejski w Obornikach Slaskich
1. Pani Katarzyna Kroélik - Dyrektor Ziobka Miejskiego w Obornikach Slaskich,
zatrudniona na tym stanowisku z dniem 01 kwietnia 2005 r.

Ponadto za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia odpowiedzialni byli
pracownicy Urzedu Miejskiego w Obornikach Slaskich, ktorych zakresy obowiazkéw
stuzbowych wraz ze stosownymi upowaznieniami zostaty zatgczone do akt kontroli.

[Dowod: akta kontroli str. 8-47]

W wyniku kontroli poszczeg6lnych zagadnien, dziatalno$¢ Gminy Oborniki Slaskie
w zakresie prawidtowosci wykorzystania $rodkéw dotacji celowej z budzetu panstwa na
realizacje Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 -
"Maluch plus” 2017 modut | oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami. Powyzsza ocena
wynika z ocen czgstkowych badanych obszarow.

I. Ujecie Srodkéw dotacji w planie finansowym jednostki

Dochody

W zwigzku, z zakwalifikowaniem Gminy Oborniki Slaskie do dofinansowania w ramach
programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 pn. "™MALUCH Plus”, Rada
Miejska w Obornikach Slaskich, przyjeta w drodze uchwaly, po stronie dochodéw kwote
w wysokosci 1 350 000,40 zt w zakresie dziatu 855 - Rodzina, rozdziatu 85505 - Tworzenie
ifunkcjonowanie ztobkéw, co zaprezentowano w Tabeli nr 1

Tabela nr 1 (dane w z})

. Dochody
Podstawa zmiany planu . . . . o
Dziat Rozdziat § Przed zmiang Zmiana Po zmianie

Uchwata Nr XXXV111/266/17
Rady Miejskiej w Obornikach Slaskich 855 85505 6330 - 1350 000,00 1350 000,00
z dnia 09 lutego 2017 r.

1Zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej w Obornikach Slaskich z dnia 04 grudnia 2014 r.
2zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej w Obornikach Slaskich z dnia21 pazdziernika2018 r.
3Zarzadzenie nr 11/2015 Burmistrza Obornik Slaskich z dnia 02 lutego 2015 r.

4Uchwala Nr VI11/54/15 Rady Miejskiej w Obornikach Slaskich z dnia 31 marca 2015 r.



Wydatki

Plan wydatkéw budzetu Gminy Oborniki Slaskie na dzied 31 grudnia 2017 r. na realizacje
zadania objetego umowg dotacji w ramach dziatlu 855 - Rodzina, rozdziatu 85505 -
Tworzenie i funkcjonowanie ztobkéw, po zmianach dokonanych w trakcie 2017 roku wynidst
5 692 000,00 zt. Zmiany budzetu Gminy Oborniki Slaskie na 2017 rok w zakresie
kontrolowanego zadania przedstawiono w Tabeli nr 2.

Tabela nr 2 (dane w z})
Wydatki

Podstawa zmiany planu . . . . L
Dziat Rozdziat § Przed zmiang Zmiana Po zmianie

Uchwata Nr XXXV1/241/16
Rady Miejskiej w Obornikach Slaskich 855 85505 6050 - - 92 000,005
z dnia 29 grudnia 2016 r.
Uchwata Nr XXXV 111/266/17
Rady Miejskiej w Obornikach Slaskich 855 85505 6050 92 000,00 + 5000 000,00 5092 000,00
z dnia 09 lutego 2017 .
Uchwata Nr XL1/287/17
Rady Miejskiej w Obornikach Slaskich 855 85505 6050 5092 000,00 + 600 000,00 5692 000,00
z dnia 11 kwietnia 2017 r.

Z uwagi na zmiane terminu zakonczenia zadania - okreSlonego w Umowie dotacji
Nr 3/M1/2017 z dnia 14 czerwca 2017 r. - do dnia 31 sierpnia 2018 r., Gmina Oborniki
Slaskie w drodze Uchwaty Nr L/370/17 Rady Miejskiej w Obornikach Slaskich z dnia
28 grudnia 2017 r. ustalita plan finansowy wydatkéw niewygasajacych z uptywem 2017 roku.
Zgodnie z trescig zatgcznika nr 2 do ww. uchwaly, na zadanie inwestycyjne objete kontrolg
zaplanowano $rodki w kwocie 1489 252,29 zt w zakresie dziatu 855 - Rodzina, rozdziatu
85505 - Tworzenie i funkcjonowanie ztobkow.

Ro6znica pomiedzy kwotg dochodéw a wydatkbw w ww. zestawieniach tabelarycznych dla
zadania objetego kontrola, wynika z zaangazowania srodkéw wiasnych Gminy Oborniki
Slaskie, w zwigzku z art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Zmiany w zakresie
Srodkow udzielonych z budzetu panstwa na dofinasowanie zadania realizowanego przez
Gmineg Oborniki S'Ia,skie, w ramach dziatlu 855 - Rodzina, rozdziatu 85505 - Tworzenie
i funkcjonowanie ztobkéw, dokonywano w drodze Uchwat Rady Miejskiej w Obornikach
Slaskich, w podziatkach zgodnych z obowiazujaca klasyfikacja budzetowa. Dziatania te byly
zgodne z art. 39 ust. 1 ustawy ofinansach publicznych, ktéry wskazuje, iz dochody publiczne,
wydatki publiczne (...) klasyfikuje sie (...) wedtug dziatéw, rozdziatéw - okre$lajgcych rodzaj
dziatalnosci; paragrafow - okre$lajacych rodzaj dochodu, wydatku.

Dowdd: akta kontroli str.[48-122]

Dziatalno$¢ Gminy Oborniki Slaskie w ramach ujecia $rodkéw dotacji w planie finansowym
oceniono pozytywnie.

5Planowana kwota wydatkéw ustalona w budzecie na rok 2017.

CZVA



I1. Prawidtowos$é wykorzystania srodkéw dotacji udzielonych z budzetu parnstwa

Resortowy program ,,MALUCH plus” 2017

Celem Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat
3,,MALUCHDPpIlus” 2017 jest zwiekszenie dostepnosci terytorialnej i finansowej miejsc opieki
w ztobkach, klubach dzieciecych i u dziennych opiekunoéw dla wszystkich dzieci, w tym
dzieci niepetnosprawnych oraz wymagajacych szczegOlnej opieki. Podstawy prawne
programu regulujg zapisy art. 62 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

W kontrolowanym okresie w celu otrzymania dotacji beneficjent, ktérego oferta umieszczona
zostata na liscie ofert zakwalifikowanych do otrzymania dofinansowania, zobowigzany byt -
w terminie 11 dni kalendarzowych od dnia ogtoszenia wynikéw konkursu przez Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, dostarczy¢ do wiasciwego urzedu wojewddzkiego
osSwiadczenie o przyjeciu dotacji, a takze przedtozyé¢, na zadanie wojewody udzielajgcego
dotacji, dokumenty potwierdzajgce dane zawarte w ofercie i wymagane przez Program.
W przypadku ofert dotyczacych inwestycji budowlanej, nalezato dotgczy¢ do oferty program
inwestycji w zakresie okreSlonym w § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia
2 grudnia 2010 r. w sprawie szczeg6towego sposobu i trybu finansowania inwestycji
z budzetu panstwa.

Wysoko$¢ przyznanej dotacji dla Gminy Oborniki Slaskie, w ramach wydatkéw na tworzenie
nowych miejsc w ztobku lub klubie dzieciecym, wynosi¢ mogta nie wiecej niz 20 000,00 zt
na kazde 1 nowo utworzone miejsce. Jednoczes$nie, udziat Srodkéw budzetu panstwa w
dofinansowaniu ztozonej oferty wynosi¢ miat nie wiecej niz 80% wartosci kosztéw realizacji
zadania. Dofinansowanie dotyczyto zadania realizowanego w okresie od dnia 01 stycznia
2017 r. do dnia 31 grudnia 2017 r. Do kosztow kwalifikowanych na tworzenie nowych miejsc
opieki, mozna byto zaliczy¢ wydatki poniesione do dnia wpisu do rejestru ztobkéw klubéw
dzieciecych, ale nie p6zniej niz do dnia 31 grudnia 2017 r. W przypadku watpliwosci, decyzje
0 kwalifikowalnosci kosztéw podejmowat wojewoda udzielajgcy dotacji. Rzeczowe
zakonczenie zadania polegajace na utworzeniu nowych miejsc opieki w ramach modutu 1
nalezato rozumiec jako termin uzyskania przez instytucje opieki wpisu do rejestru ztobkdw
1klubbéw dzieciecych.

Umowa dotacji Nr 3/M1/2017 z dnia 14 czerwca 2017 r. oraz program inwestycji

Gmina Oborniki Slaskie w dniu 16 grudnia 2016 r., zlozyta do Dolno$laskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu oferte konkursowg na realizacje zadania polegajgcego
na utworzeniu 135 nowych miejsc opieki w ztobku w ramach Resortowego programu
»-Maluch plus” - edycja 2017 (Modut 1) wraz z programem inwestycjipn. Utworzenie nowych
miejsc w Ziobku Integracyjnym w Obornikach Slaskich oraz kosztorysem wydatkow
inwestycyjnych zgodnie z 8 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 grudnia
2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i trybufinansowania inwestycji z budzetu panstwa,
w ktorym wskazano szacunkowy koszt zadania w wysokosci 6 164 500,00 zi.



Zgodnie z ofertg konkursowa Gmina Oborniki Slaskie wnioskowata o dotacje w wysokosci
2 700 000,00 zt (43,80%), przy udziale srodkéw wiasnych na realizacje zadania w wysokosci
3 464 500,00 zt (56,20%).

W wyniku rozstrzygniecia konkursué Gminie Oborniki Slaskie na realizacje zadania
przyznano $rodki dotacji w kwocie 1 350 00,00 z+. Gmina Oborniki Slaskie przestata w dniu
14 lutego 2017 r. do Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu o$wiadczenie
0 przyjeciu dotacji w wysokosci 1 350 000,00 zt na realizacje programu ,,Maluch plus” -
edycja 2017 wraz z zaktualizowanag ofertg konkursowg oraz zaktualizowanym programem
inwestycji7 w ktorych wykazano, ze catkowity koszt zwigzany z realizacjg zadania wyniesie
6 164 500,00 z+ w tym wydatki w tacznej kwocie:

- 1350 000,00 zt (21,90%) zostang pokryte ze Srodkéw dotacji,

- 4814 500,00 zt (78,10%) zostang pokryte ze Srodkéw wiasnych Gminy.

W dniu 14 czerwca 2017 r. zawarto, pomiedzy Wojewoda Dolnoslaskim reprezentowanym
przez Zastepce Dyrektora Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolnoslgskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu, a Gming Oborniki Slaskie reprezentowang przez Burmistrza
Obornik Slaskich przy kontrasygnacie Zastepcy Skarbnika Gminy, umowe dotacji
Nr 3/M1/2017 na realizacje zadania z zakresu rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku
do lat 3, polegajacego na utworzeniu w 2017 r. 135 nowych miejsc opieki.

W dniu 10 listopada 2017 r. podpisany zostat aneks Nr 1 do ww. umowy 0 udzielenie dotacji.
Zmiana warunkéw umowy wprowadzona aneksem dotyczyta zmiany terminu zakonczenia
zadania okre$lonego w tresci 8 3 pkt. 3 - ktéry otrzymat brzmienie ,, Termin zakonczenia
zadania ustala sie do dnia 31 sierpnia 2018 r.

Zmiana terminu zakoriczenia zadania spowodowana byta wystgpieniem nieprzewidzianych
okoliczno$ci tzw. sit wyzszych uniemozliwiajgcych dotrzymanie terminu zakonczenia
zadania, jak rowniez uniewaznieniem dwdch wcze$niejszych postepowan o udzielenie
zamOwienia w trybie przetargu nieograniczonego na realizacje zadania objetego umowag
dotacji. Zestawienie gtéwnych postanowien umowy dotacji Nr 3/M1/2017 z dnia 14 czerwca
2017 r. wraz z zawartym aneksem przedstawiono w Tabeli nr 3.

Tabela nr 3 (dane w zt)

Umowa d()tacji/Aneks Termin Termin
Kwota dotacji Warto$¢ zadania zakoriczenia wykorzystania
numer data zadania dotacji
3/M/2017 14.06.2017 r. 1350 000,00 6 164 500,00 31.12.2017 r. 31.12.2017 r.
Aneks nr 1 10.11.2017 r. 1350 000,00 6 164 500,00 31.08.2018 r. 31.12.2017 r.

6 Ogtoszonego dnia 30 stycznia 2017 r. na stronie internetowej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.
7Z uwzglednieniem faktycznie przyznanej anie wnioskowanej kwoty dotacji.
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W ptyw dotacji na realizacje zdania objetego kontrolg

Na podstawie umowy dotacji na dofinansowanie realizacji zadania wynikajgcego
z Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,MALUCH
plus” 2017 modut 1, Gmina Oborniki Slaskie otrzymata na rachunek bankowy budzetu gminy
(13 9583 0009 0000 1007 2000 0016) srodki dotacji w tgcznej wysokosci 1 350 000,00 zi,
w szczegOtowosci przedstawionej w Tabeli nr 4.

Tabela nr 4

Wptyw dotacji KJasyfikacja budzetov

Kwota dotacji
(w zh)

wyciag bankowy z dnia Dziat Rozdziat Paragraf
138 19.07.2017 r. 320 000,00
150 04.08.2017 r. 220 000,00
171 05.09.2017 r. 290 000,00 855 85505 6330
208 25.10.2017 r. 260 000,00
223 16.11.2017 r. 260 000,00
Razem 1350 000,00 855 85505 6330

[Dowod: akta kontroli str. 123-161]

Zadania wynikajgce z zawartej umowy dotacji oraz programu inwestycji

Zgodnie z zapisami Umowy dotacji nr 3/M1/2017 z dnia 14 czerwca 2017 r. 8 oraz programu

inwestycji Gmina Oborniki Slaskie zobowigzana byta do:

o realizacji inwestycji budowlanej zgodnie z zatwierdzonym przez dysponenta programem
inwestycji (86 ust.l pkt. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r.
w sprawie szczeg6towego sposobu i trybufinansowania inwestycji z budzetu panstwa),

» wykorzystania Srodkéw otrzymanej dotacji - dokonania zaptaty - w nieprzekraczalnym
terminie do dnia 31 grudnia 2017 r. ( 82 pkt. 3 ww. umowy dotacji),

» rzeczowego zakonczenia zadania polegajgcego na uzyskaniu przez Gming Oborniki
Slaskie wpisu do rejestru ztobkéw i klubéw dzieciecych —do dnia 31 sierpnia 2018 r.
(83 pkt. 3 ww. umowy dotacji).

Realizacja inwestycji budowlanej

W wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamoOwienia w trybie przetargu
nieograniczonego, w dniu 20 kwietnia 2017 r. zawarto umowe nr 60/2017 pomiedzy Gming
Oborniki Slaskie reprezentowang przez Burmistrza Obornik Slaskich przy kontrasygnacie
Zastepcy Skarbnika Gminy, a Przedsiebiorstwem Ustug Budowlanych Janusz Laskowski
z siedzibg w Obornikach Slaskich przy ul. Mickiewicza 4, na wykonanie rob6t budowlanych
obejmujacych zadanie inwestycyjne pn. ,,Budowa Ztobka w Obornikach Slaskich przy ulicy
Orkana i Kasztanowej (Dziatka nr 3, 43/2, 43/1, 33/1 AM-9, Dz. nr 7 AM-20) wraz
z zagospodarowaniem i uzbrojeniem terenu, przytgczami, wjazdami oraz wejsciami dla

8Z uwzglednieniem zmiany wprowadzonej w drodze aneksu do umowy dotacji.



pieszych oraz z uzyskaniem pozwolenia na uzytkowanie obiektu”. Ryczattowe wynagrodzenie
za przedmiot objety ww. umowg ustalone zostato w wysokosci 5 535 000,00 zt brutto.

W zwigzku z brakiem mozliwosci realizacji robét zgodnie ze zatozonym harmonogramem
prac z powodu wystgpienia tzw. sity wyzszej - niekorzystnych warunkéw atmosferycznych
oraz braku docelowego zasilania w energie elektryczng i w paliwo gazowe, w dniu 19 grudnia
2017 r. podpisany zostat aneks Nr 1 do ww. umowy. Zmiana warunkéw umowy
wprowadzona aneksem dotyczylta zmiany terminu zakonczenia rob6t budowlanych
okre$lonych w tresci 8 9 ust. 1- ktory otrzymat brzmienie ,, Wykonawca zobowigzanyjest do
wykonania Umowy, czyli zakohczenia wszystkich robét objetych Umowg oraz uzyskania
pozwolenia na uzytkowanie w terminie do 23 luty 2018 r., ktéra to datajestjednocze$nie datg
odbioru koncowego, z zastrzezeniem ust. 2 i 3

Zestawienie gtdwnych postanowien umowy zawartej z wykonawcg wraz z uwzglednieniem
zawartego aneksu przedstawiono w Tabeli nr 5.

Tabela nr 5 (dane w zl)

Umowa z w ykonawca

Kwota umowy Termin
W ykonawca 3 ) ,
(brutto) zakonczenia robat
numer data
Przedsiebiorstwo Ustug Budowlanych 60/2017 20.04.2017 r. 5535 000,00 02.12.2017 r.
Janusz Laskowski
ul. Mickiewicza 4, 55-120 Oborniki Slaskie Aneks Nr 1 19.12.2017 . 5535 000,00 23.02.2018 r.

Zgodnie z zapisami umowy nr 60/2017 z dnia 20 kwietnia 2017 r. strony ustality, ze roboty
budowlane bedace przedmiotem umowy bedg rozliczane na podstawie wystawionych faktur
czesSciowych, ktdrych podstawg wystawienia beda protokoty stanu zaawansowania robot
potwierdzone przez strony. Natomiast podstawg wystawienia faktury koncowej bedzie
protok6t odbioru koricowego inwestycji. Gmina Oborniki Slaskie zobowiazata sie
do uregulowania wynagrodzenia naleznego Wykonawcy, wynikajgcego z wystawionych
faktur, w terminie do 30 dni od daty dostarczenia ich zamawiajgcemu.

W dniu 31 stycznia 2018 r., Wykonawca zgtosit pisemnie9 zakoniczenie rob6t budowlanych
oraz gotowos$é do koncowego odbioru rob6t budowlanych, w ramach realizowanego zadania
inwestycyjnego. W dniach od 01 lutego 2018 r. do 23 lutego 2018 r. przedstawiciele
Zamawiajacego przy udziale Wykonawcy dokonali odbioru koncowego robét budowlanych
pn. ,,Budowa Ztobka w Obornikach Slaskich przy ulicy Orkana i Kasztanowej (Dziatka nr 3,
43/2, 43/1, AM-9, Dz. nr 7 AM-20) wraz z zagospodarowaniem i uzbrojeniem terenu,
przytaczami, wjazdami oraz wejsciami dla pieszych oraz z uzyskaniem pozwolenia na
uzytkowanie obiektu”. Po zbadaniu zakresu wykonanych prac i ich zgodnosci z przyjetymi
ustaleniami stwierdzono, ze roboty budowlane realizowane w okresie od 09 maja 2017 r. do
31 stycznia 2018 r. zostaty wykonane zgodnie z umowag nr 60/2017 z dnia 20 kwietnia 2017 r.

9Datawptywu do Urzedu Miejskiego w Obornikach Slaskich 09 luty 2018 r.



W trakcie kontroli dokumentéw Zrodtowych oraz analizy zapisow w ewidencji ksiegowej
kontrolujacy stwierdzili, ze warto$¢ realizowanej inwestycji budowlanej wyniosta tacznie
5535 000,00 zt, w tym wydatki w tgcznej kwocie:

- 1350 000,00 zt (24,39%) pokryto ze Srodkow dotaciji,

- 4185 000,00 zt (75,61%) pokryto ze Srodkow wiasnych Gminy.

Zestawienie danych w zakresie wystawionych faktur VAT oraz sporzadzonych protokotow,
dokumentujgcych realizacje inwestycji budowlanej przedstawiono w Tabeli nr 6.

Tabela nr 6 (dane w zt)

Protokdét odbioru robét bucJowlanych Faktura VAT

zakres z dnia kwota netto numer z dnia kwota netto kwota brutto
czesciowy 31.05.2017 r. 400 100,00 FAS/5/2017 31.05.2017 r. 400 100,00 492 123,00
czesciowy 30.06.2017 . 272 700,00 FAS/7/2017 30.06.2017 . 272 700,00 335 421,00
czesciowy 31.07.2017 r. 332 600,00 FAS/9/2017 31.07.2017 r. 332 600,00 409 098,00
czesciowy 31.08.2017 r. 446 500,00 FAS/12/2017 31.08.2017 . 446 500,00 549 195,00
czesciowy 30.09.2017 r. 1176 400,00 FAS/14/2017 30.09.2017 r. 1176 400,00 1446 972,00
czesciowy 31.10.2017 r. 742 550,00 FAS/15/2017 31.10.2017 r. 742 550,00 913 336,50
korcowy 23.02.2018 r. 1129 150,00 FAS/2/2018 28.02.2018 r. 1129 150,00 1388 854,50
Ogotem 4500 000,00 Ogétem 4500 000,00 5535 000,00

Zgodnie z przedstawionym przez Gmine Oborniki Slaskie programie inwestycji taczny koszt
realizowanej inwestycji budowlanej miat wynies¢ 6 164 500,00 z410, natomiast rzeczywista
warto$¢ realizowanej inwestycji finansowanej z budzetu panstwa wyniosta 5 535 000,00 zt.
W zwiagzku z powyzszym, koszt realizacji inwestycji budowlanej byt nizszy o kwote
629 500,00 zt anizeli okre$lony przez Gmine Oborniki Slaskie w ww. programie inwestycji.

Co wiecej, Gmina Oborniki Slaskie nie powiadomita Wojewody Dolno$laskiego o zmianie
wartosci kosztorysowej inwestycji i nie przedtozyta do zatwierdzenia zaktualizowanego
programu inwestycji, po wyborze najkorzystniejszej oferty ztozonej przez Wykonawce
i podpisaniu z nim umowy na wykonanie inwestycji budowlanej, bedac w posiadaniu takiej
wiedzy przed podpisaniem umowy dotacji.

Zgodnie z treScig 812 Rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie szczegdtowego sposobu i
trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa, cyt.: ,,Jezeli warto$¢ kosztorysowa
inwestycji zostata obnizona w czasie jej realizacji, to taczng kwote srodkéw budzetu panstwa,
ustalong nafinansowanie tej inwestycji, dysponent zmniejsza o taki sam procent, ojaki byta
obnizona warto$¢ kosztorysowa inwestycji, orazpisemnie zawiadamia o tym inwestora.

Biorgc pod uwage zapisy 812 przywolanego powyzej rozporzgdzenia w zwigzku z 815
Umowy dotacji nr 3/M1/2017 z dnia 14 czerwca 2017 r. oraz z uwagi na fakt, ze wartosé

DW tym koszty w kwocie 1 350 000,00 zt miaty zosta¢ pokryte ze Srodkéw dotacji, natomiast w kwocie 4 814 500,00 zt miaty zosta¢
pokryte ze srodkéw witasnych Gminy.



kosztorysowa realizowanej inwestycji budowlanej zostata obnizona o kwote 629 500,00 zi,
co stanowi 10,21% warto$ci kosztorysowej inwestycji budowlanej wynikajacej z programu
inwestycji nalezy stwierdzi¢, iz kwota w wysokosci 137 835,00 zt stanowigca 10,21%
wartosci przyznanej dotacji w Swietle art. 169 ust. 2 ustawy ofinansach publicznych stanowi
kwote dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci (por. Tabela nr 7).

Tabela nr 7

W arto$¢ zrealizowanej Program inwestycji

inwestycji budowlanej (warto$¢ kosztorysowa) Roznica
w zt % w zt % w zt %
Razem 5 535 000,00 100 6 164 500,00 100 629 500,00 10,21
Udziat srodkéw Gminy 4 185 000,00 75,61 4 814 500,00 78,10 491 665,00 10,21
Udziat srodkéw dotacji 1350 000,00 24,39 1350 000,00 21,90 137 835,00 10,21

Wykorzystanie srodkéw otrzymanej dotacji

Zgodnie z treScig art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji
nastepuje przez zaptate za zrealizowane zadanie, na ktére dotacja byta udzielona tj. dokonanie
ptatnosci Wykonawcy realizujgcemu przedmiot zadania na podstawie umowy nr 60/2017
z dnia 20 kwietnia 2017 r. zgodnie z Programem inwestycji wraz z kosztorysem wydatkow
inwestycyjnych. W umowie dotacji Nr 3/M1/2017 z dnia 14 czerwca 2017 r. okreslono, ze
dofinansowanie dotyczy zadania realizowanego w okresie od dnia 01.01.2017 r. do dnia
31.12.2017 r. jak réwniez wskazano, ze wydatkami kwalifikowanymi sg wydatki ponoszone
od dnia 01.01.2017 r. do dnia 31.12.2017 r.

Wykonawca za wykonane roboty wystawit 7 faktur VAT na fgczng kwote 5 535 000,00 zi,
w tym 6 faktur na fagczng kwote 4 146 145,50 z+ wystawiono w 2017 roku ajedng fakture na
kwote 1388 854,50 zt11 wystawiono w 2018 roku. Zbiorcze zestawienie zweryfikowanych
dokumentow Zrédtowych - faktur oraz wyciggdw bankowych - dokumentujgcych realizacje
zadania objetego umowg dotacji, jak rowniez potwierdzajgcych wydatkowanie przez Gmine
Oborniki Slaskie $rodkéw z otrzymanej dotacji w 2017 roku zaprezentowano w Tabeli nr 8.

Tabela nr 8 (dane w zt)

Faktura Vat Platn 0$¢12
Rozdziat
numer z dnia kwota brutto dotacja udziat Gminy W B z dnia
1 2 3 4 5 6 7 .8
FAS/5/2017 31.05.2017 r. 492 123,00 - 492 123,00 8 09.06.2017 r. 85505
FAS/7/2017 30.06.2017 r. 335 421,00 - 335 421,00 30 20.07.2017 r. 85505
FAS/9/2017 31.07.2017 r. 409 098,00 380 000,00 29 098,00 41 18.08.2017 r. 85505
FAS/12/2017 31.08.2017 r. 549 195,00 220 000,00 329 195,00 63 21.09.2017 r. 85505

11 Faktura Vat nr FAS/2/2018 z dnia 28.02.2018 r. na kwote 1388 854,50 - zaptacono z rachunku budzetu gminy Oborniki Slaskie w dniu
12.03.2018 r. (WB nr 6 z dnia 12.03.2018 r.)
12Ptatnosci w roku 2017 dokonywane byty z rachunku bhiezacego Ztobka Miejskiego ul. Wroctawska 16, 55-120 Oborniki Slaskie.



1 2 3 4 5 6 7 8

FAS/14/2017 30.09.2017 r. 1446 972,00 550 000,00 896 972,00 85 24.10.2017 r. 85505
FAS/15/2017 31.10.2017 r. 913 336,50 200 000,00 713 336,50 106 23.11.2017 r. 85505
Razem 2017 rok 4 146 145,50 1350 000,00 2796 145,50 - - 85505

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wydatki dokonane przez Gmine Oborniki Slaskie
w okresie kwalifikowanym tj. od dnia 01 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2017 r. wyniosty
tacznie 4 146 145,50 zt - z tego z dotacji w wysokos$ci 1 350 000,00 zt (32,56%), natomiast
ze $rodkéw wiasnych Gminy Oborniki Slaskie w wysoko$ci 2 796 145,50 zt (67,44%).

Tym samym kwoty wydatkéw poniesionych ze $rodkéw dotacji i wiasnych w okresie
kwalifikowanym nie przekroczyty limitow % okreSlonych w umowie dotacji w 81 ust. 3:
,.Kwota przyznanej dotacji stanowi nie wiecej niz 80 % kosztow realizacji zadania™ oraz
w 81 ust. 5. ,,(...)Gmina zobowigzuje sie do wydatkowania na realizacje zadania wktadu
wiasnego, stanowigcego co najmniej 20 % kosztow realizacji zadania(...)

Wydatkowanie $rodkow dotacji nastgpito do dnia 31.12.2017 r., tj. zgodnie z zapisem
8 2 ust. 3 umowy 3/M1/2017 z dnia 14 czerwca 2017 r. Faktury zaptacone zostaly
w terminach wynikajagcych z umowy z Wykonawcg ze S$rodkéw dotacji na kwote
1 350 000,00 zt oraz $rodkéw wiasnych Gminy Oborniki Slaskie na kwote 2 796 145,50 zi.

Rzeczowe zakonczenia zadania

Na podstawie Zaswiadczenia nr 01/2018 o wpisie do rejestru zkobkow i klubéw dziecigcych
prowadzonych przez Gmine Oborniki Slaskie z dnia 25 kwietnia 2018 r. wydanego przez
Burmistrza Obornik Slaskich, kontrolujacy potwierdzili, ze zadanie zostato zrealizowane
w terminie ustalonym w umowie dotacji tj. do dnia 31 sierpnia 2018 r13 Kontrolujacy przy
udziale przedstawiciela Gminy Oborniki Slaskie, w osobie Dyrektora Integracyjnego Ztobka
Miejskiego pod Grzybkiem w Obornikach Slaskich, przeprowadzili wizytacje obiektu
budowlanego bedacego przedmiotem dofinansowania.

[Dowdd: akta kontroli str. 162-243, 346-355]

W zwigzku, z nieprzekazaniem informacji Organowi Zlecajgcemu o zmianach dokonanych
w trakcie realizacji inwestycji zwigzanych, w szczeg6lnosci z aktualizacjg programu
inwestycji, zmiang wartosci kosztorysowej oraz poziomu jej finansowania, majgcych wptyw
na wysoko$é finansowania z budzetu pafistwa, dziatania Gminy Oborniki Slaskie w zakresie
wykorzystania srodkéw dotacji oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

1BW okresie od kwietnia do 31 sierpnia w Ziobku utrzymywana byta liczba 84 miejsc by od 01 wrzes$nia 2018 r., po pelnym wyposazeniu
placéwki, osiggna¢ docelowg ilos¢ 135 nowych miejsc opieki nad dzieémi w wieku do lat 3.



TIT. Dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych

Wydatkowanie Srodkow otrzymanej dotacji z przeznaczeniem na realizacje zadania z zakresu
rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3, polegajagcego na utworzeniu
135 nowych miejsc opieki udokumentowano przedtozonymi do kontroli fakturami VAT,
wyciggami bankowymi oraz zapisami ewidencji ksiegowej.

Gmina Oborniki Slaskie do kontroli przedtozyta:

o zapisy ksiegowe za okres od 2017.01.01 do 2017.12.31 na kontach:

- 130-OR-855505-0633 —,,Dot.cel.otrzym.nazadbiezgce 855.85505.63307,
- 130-w-855505-0605-70 - ,,Rach.bank.wyd.inwestyc.Ztobek 855.85505.6050”
- 221-OR-85505-0633 —,Dotacje celowe otrzymane z bud855.85505.63307,
- 901-85505-6330 —,Dotacje celowe otrzymane z bud 855.85505.6330i”,

- @BO0-ZO- ,,Srodki trwate w budowie Ztobek”,

- 201-LASKOWSKI-ZO  Rozrach. Z kontr.Laskowski J. ”,

» zapisy ksiegowe dot. 2018 r. na kontach:

- 201-LASKOWSK1-ZO - ,,Rozrach. Z kontr. Laskowski J. ”,

- 904-Z - ,,Niewyg.wyd.Bud. Ztobka Oborniki ”,

- OIl-1-Z0 - ,,Srodki trw. budynki Ztobek Obor. ”,

- (BO-ZO- ,,Srodki trwate w budowie Ztobek”.

* wyciagi bankowe oraz faktury w zakresie objetym kontrola.

Zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz § 4 pkt. 3 umowy dotacji
Nr 3/M1/2017 z dnia 14 czerwca 2017 r. Gmina Oborniki Slaskie zobowigzana byta
do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej $rodkéw otrzymanych z dotacji
oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw. W wyniku analizy dokumentacji finansowo -
ksiegowej przedtozonej do kontroli ustalono, iz jednostka prowadzita wyodrebniong
ewidencje ksiegowg Srodkow otrzymanych z dotacji wedtug dziatéw, rozdziatéw i paragrafu
klasyfikacji budzetowej (901-85505-6330). Z uwagi na fakt, ze w roku 2017 Gmina Oborniki
Slaskie w zakresie dziatu 855 - Rodzina, rozdziatu 85505 - Tworzenie ifunkcjonowanie
ztobkéw otrzymata tylko jedng dotacje, przyjety sposob ewidencji ksiegowej dla wptywu
przedmiotowych $rodkéw na konto jednostki, uznano za wystarczajacy.

Niemniej jednak, z uwagi na ujmowanie w ewidencji ksiegowej wyltgcznie fgcznej kwoty
wydatkow poniesionych dla zadania realizowanego w ramach okre$lonego dziatu, rozdziatéw
i paragraféw (130-W-855-85505-6050-Z0) - bez dokonania podzialu na wydatki
sfinansowane ze $rodkéw wiasnych oraz ze srodkow dotacji - stwierdzono brak spetnienia
warunkow okreslonych w art. 152 ust.l ustawy ofinansach publicznych oraz § 4 pkt.3 umowy
dotacjil4, co kontrolujgcy zakwalifikowali jako uchybienie.

Zgodnie z art. 20 ust 2 ustawy o rachunkowosci, podstawg zapiséw w badanych ksiegach
rachunkowych byly dowody ksiegowe stwierdzajagce dokonanie operacji gospodarczej -
faktury oraz wyciagi bankowe.

X Informacja wjakiej czesci dany wydatek zostat sfinansowany ze $rodkéw budzetu panstwa oraz z udziatu whasnego, wynika z tresci opisu
faktury, a nie zwyodrebnionej ewidencji ksiegowej, dotyczacej wydatkéw dokonanych ze srodkéw otrzymanej dotacji.



Zapisy w przedtozonych do kontroli ksiegach rachunkowych zawieraty dane wskazane w art.

23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, tj.:

- uwzgledniaty daty dokonania operacji gospodarczych, okreslaly rodzaj i numery
identyfikacyjne dowodow ksiegowych, ktore stanowity podstawe zapisow,

- zawieraty zrozumiaty tekst lub skrot opisu operacji, kwoty i daty zapisOw oraz oznaczenie
kont, ktorych zapisy dotyczyty.

Ksiegi rachunkowe w zakresie poddanym kontroli prowadzone byty rzetelnie, bezbtednie,

sprawdzalnie i na biezaco zgodnie z art. 24 ust. 1-5 ustawy o rachunkowosci, tj.:

- odzwierciedlaty stan rzeczywisty,

- wprowadzono do nich kompletne i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do
zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono ciggtos¢ zapisow oraz
bezbtednos¢ dziatania procedur obliczeniowych,

- umozliwiaty stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapisow, stanéw oraz
stosowanych w nich procedur obliczeniowych,

- zawarte w nich dane umozliwiaty sporzadzenie w terminie obowigzujgcych jednostke
sprawozdan budzetowych.

Przedtozone do kontroli faktury zostaty opisane i sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym (pieczatki wraz z podpisami) przez osoby odpowiedzialne
za te ustalenia. Zostaty zatwierdzone do wyptaty w ramach okreslonego przez udzielajgcego
dotacje rozdziatu i paragrafu. Wykazano w nich daty ksiegowania wraz ze wskazaniem kwoty
i kont, naktérych nalezy dokona¢ zapiséw ksiegowych. Na fakturach zawarto opis
wskazujacy, w jakiej czeSci dany wydatek zostat sfinansowany ze $rodkéw budzetu panstwa
oraz w jakiej czeéci z udziatu wiasnego Gminy Oborniki Slaskie. Powyzsze dziatania byty
zgodne z wymogami okre$lonymi w art. 21 ust.l oraz art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci
oraz z postanowieniami umowy dotacji.

W wyniku realizacji zadania w ramach umowy dotacji, zwiekszono wartosci $rodka trwatego
0 réwnowarto$¢ poczynionych na nim wydatkéw inwestycyjnych w #gcznej wysokosci
5 655 065,40 zt. Przyjecie srodka trwatego nastgpito na podstawie sporzagdzonego dokumentu
OT Nr 2/2018 z dnia 09 maja 2018 r.

Jednakze, podczas trwania czynnosci kontrolnych, kontrolujagcy stwierdzili, ze konto
®B0-Z0 - ,,Srodki trwate w budowie Ztobek” wykazuje saldo Wn w wysokosci 45 983,55 zt.
Po analizie zapiséw ksiegowych na przedmiotowym koncie ustalono, ze jednostka
w powyzszym OT nie uwzglednita kosztéw inwestycyjnych z roku 201615 W dniu 17 grudnia
2018 roku jednostka dokonata stosownej korektyl6 w wyniku ktorej dokonata zwigkszenia
wartosci poczatkowej $rodkéw trwatego na koncie O1l-1-ZO- ,,Srodki trw.budynki Ztobek
Obor, ” w prawidtowo ustalonej wysokosci 5701 048,72 zt. Z uwagi na podjete dziatania
naprawcze powyzsze ustalenie pozostaje bez wptywu na ocene badanego obszaru.

1BDotyczyto to kosztéw wykonania dokumentacji projektowej Ztobka.
160T Nr 2/2018 /korekta/ z dnia 17.12.2018 r.
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Sporzadzone dokumenty OT zawieraly elementy dowodu ksiegowego zgodnie z art. 21

ustawy o rachunkowaosci tj.:

- okre$lenie rodzaju dowodu ijego numeru identyfikacyjnego,

- okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej,

- opis operacji oraz jej warto$¢,

- date dokonania operacji oraz date sporzgdzenia dowodu,

- podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktdrej powierzono piecze nad przyjetym Srodkiem
trwatym,

- stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja), wraz z podpisem osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Kwota wykazana w dokumencie OT /po korekcie/ byta zgodna z przedtozong ewidencjg
ksiegowg oraz dokumentami zrédtowymi objetymi kontrolg tj. sfinansowanymi ze Srodkdéw
dotacji oraz wkiadu wiasnego (koszty kwalifikowane oraz koszty niekwalifikowane),
bedacymi podstawg zapisow w ksiegach rachunkowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 244—333, 356-359 ]

Wobec braku prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dotyczgcej ewidencjonowania
wydatkéw z podziatem na $rodki dotacji i wiasne, dziatalno$¢ jednostki w ramach
przedmiotowego obszaru oceniono pozytywnie z uchybieniami.

IV. Sporzadzanie rozliczen z wykorzystania srodkow objetych kontrolg

Gmina Oborniki Slaskie przekazata do Wydzialu Zdrowia i Polityki Spolecznej

Dolnoslagskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu w dniu:

e 20 kwietnia 2018 r. Rozliczenie inwestycji finansowanej ze Srodkéw budzetu panstwa
zakonczonej w roku 201817 z zachowaniem terminu okre$lonego w § 16 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczeg6towego
sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa tj.: ,,w terminie do 60 dni
od dnia, w ktdrym byta uregulowana ostania ptatno$¢ zwigzana z finansowaniem
inwestycji”. W ww. sprawozdaniu jednostka przedstawita jako faktycznie poniesione
koszty zwigzane z realizacjg inwestycji kwote 5 701 048,72 z418 z uwzglednieniem kwoty
166 048,72 z| stanowigcej wydatki niekwalifikowane.

e 29 wrze$nia 2018 r. Sprawozdanie z realizacji zadania w ramach Resortowego programu
rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,,MALUCHplus” 2017 - modut 1
i 2 (Gminy) pn. Utworzenie nowych miejsc w Ztobku Integracyjnym w Obornikach
Slaskich z zachowaniem terminu okre$lonego w § 8 umowy dotacji Nr 3/M1/2017.
W ww. sprawozdaniu jednostka przedstawita jako faktycznie poniesione koszty zwigzane
z realizacjg inwestycji kwote 6 164 500,00 zt - wynikajacg z oferty konkursowej oraz
programu inwestycji z dnia 14 lutego 2017 r.

17 Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu
finansowania inwestycji z budzetu paistwa.
1BWynikajacej z dokumentu OT Nr 2/2018 /korekta/ z dnia 17.12.2018 r.



W zwigzku z rozbieznoscig danych liczbowych wykazanych w ww. sprawozdaniach na
prosbe kontrolujagcych dnia 21 grudnia 2018 r. Gmina Oborniki Slaskie sporzadzitald
zestawianie rzeczywiscie poniesionych wydatkéw zgodnie z kosztorysem przedstawionym
w programie inwestycji stanowigcym zatgcznik do umowy dotacji Nr 3/M1/2017. Gmina
Oborniki Slaskie w ww. zestawieniu przedstawita, ze rzeczywiste koszty (wydatki)
poniesione na realizacje zadania objetego umowag dotacji wyniosty gcznie 5 535 000,00 zi.
Odnoszac sie do powyzszego sprawozdania stwierdzi¢ nalezy, ze Gmina Oborniki Slaskie nie
przedstawita rzeczywistych kosztow (wydatkdw) poniesionych na realizacje zadania objetego
umowag dotacji. Powyzsze zakwalifikowano jako nieprawidtowos¢.

[Dowod: akta kontroli str. 334-345]

Dziatalno§¢ Gminy Oborniki Slaskie w ramach przedmiotowego obszaru oceniono
pozytywnie z nieprawidtowosciami.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, zaleca sie:

1) ScisSle przestrzega¢ postanowien umow dotacyjnych w zakresie prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej $rodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkow
dokonywanych z tych $rodkow,

2) wykazywa¢ w sprawozdaniach z realizacji zadan rzetelnych danych w zakresie
poniesionych kosztéw/wydatkow,

3) zwrot na rachunek bankowy Wojewody Dolno$laskiego dotacji  pobranej
w nadmiernej wysokosci w kwocie 137 835,00 zt wraz z odsetkami naliczonymi
w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, zgodnie z art. 169 ust. 5 pkt 2
ustawy ofinansach publicznych.

Prosze o dokonanie ww. zwrotu Srodkéw oraz ztozenie informacji o dziataniach podjetych
w celu realizacji powyzszych zalecen w terminie 15 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.

Na tym wystapienie pokontrolne sporzadzone w dwodch jednobrzmigcych egzemplarzach
zakonczono. Jeden egzemplarz przestano kierownikowi jednostki kontrolowanej.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092, z p6zn. zm.), od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki
odwotawcze.
Z up. WOJEWOmBOLNO~SKIEGO
/Edyta Sapokt™jn.

ZASTEPCAMREKTORA wydziatu
Finanséw i Budzetu

Podpis kierownikajednostki kontrolujacej
(Wojewody lub osoby upowaznionej)

19Na podstawie wzoru Sprawozdania z realizacji zadania w ramach Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat3,,MALUCHplus"2017- modut 1i2 (Gminy)pn. Utworzenie nowych miejsc w Ztobku Integracyjnym w Obornikach Slgskich.
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