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Wystgpienie pokontrolne

W dniach 21-23 listopada 2012 r. na podstawic art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2009 r.
Nr 31, poz. 206 ze zm.), art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), § 8 Zarzadzenia Nr 375 Wojewody
Dolnoslaskiego z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie kontroli realizowanych przez Wojewode
Dolnoslaskiego, art, 20 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $§wiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. 22006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm.), art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r.
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 7 ze zm.) zesp6t
kontrolny w skladzie: Marta Bozek — starszy inspektor wojewddzki - przewodniczacy zespotu
i Ewelina Zygmunt — inspektor wojewoédzki — kontroler, z Wydzialu Polityki Spolecznej
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu przeprowadzili kontrolg problemowa
w trybie zwykiym w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej ul. Trzebnicka 1b, 55-
120 Oborniki Slaskie z zakresu warunkow nabywania prawa do $wiadczen rodzinnych oraz
zasad ustalania, przyznawania i wyplacania tych $wiadczen, a takze warunkéw nabywania
prawa do $wiadczen pienigznych wyplacanych w przypadku bezskutecznosei egzekucji
alimentéw, zasad i trybu postgpowania w sprawach przyznawania i wyplacania $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz dzialan podejmowanych wobec diuznikéw alimentacyjnych.
Kontrola realizacji zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych obejmowata
okres od dnia 01.11.2010 r. — do dnia kontroli, natomiast kontrola realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw obejmowata okres
0od 01.10.2010 r. — do dnia kontroli.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony w dniu 26 czerwca 2012 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego plan kontroli na II pétrocze 2012 r.

W okresie objg¢tym kontrola jednostka kierowata Pani Teresa Gajowczyk powolana na
stanowisko Kierownika z dniem 1 listopada 1990 r. Zarzadzeniem Nr 0138/7/90 Burmistrza
Miasta i Gminy Oborniki Slaskie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. w sprawie powolania
Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne;.

Realizacja zadafn wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych i ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw w okresie objetym kontrola zajmowali si¢
nastgpujacy pracownicy:

- p- Iwona Korta — starszy specjalista,
- p. Sylwia Sadowska — starszy specjalista,
- p. Aleksandra Gertowicz-Mazur — starszy referent,

&



- p. Anna Szymczak — referent.

Wojewoda Dolnoslaski ocenit pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatania Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Obornikach Slaskich w zakresie
przyznawania iwyplacania $wiadczei rodzinnych oraz $wiadezen z  funduszu
alimentacyjnego a takze podejmowania dzialas w stosunku do dhaznikéw alimentacyjnych.

Na sformutowanie powyzsze] oceny wplyw miaty nastepujace
uchybienia/nieprawidlowosci:

v a) brak w Statucie Osrodka oraz Regulaminie Organizacyjnym zapiséw dotyczacych
realizacji przez Osrodek zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow,

b) bledne ustalenie uprawnienia do dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu podjecia przez
dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania oraz rozpoczeeia roku szkolnego na
osobe uczaca si¢ w szkole wyzszej,

¢} przekazywanie dtuznikom alimentacyjnym decyzji administracyjnych ustalajacych prawo
do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego osobom uprawnionym,

d) wydawanie decyzji w zakresie przyznawania $wiadczen rodzinnych oraz $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego na podstawie niekompletnie sporzadzonej dokumentacji
tj. bez o$wiadczefl wszystkich pelnoletnich czlonkéw rodziny o wysokogci uzyskanego
wroku kalendarzowym  poprzedzajacym okres zasitkowy innego  dochodu
niepodlegajacego opodatkowaniu,

¢) nieprzekazywanie dhuznikom alimentacyjnym informacji o wysokosci zobowigzan
dfuznika alimentacyjnego wobec Skarbu Pafistwa z tytulu: wyplaconych osobie
uprawnionej swiadezen z funduszu alimentacyjnego na podstawic ustawy, wyplaconych
osobie uprawnionej na podstawie ustawy z dnia 22 kwietnia 2005r. o postepowaniu
wobec diuznikow alimentacyjnych oraz zaliczee alimentacyjnej (Dz. U. Nr 86, poz. 732
i Nr 164, poz. 1366) zaliczek alimentacyjnych, wyptaconych na podstawie ustawy z dnia
18 lipca 1974 r. o funduszu alimentacyjnym (Dz. U z 1991 r. Nr 45, poz. 200, z pézn.
zm.) $wiadezen z funduszu alimentacyjnego,

f) wydawanie decyzji administracyjnych zobowigzujacych dtuznikéw do zwrotu naleznosci
z tytulu wyplaconych osobie uprawnionej §wiadczen z funduszu alimentacyjnego bez
wymaganego zawiadomieniem o wszezeciu postepowania w przedmiotowe] sprawie.

Ilekro¢ ponizej jest mowa o:

- ustawie o Swiadezeniach rodzinnych — nalezy przez to rozumieé ustawe z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm.);

- rozporzadzeniu Ministra Polityki Spolecznej z dnia 2 czerwea 2005 r. — nalezy przez
to rozumie¢ rozporzadzenic Ministra Polityki Spolecznej z dnia 2 czerweca 2005 roku
w sprawie sposobu i trybu postgpowania w sprawach o $wiadczenia rodzinne (Dz. U. Nr 105,
poz. 881 ze zm.) - w tredci obowiazujacej do dnia 31.12.2011 r.

- rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 grudnia 2011 r. — nalezy
przez to rozumie¢ rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 grudnia 2011
roku w sprawie sposobu i trybu postgpowania w sprawach o §wiadczenia rodzinne (Dz. U. Nr
298, poz. 1769) — w tresci obowigzujacej od dnia 01.01.2012 .

- rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2009 r. — nalezy przez to rozumieé
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2009 r. w sprawie wysokosci dochodu
rodziny albo dochodu osoby uczacej si¢ stanowiacych podstawe ubiegania sic o zasitek
rodzinny oraz wysokosci §wiadczen rodzinnych (Dz. U. Nr 129, poz. 1058).



- rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 sierpnia 2012 r. — nalezy przez to rozumieé
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 sierpnia 2012 roku w sprawie wysokosci dochodu
rodziny albo dochodu osoby uczacej si¢ stanowigeych podstawe ubiegania sie o zasilek
rodzinny oraz wysokosci $wiadezen rodzinnych (Dz.U. z 2012 r., poz. 959).

- ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw — nalezy przez to rozumieé ustawe
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2009 r.
Nr 1, poz. 7 ze zm.);

- rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 7 lipca 2010 r. — nalezy przez
to rozumie¢ rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej zdnia 7 lipca 2010 r.
w sprawie sposobu i trybu postgpowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzoréw wniosku,
zaswiadezen io$wiadczen o ustalenie prawa do $wiadezen zfunduszu alimentacyjnego
(Dz. U. Nr 123, poz. 836 ze zm.);

- k.p.a. — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r., Nr 98, poz. 1071 ze zm.);

- kk. ~ nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia € czerwea 1997 roku Kodeks karny (Dz. U.
z 1997 1. Nr 88, poz. 553 ze zm.).

Podczas kontroli dokumenty udostepniali i wyja$nien udzielali:

Kierownik Osrodka — Teresa Gajowczyk,
Starszy specjalista - Iwona Korta,

Starszy specjalista - Sylwia Sadowska,

Starszy referent — Aleksandra Gerlowicz-Mazur,
Referent - Anna Szymczak.

ol

Informacje ogolne:

Miejsko- Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej zostat utworzony na mocy Uchwaly
Nr IV/15/90 Rady Gminy Oborniki Slaskie z dnia 25 listopada 1990 roku.

W okresic objetym kontrolg Osrodek funkcjonowal w oparciu o Statut przyjety
Uchwatg Nr 0150/X/46/07 Rady Miejskiej w Obornikach Slaskich z dnia 29 maja 2007 roku
oraz Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem Nr 1/11/2007 Kierownika
Migjsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Obornikach Slaskich z dnia 16 listopada
2007r.

Zaréwno w Statucie Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej jak
i Regulaminie Organizacyjnym nie wprowadzono zmian uwzgledniajacych realizowane przez
Osrodek zadania wynikajace z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

Jednostka budzetowa dziala na podstawie statutu okreslajacego w szczegdlnosei je
nazwe, siedzibg i przedmiot dziatalnodci - zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). W zwiazku z tym nalezy
uaktualni¢ Statut Osrodka uwzgledniajac realizowane przez jednostke zadania wynikajace
z ustawy 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.



Z wyjasnien Kierownika wynika:
.~ Brak powolania w/w ustawy w Statucie i Regulaminie Organizacyjnym M-GOPS jest
przeoczeniem.
W prazygotowaniu Osrodka jest nowy Statut, ktéry uwzgledni wszystkie obowigqzujqce przepisy.
Zatwierdzenie Statutu przez Rade Miejskq nastapi w m-cu grudniu b.r.
Natomiast, zapis w Regulaminie Organizacyjnym M-GOPS zostal dokonany w dniu 22
listopada br., Zarzqdzeniem Kierownika M-GOPS, nr 1 /11/2012”.

(dowod: akta kontroli str. 31)

Jednostka kieruje Pani Teresa Gajowezyk powolana na stanowisko Kierownika z dnjem
1 listopada 1990 1. Zarzadzeniem Nr 0138/7/90 Burmistrza Miasta i Gminy Oborniki Slaskie
z dnia 12 pazdziernika 1990 r. w sprawie powolania Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej.

Burmistrz Obornik Slaskich wydat nastgpujace upowaznienia:

1. Upowaznieniem z dnia 1 maja 2004 roku na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 28
listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 228, poz. 2255 ze
zmianami) udzielono upowaznienia Pani Teresie Gajowczyk — Kierownikowi
M-GOPS do prowadzenia postgpowania w sprawach z zakresu $wiadezen rodzinnych
oraz. do wydawania w tych sprawach decyzji.

2. Upowaznieniem z dnia 30 lipca 2004 roku na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 28
listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 228, poz. 2255 ze
zmianami) udzielono upowaznienia Pani Marzenie Grzybowskiej-Jankowskiej —
Zastepey Kierownika M-GOPS do prowadzenia postgpowania w sprawach z zakresu
swiadczen rodzinnych oraz do wydawania w tych sprawach decyzji.

3. Upowaznieniem z dnia 16 wrzednia 2008 roku na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 2008 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. nr
192, poz. 1378 z pozniejszymi zmianami) upowazniono Panig Terese Gajowczyk —
Kierownika M-GOPS do prowadzenia postepowania w sprawach s$wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, a jednoczesnie do wydawania decyzji w tych sprawach,

4. Upowaznieniem z dnia 16 wrzednia 2008 roku na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 2008 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz.U. nr
192, poz. 1378 z pdzniejszymi zmianami) upowazniono Panig Marzene Grzybowska
Jankowskg — Zastgpce Kierownika M-GOPS do prowadzenia postepowania
w sprawach swiadczen z funduszu alimentacyjnego, a jednoczeénie do wydawania
decyzji w tych sprawach.

5. Upowaznieniem z dnia 22 grudnia 2010 roku na podstawie art. 8 b i art. 12 ust. 2
ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(Dz.U. z 2009 1., Nr 1, poz. 7 z pdzn. zm.) upowazniono Pania Terese Gajowczyk —
Kierownika M-GOPS do podejmowania dziatan wobec dhuznikéw alimentacyjnych,
prowadzenia posigpowania i wydawania w tych sprawach decyzji oraz do
prowadzenia postgpowania w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
a takze do wydawania w tych sprawach decyzji.



6. Upowaznieniem z dnia 22 grudnia 2010 roku na podstawie art. 8 b i art. 12 ust. 2
ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(Dz.U. 2 2009 r,, Nr 1, poz. 7 z pézn. zm.) upowazniono Pania Marzene Grzybowska-
Jankowska — Zastgpce Kierownika M-GOPS do podejmowania dziatan wobec
diuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia postgpowania i wydawania w tych sprawach
decyzji oraz do prowadzenia postgpowania w sprawach $wiadczed z funduszu
alimentacyjnego, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji.

7. Na podstawie art, 8b ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw z dnia 7
wrzesnia 2007 roku (Dz. U. Nr 192, poz. 1378 z pézniejszymi zmianami)
upowazniono Pania Iwong Korta do przekazywania do biura informacji gospodarczej
informacji o zobowigzaniu lub zobowigzaniach dluznika alimentacyjnego,
wynikajacych z tytutdw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 w razie powstania zaleglogci
za okres dhuzszy niz 6 miesiecy.

Swiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego wyptacane sq w kasie
Osrodka, przelewem na konto swiadezeniobiorey lub przekazem pocztowym.
' Godziny pracy Osrodka: poniedziatek, wtorek, czwartek, pigtek: 7:00-15:00, éroda
8:00-16:00.

L.Realizacja zadaf wynikajgcych z ustawy o §wiadezeniach rodzinnych.

Wyplata $wiadczen rodzinnych realizowana jest na podstawie ustawy z dnia
28 listopada 2003 1. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 1. Nr 139, poz. 992 ze zm.).
Ustawa daje prawo do korzystania z zasitku rodzinnego -~ wraz z dodatkami oraz $wiadezefi
opiekunczych.

W okresie zasitkowym 2011/2012 w Miejsko-Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej
w Obornikach Slaskich wypiacono 13 322 zasilki rodzinne, 7 czego na dziecko w wieku:
- do ukoniczenia 5 roku Zzycia — 3 658,
- powyzej 5 roku zycia do ukoficzenia 18 roku zycia — 8 461,
- powyzej 18 roku zycia do ukonczenia 21 roku zycia — 1 159,
- powyzej 21 roku zycia, do ukonczenia 24 roku zycia — 44.

Osrodek wyptacit 6 230 dodatkéw, z tego z tytutu:
- urodzenia dziecka - 68,
- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania 7 urlopu wychowawczego — 511,
- samotnego wychowywania dziecka w wys. 170 zI m-nie — 704,
- samotnego wychowywania dziecka w wys. 250 zt m-nie - 31,
- ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego do 5 roku zycia — 154,
- ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego powyzej 5 roku zycia — 524,
- rozpoczecia roku szkolnego — 793,
- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwiazku
z zamieszkiwaniem w miejscowosci w ktérej znajduje sie siedziba szkoly - 88,
- podjgcia przez dziecko nauki w szkole poza migjscem zamieszkania w zwiazku z dojazdem
do miejscowosci w ktorej znajduje sie siedziba szkoty — 1 494,
- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej — 1 863.
Osrodek zrealizowal réwniez wyplate 4 345 zasitkéw pielegnacyjnych, 763 swiadczen
pielegnacyjnych oraz 195 jednorazowych zapomdg z tytulu urodzenia si¢ dziecka.
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Z uzyskanych informacji wynika, ze w okresie od listopada 2012 roku do dnia kontroli
Osrodek wyplacit 832 zasitki rodzinne, z czego na dzieci w wieku:
- do ukoniczenia 5 roku zycia — 207,
- powyzej 5 roku zycia do ukonczenia 18 roku zycia — 559,
- powyzej 18 roku zycia, do ukoficzenia 21 roku zycia — 62,
- powyzej 21 roku zycia, do ukoniczenia 24 roku zycia — 4.

W analizowanym okresie rodziny te skorzystaly z 353 dodatkéw do zasitku
rodzinnego z tytulu:
- urodzenia dziecka — 3,
- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego — 33,
- samotnego wychowywania dziecka w wys.170 zt m-nie — 41,
- samotnego wychowywania dziecka w wys.250 zt m-nie - 3,
- ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego do 5 roku zycia - 9,
- ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego powyzej 5 roku zycia — 29,
- rozpoczgeia roku szkolnego - 0,
- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwiazku
z zamieszkiwaniem w miejscowosci w ktérej znajduje sie siedziba szkoly - 6,
- podjgcia przez dziecko nauki w szkole poza micjscem zamieszkania w zwiazku z dojazdem
do miejscowosci w ktdrej znajduje si¢ siedziba szkoty — 110,
- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej — 119.
Osrodek zrealizowat rowniez wyplate 347 zasitkow pielegnacyinych, 63 $wiadczen
pielegnacyjnych oraz 2 jednorazowych zapomdg z tytutu urodzenia si¢ dziecka.

W okresie zasitkowym 2011/2012 $wiadczenia rodzinne pobierato 1 031 rodzin.
Do zasitku rodzinnego uprawnionych bylo 602 rodziny, w tym:
- na 1 dziecko - 272,
- na 2 dzieci — 225,
-na 3 dzieci - 75,
- na 4 i wigeej dzieci — 30.
W okresie od 01.11.12 roku do dnia kontroli $wiadczenia rodzinne pobierato 820
rodzin. Do zasitku rodzinnego uprawnionych byto 442 rodziny, w tym:
-na 1 dziecko — 176,
- na 2 dzieci - 185,
-na 3 dzieci — 53,
- na 4 i wigcej dzieci — 28.

W okresie zasitkowym 2011/2012 Osrodek wydat 1 434 decyzje administracyjne
w sprawach $wiadczeh rodzinnych, w tym 34 decyzje odmowne. Od tredci 2 wydanych
decyzji strony zlozyly odwolanie do SKO. W pierwszym przypadku organ II instancji
pozostawil w mocy decyzj¢ organu whasciwego, w drugim przypadku uchylit decyzje organu
wiasciwego i rozstrzygnatl sprawe,

W okresie od 1 listopada 2012 roku do dnia kontroli Ofrodek wydat 473 decyzje
administracyjne z zakresu $wiadczen rodzinnych, w tym 28 decyzji odmownych. Zadna
z 0s6b nie zlozyla odwotania do organu II instancji.

Przyczyny wydania przez Osrodek decyzji odmownych to: przekroczone kryterium
dochodowe oraz niespelnione warunki do przyznania $wiadczenia pielegnacyjnego.

Kontroli poddano dokumentacj¢ do decyzji dotyczacych $wiadczen pielegnacyjnych,



swiadczefi w ramach rzadowego programu wspierania osdb pobierajacych $wiadczenie
pielegnacyjne, zasitkéw pielegnacyjnych oraz zasitkéw rodzinnych wraz z dodatkami
o nastgpujacych numerach: '

1LKE.- Nr MGOPS/8127/SP/23/2011/2012 z dn.13.04.12r, Nr MGOPS/8127/PF/32/2012
z dn.01.06.12r., Nr MGOPS/8127/PF¥/77/2012 z dn.11.07.12r.

2.K.1..- Nr MGOPS/8127/ZP/70/2010/2011 z dn.30.06.11r., Nr MGOPS/8127/ZP/84/2011/2012
z dn.20.07.12r.

3.J.B.- Nr MGOPS/8127/ZP/36/2010/2011 z dn.14.02.1 Ir.

4.J.B.- Nr MGOPS/8127/SP/22/2010/2011 z dn.29.06.11r., Nr MGOPS/8127/PF/10/2011/2012
zdn.02.11.11r., Nr MGOPS/8127/PF/4/2012 7z dn.24.01.12r., Nr MGOPS/8127/PF/29/2012
z dn.01.06.12r., Nr MGOPS/8127/PF/59/2012 z dn.11.07.12r.

3.J.B.- Nr MGOPS/8127/7ZR/470/2011/2012 z dn.24.10.11r.

6.E.B.- Nr MGOPS/8127/SP/18/2009/2010 z dn.18.02.10r., Nr MGOPS/8127/PF/17/2011/2012
zdn.24.10.11r., Nr MGOPS/8127/PF/14/2012 z dn.30.01.12r., Nr MGOPS/8127/PF/33/2012
z dn.01.06.12r., Nr MGOPS/8127/PF/69/2012 z dn.11.07.12r.

7.E.B.- Nr MGOPS/8127/ZP/25/2009/2010 z dn.18.02.10r.

8.E.B.- Nr MGOPS/8127/ZR/350/2011/2012 2z dn.29.09.11r., Nr MGOPS/8127/ZR/185/
2012/2013 z dn.05.10.12r.

9.M.8.- Nr MGOPS/8127/ZP/27/2011/2012 z dn.07.02.12r.

10.M.S.- Nr  MGOPS/8127/8P/7/2011/2012 z dn.07.02.12r, Nr MGOPS/8127/PF/26/2012
zdn.12.03.12r, Nr MGOPS/8127/PF/50/2012 z dn.01.06.12r., Nr MGOPS/8127/PF/81/2012
zdn.11.07.12r.

11.M.S.- Nr MGOPS/8127/ZR/608/2011/2012 z dn.07.02.12r.

12.W.R.- Nr MGOPS/8127/7P/129/2008 z dn.05.11.08r.

13.B.R.- Nr MGOPS/8127/8P/15/2009/2010 z dn.14.01.10r., Nr MGOPS/8127/PF/12/2011/2012
zdn.02.11.11r., Nr MGOPS/8127/PF/5/2012 z dn.24.01.12r., Nr MGOPS/8127/PF/40/2012
z dn.01.06.12r., Nr MGOPS/8127/PF/64/2012 7 dn.11.07.12r.

14.B.W.- Nr MGOPS/8127/ZR/541/2011/2012 z dn.22.11.11r., Nr MGOPS/8127/DOD.ZR/655/
2011/2012 z dn.20.04.12r, Nr MGOPS/8127/DOD.ZR/655/2011/2012/1 z dn.20.04.12r.,
Nr MGOPS/8127/ZR/192/2012/2013 z dn.01.10.12r.

15.B.L.- Nr MGOPS/8127/ZR/684/2011/2012  z  dn.21.06.12r., NrMGOPS/8127/ZR/260/
2012/2013 zdn.15.10.12r,

16.A.T.- Nr MGOPS/8127/ZR/356/2011/2012 z dn.30.09.11r., Nr MGOPS/8127/DOD.ZR/594/
2011/2012 zdn.29.12.11r., Nr MGOPS/8127/DOD.ZR/679/ 2011/2012 z dn.13.06.12r.

17.B.J.- Nr MGOPS/8127/ZR/30/2011/2012 z dn.05.09.11r., NrMGOPS/8127/ZR/158/
2012/2013 zdn.01.10.12r.
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18.A.Z.- Nr MGOPS/8127/Z/81/2011/2012 z dn.03.04.12r.

19.A.Z.- NrMGOPS/8127/ZR/712/2011/2012 z  dn.04.09.12r., Nr MGOPS/8127/ZR/60/
2012/2013 z dn.26.09.12r.

20.A.M.- NrMGOPS/8127/ZR/657/2011/2012 z dn.12.12.11r., NrMGOPS/8127/ZR/32/
2012/2013 z dn.26.09.12r.

21.1.D.- NrMGOPS/8127/ZR/540/2011/2012 2z dn.22.11.11r., Nr MGOPS/8127/ZR/162/
2012/2013 z dn.01.10.12r.

22.M.K.- Nr MGOPS/8127/ZR/437/2012/2013 z dn.05.11.12r., Nr MGOPS/8127/DOD.ZR/775/
2011/2012 z dn,05.11.12r., Nr MGOPS/8127/ZR/497/2011/2012 z dn.22.11 11r.

23.M.L.—- Nr MGOPS/8127/ZR/503/2011/2012 z dn.22.11.11r., Nr MGOPS/8127/DOD.ZR/735/
2011/2012/1 z dn.14.09.12r., Nr MGOPS/8127/ZR/337/2012/2013 z dn.22.10.12r.

24.B.T.- NrMGOPS/8127/ZR/117/2011/2012 z dn.04.10.11r, Nr MGOPS/8127/ZR/441/
2012/2013 z dn.06.11.12r.

25.M.C.- Nr MGOPS/8127/ZR/361/2011/2012  z dn.30.09.11r, Nr MGOPS/8127/ZR/404/
2012/2013 z dn.29.10.12r.

26.D.B.- NrMGOPS/8127/ZR/506/2011/2012 z dn.08.11.11r., Nr MGOPS/8127/7R/326/
2012/2013 z dn.11.10.12r,

27.T.B.- NrMGOPS/8127/ZR/115/2011/2012 z  dn.09.09.11r., Nr MGOPS/8127/ZR/43/
2012/2013 z dn.26.09.12r.

28.M.G.- Nr MGOPS/8127/ZR/29/2011/2012  z  dn.06.09.11r., Nr MGOPS/8127/ZR/121/
2012/2013 7z dn.04.10.12r.

29.A.K.- NrMGOPS/8127/ZR/310/2011/2012 z dn.28.09.11r., NrMGOPS/8127/ZR/292/
2012/2013 z dn.08.10.12r,

30.A.F.- Nr MGOPS/8127/ZR/168/2011/2012  z  dn.15.09.11r, Nr MGOPS/8127/ZR/160/
2012/2013 z dn.05.10.12r.

31.C.Z.- Nr MGOPS/8127/ZR/351/2011/2012 z dn.11.10.11r, Nr MGOPS/8127/ZR/686/
2011/2012 z dn.22.06.12r., Nr MGOPS/8127/ZR/368/2012/2013 z dn.22.10.12r.

32.1.M.- Nr MGOPS/8127/ZR/35/2011/2012 z dn.05.09.11r, Nr MGOPS/8127/ZR/253/
2012/2013 z dn.02.10.12r.

33.LW.- Nr MGOPS/8127/ZR/161/2011/2012 z dn.13.09.11r, Nr MGOPS/8127/ZR/173/
2012/2013 z dn.01.10.12r.

34.A.W.- Nr MGOPS/8127/ZR/402/2011/2012 z dn.10.10.11r., Nr MGOPS/8127/ZR/448/
2012/2013 z dn.08.11.12r,

35.D.K.- Nr MGOPS/8127/ZP/58/2010/2011 z dn.04.05.11r.

36.M.P.- Nr MGOPS/8127/ZP/52/2009/2010 z dn.21.05.10r.
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37.B.M.- Nr MGOPS/8127/2P/2/2012/2013 z dn.12.11.12r.
38.M.W.- Nr MGOPS/8127/Z/1/201 1/2012 z dn.08.11.11r.
39.A.B.- Nr MGOPS/8127/2/106/2011/2012 7 dn.06.061.12r.
40.M.D.- Nr MGOPS/8127/7/148/2011/2012 z dn.03.09.12r.

W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje dotyczaca przyznania:
o 37 zasitkéw rodzinnych oraz 141 dodatkéw do zasitku rodzinnego, w tym:
- 7 tytulu urodzenia dziecka — 3,
- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego — 13,
- samotnego wychowywania dziecka — 17,
- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej — 20,
- ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego - 11,
- rozpoczecia roku szkolnego - 59,

- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku
z dojazdem do miejscowosci w ktorej znajduje sie siedziba szkoly — 12,

- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza micjscem zamieszkania w zwigzku
z zamieszkiwaniem w miejscowosci w ktorej znajduje sie siedziba szkoty — 6,

e 9 zasitkow pielggnacyjnych,
o 5 $wiadczen pielegnacyjnych,
¢ 4 jednorazowych zapomdg z tytutu urodzenia sie dziecka,

e 17 Swiadczen w ramach rzadowego programu wspicrania 0s6b pobierajgcych
swiadczenie pielggnacyjne.

W Miejsko-Gminnym Oérodku Pomocy Spotecznej w Obornikach  Slaskich
w skontrolowanych decyzjach wysoko$é kwot przyznanych swiadczen byla zgodna
z kwotami zasitkéw wraz z dodatkami okreslonymi w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
11 sierpnia 2009 r. oraz z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie wysokosei dochodu rodziny albo
dochodu osoby uczgcej si¢ stanowiacych podstawe ubiegania si¢ o zasilek rodzinny oraz
wysokosci $wiadczen rodzinnych. Decyzje administracyjne wydawane byly terminowo,
a sposob ich dorgezenia byt zgodny z art. 39 i 46 kpa.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badz
odmowie przyznania swiadczen jest wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz z kompletem
dokumentow. Na sktadanych wnioskach widnial stempel opatrzony data wptywu, podpisem
osoby przyjmujace] oraz nadanym Kkolejnym numerem wniosku. Stwierdzono, ze do
wnioskow dolaczone byly skrécone odpisy aktéw urodzenia dzieci lub inne dokumenty
stwierdzajace wiek dziecka, dokumenty stwierdzajace tozsamo$¢ osoby ubiegajacej sie, akty
zgonu, orzeczenia o niepelnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci, za$wiadczenia
szkoly albo odwiadczenia o uczgszezaniu dziecka do szkoly — w przypadku gdy dziecko
ukoficzylo 18 rok zycia, za$wiadczenie szkoly wyzszej o uczgszezaniu do szkoty wyzszej —
wprzypadku osoby legitymujacej si¢ orzeczeniem o umiarkowanym  stopniu
niepetnosprawnosci, prawomocne wyroki sadu rodzinnego orzekajace rozwdd.



W celu okreslenia dochodu z gospodarstwa rolnego swiadczeniobiorcy dostarczali
zaswiadczenia wlasciwego organu gminy albo oswiadczenia o wielkosci posiadanego
gospodarstwa rolnego wyrazona w hektarach przeliczeniowych ogdlnej powierzchni w roku
kalendarzowym poprzedzajacym okres zasitkowy.

W przypadku utraty Iub uzyskania dochodu do wniosku dotaczone byty dokumenty
potwierdzajace ich utrate lub uzyskanie.

W sytuacji, gdy na dzieci zasadzone byly swiadczenia alimentacyjne w aktach sprawy
znajdowaly si¢ stosowne dokumenty potwierdzajace faktyczna wysoko$¢ otrzymanych
$wiadczen. W przypadku gdy osoba uprawniona nie otrzymala alimentéw albo otrzymata
je w wysokosci nizszej od ustalonej w wyroku sadu lub ugodzie sgdowej do wniosku
zalaczone byly zaswiadczenia organu prowadzacego postepowanie egzekucyjne o catkowitej
lub  czesciowej bezskutecznosci  egzekucji  alimentow, a takze o wysokosci
wyegzekwowanych alimentéw.

W przypadku uvstalania prawa do dodatku z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie
korzystania z wurlopu wychowawczego w dokumentacji znajdowaly sie aktualne
zaswiadczenia pracodawcy albo o$wiadczenia o terminie i okresie, na jaki zostal udzielony
urlop wychowawczy, oraz o co najmniej sze$ciomiesiecznym okresie pozostawania
w stosunku pracy bezpodrednio przed uzyskaniem prawa do urlopu wychowawczego,
zaswiadczenia organu emerytalno-rentowego oraz os$wiadczenia stwierdzajace, ze osoba
ubiegajaca si¢ jest zgloszona do ubezpieczen spolecznych - w przypadku, gdy osoba podlega
obowigzkowi ubezpieczenia. W przypadku oséb, ktore przedlozyly oswiadczenie
potwierdzajace ww. okolicznos¢ do dokumentacji dotaczana byta réwniez kopia imiennego
raporfu miesigcznego osoby ubezpieczonej potwierdzajaca odprowadzanie skladek na
ubezpieczenie spoteczne.

W przypadku, gdy uprawnienie do dodatku przystugiwalo za niepelny miesiac
kalendarzowy w decyzjach wskazywano kwote naleznego $wiadczenia za dana czedé
miesiaca, oraz okres za jaki $wiadczenie przystugiwalo.

Osoba ubiegajaca si¢ o przyznanie dodatku do zasitku rodzinnego z tytuh: podjecia
przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania do wniosku dolaczala
odpowiednie zaswiadczenie szkoly o uczgszczaniu dziecka do szkoly poza miejscem
zamieszkania oraz zaswiadczenie albo o$wiadczenie potwierdzajace tymczasowe
zameldowanie ucznia poza miejscem zamieszkania.

Przy wnioskach o ustalenie prawa do dodatku z tytulu samotnego wychowywania
dziecka znajdowaly si¢ wymagane dokumenty tj. kopia skroconego aktu zgonu drugiego
z rodzicow dziecka, odpis zupelny aktu urodzenia dziecka, w przypadku gdy ojciec dziecka
jest nieznany.

W aktach dotyczacych ustalania prawa do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia
si¢ dziecka znajdowaly si¢ dodatkowo stosowne za$wiadczenia lekarskie potwierdzajace
pozostawanie kobiety pod opieka medyczna.

Kopie dokumentow niezbgdnych do przyznania $wiadezen rodzinnych byly
uwierzytelniane przez organ wladciwy. O$wiadczenia strony oraz cztonkéw rodziny sktadane
byly pod rygorem odpowiedzialnodci karnej za skladanie falszywych zeznan. Skiadajacy
oswiadczenie zostal zobowiazany do zawarcia w niej klauzuli nastepujacej tresei: “Jestem
swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego o$wiadczenia.”

Z informagcji Kierownika Osrodka wynika, ze:

. {...) terminy sktadania wnioskow na swiadczenia rodzinne przekazywane sq:
- w pouczeniu decyzji przyznajqcej zasitki rodzinne wraz z dodatkami,

- na tablicy informacyjnej Osrodka,

- ustnie, przy wydawaniu wnioskow,



- telefonicznie (w odpowiedzi na zapytanie osoby zainteresowanej) ”.
{dowod: akta kontroli str. 33)

Stwierdzono nastepujace uchybienia/nieprawidlowoéci:

- Do wnioskéw o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego i dodatkéw do zasitku rodzinnego
dofaczane byly jedynie o$wiadczenia czlonka rodziny o wysokodei uzyskanego w roku
kalendarzowym poprzedzajacym okres zasitkowy innego dochodu niepodlegajacego
opodatkowaniu wnioskodawcy z pominigciem pozostalych petnoletnich cztonkéw rodziny,
co jest niezgodnic z § 2 ust. 2 pkt 6 lit d rozporzadzenia Ministra Polityki Spolecznej z dnia
2 czerwca 2005 roku (w tresci obowigzujacej do dnia 31.12.2011 r.) oraz § 2 ust. 2 pkt 6 lit. ¢
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2011 r. (w tresci
obowigzujgcej od dnia 01.01.2012 1.) ktdry stanowi, ze do wniosku o zasitek rodzinny nalezy
dolaczy¢ oswiadczenia czlonkéw rodziny o dochodzie niepodlegajacym opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od oséb fizycznych osiagnigtym w roku kalendarzowym
poprzedzajacym okres zasitkowy.

Z wyjasniefi Kierownika Oérodka wynika:
» We wnioskach o ustalenie prawa do s$wiadczet rodzinnych i dodatkéw do zasithu
rodzinnego, osoba skladajqca oswiadczenie, potwierdza wlasnorecznym  podpisem
prawdziwosé zawartych w nim danych. Dlatego tez do w/w wnioskéw nie dolaczane byly
o$wiadczenia innych pelnoletnich czlonkéw rodziny. Pracownicy Dzialu Swiadczen
Rodzinnych dajq wiare oswiadczeniom podpisanym przez wnioskodawce ",

(dowod: akta kontroli str. 35)

- w sprawie nr 31 (C.Z.) ustalono, ze decyzjg nt MGOPS/8127/ZR/351/2011/2012 2z dnia
11.10.11x. przyznano m.in. dodatek na pokrycie wydatkéw zwiazanych z zamieszkiwaniem
w miejscowosci, w ktérej znajduje sie siedziba szkoty w kwocie 90 zt miesiecznie na okres od
dnia 01.11.11r. do dnia 30.04.12r. Kolejng decyzja nt MGOPS/8127/ZR/686/2011/2012 z dnia
22.06.12r. przyznano m.in. dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu rozpoczecia roku
szkolnego 2012/2013 jednorazowo w kwocie 100 zt, dodatek na pokrycie dojazdéw z miejsca
zamieszkania do miejscowosci, w ktdrej znajduje sie siedziba szkoty w kwocie 50 zt
miesigcznie na okres od 01.06.12r. do dnia 30.06.12r. oraz dodatek na pokrycie wydatkéw
zwigzanych z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w kidrej znajduje si¢ siedziba szkoly
w kwocie 90 zt miesigcznie na okres od dnia 01.09.12r. do dnia 31.10.12r. Natomiast decyzja
nt MGOPS/8127/7ZR/368/2012/2013 z dnia 22.10.12r. przyznano m.in. dodatek do zasitku
rodzinnego z tytulu rozpoczgcia roku szkolnego 2013/2014 jednorazowo w kwocie 100 zi
oraz dodatek na pokrycie wydatkéw zwiazanych z zamieszkiwaniem w miejscowosci,
w ktore] znajduje si¢ siedziba szkoly w kwocie 90 zi miesigcznie na okres od dnia 01.11.12r.
do dnia 30.06.13r. i od dnia 01.09.13r. do dnia 31.10.13r. Wyzej wymienione dodatki
przyznano na dziecko A.Z., ktore kontynuuje navke w szkole wyzszej.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych dodatek z tytulu podjecia
przez dziecko nmauki w szkole poza miejscem zamieszkania przystuguje matce lub ojcu
dziecka, opiekunowi prawnemu albo opiekunowi faktycznemu dziecka lub osobie uczacej sie:
- wzwigzku z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktérej znajduje si¢ siedziba szkoty
ponadgimnazjalnej lub szkoly artystycznej, w kidrej realizowany jest obowiazek szkolny
i obowiazek nauki, a takze szkoly podstawowej lub gimnazjum w przypadku dziecka lub
osoby uczacej sig, legitymujacej sig orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub o stopniu
niepelnosprawnosei (pkt. 1);

- w zwigzku z dojazdem z miejsca zamieszkania do miejscowosci, w ktdrej znajduje sie
siedziba szkoty, w przypadku dojazdu do szkoly ponadgimnazjalnej, a takze szkoly
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artystycznej, w ktorej realizowany jest obowiazek szkolny i obowiazek nauki w zakresie
odpowiadajacym nauce w szkole ponadgimnazjalnej (pkt. 2).

Natomiast zgodnie z art. 14 ustawy dodatek z tytutu rozpoczecia roku szkolnego
przystuguje na czgsciowe pokrycie wydatkow zwiazanych z rozpoczeciem w szkole nowego
roku szkolnego.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzono ze ww. $wiadczenia nie przystuguja osobie uczace;
si¢ w szkole wyzszej. W zwiazku z tym nalezy:

- dotacje pobrana w nadmiernej wysokosci za okres XI- XIL1lr. wkwocie 180zt wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegloici podatkowych zwrdcié do budzetu panstwa;
- dotacj¢ pobrang w nadmiernej wysokodci za okres I-IV.12r, VI.12r., IX-X1.12r. w kwocie 780
zt zwrdcié do budzetu gminy (bez odsetek);

zgodnie z art. 168 i art. 169 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.
(Dz. U. 22009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Z wyjasnien Kierownika Osrodka wynika:

w()  ww  dodatki w  okresie  zasitkowym  2011/2012  decyzja  nr
MGOPS/8127/ZR/686/2011/2012,  decyzia wnr MGOPS/8127/ZR/351/2011/2012  oraz
w okresie zasitkowym 2012/2013 decyzjia nr MGOPS/8127/ZR/368/2012/2013 zostaly
przyznane z powodu blednej interpretacyi definicji szkoly w swietle rozumienia art. 3 ust. 18

Ustawy o $wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 ”.
(dowdd: akta kontroli str, 37)

2. Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow,

Wyplata $wiadczen z funduszu alimentacyjnego realizowana jest na podstawie ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Z uzyskanych informacji wynika, ze w okresie §wiadczeniowym 2011/2012 pomoc
z funduszu alimentacyjnego przyznano dla 173 0sob ze 157 rodzin. W okresie tym wyplacono
413 swiadczen, z tego na osobg uprawnionag:

- wwieku 0 — 17 lat - 301 $wiadczen,
- wwieku 18 — 24 lat — 141 $wiadczen,
- w wieku 25 lat 1 wiecej — 0 $wiadczen.

W tym okresie Osrodek wydal 139 decyzji administracyjnych w sprawie $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, w tym 1 decyzje odmownag z tytulu przekroczonego kryterium
dochodowego. Od wydanych decyzji zadna ze stron nie wniosta odwolania do organu II
instancji.

W okresie od pazdziernika 2012 roku do dnia kontroli z pomocy w formie funduszu
alimentacyjnego korzystalo 154 dzieci z 99 rodzin. W okresic tym wyplacono 154
$wiadczenia, z tego na osobe uprawniong:

- w wieku 0 — 17 lat — 128 $wiadczen,
- w wieku 18 — 24 lat — 26 swiadczen,
- w wieku 25 lat i wigcej — 0 swiadczen.

W tym okresie Odrodek wydal 116 decyzji administracyjne w sprawie $§wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, w tym 2 odmowne (z tytulu przekroczonego kryterium
dochodowego oraz z powodu skutecznej egzekucji). Od tresci wydanych decyzji zadna ze
stron nie zlozyla odwotania do organu II instancji.

W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje w sprawie 42 $wiadczen z funduszu



alimentacyjnego. Prawo do $wiadczen rozstrzygniete zostato 30 decyzjami administracyjnymi

dla 15 wnioskodawcow,

LE.S.~ Nr MGOPS/8127/FA/42/2011/2012
MGOPS/8127/88/FA/2012/2013 z dn.01.10.12r.

2.M.C.— Nr MGOPS/8127/FA/123/2011/2012
MGOPS/8127/72/FA/2012/2013 z dn.25.09.12r.

3.A.8.— Nr MGOPS/8127/FA/76/2011/2012
MGOPS/8127/16/FA/2012/2013 z din.04.09.12r.

4.A.P.— Nr MGOPS/8127/FA/8/2011/2012
MGOPS/8127/33/FA/2012/2013 z dn.04.09.12x,

3.K.Cz.— Nr MGOPS/8127/FA/50/2011/2012
MGOPS/8127/50/FA/2012/2013 z dn.14.09.12r.

6.B.M.— Nr MGOPS/8127/FA/77/2011/2012
MGOPS/8127/73/FA/2012/2013 z dn.26.09.12r,

7.A.P— Nr MGOPS/8127/FA/15/2011/2012
MGOPS/8127/24/FA/2012/2013 z dn.03.09.12r.

8.M.B.— Nr MGOPS/8127/FA/5/2011/2012
MGOPS/8127/18/FA/2012/2013 z dn.30.08.12r.

9.H.D.— Nr MGOPS/8127/FA/75/2011/2012
MGOPS/8127/39/FA/2012/2013 z dn.07.09.12r.

10.L.B- Nr MGOPS/8127/FA/14/2011/2012
MGOPS/8127/85/FA/2012/2013 z dn.01.10.12r.

11.EK.~ Nr MGOPS/8127/FA/43/2011/2012
MGOPS/8127/63/FA/2012/2013 z dn.20.09.12r.

12.D.K.— Nr MGOPS/8127/FA/87/2011/2012
MGOPS/8127/89/FA/2012/2013 z dn.01.10.12r.

13.M.O.- Nr MGOPS/8127/FA/89/2011/2012
MGOPS/8127/92/FA/2012/2013 z dn.04.10.12r.

14.E.T.— Nr MGOPS/8127/FA/45/2011/2012
MGOPS/8127/58/FA/2012/2013 z dn.17.09.12r.

15.A.M.- Nr MGOPS/8127/FA/24/2011/2012
MGOPS/8127/94/FA/2012/2013 z dn.08.10.12r.

z

Z

dn.12.09.11r.,

dn.11.01.12r,

-4

dn.23.09.11r.,

dn.24.08.11r.,

dn.19.09.11r.,

dn.23.09.11r.,

dn.29.08.11r.,

dn.19.08.11r.,

dn.23.09.11r.,

dn.26.08.11r.,

dn.12.09.11r.,

dn.29.09.11r.,

dn.29.09.11r.,

dn.13.09.11r.,

dn.31.08.11r.,

Nr

Nr

Nr

Nr

Nr

Nr

Nr

Nr

Nr

Nr

Nr

Nr

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badz
odmowie przyznania $wiadczen jest wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz kompletem
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dokument6w. Na skladanych w osrodku wnioskach widniat stempel opatrzony data wplywu,
podpisem osoby przyjmujacej oraz nadanym kolejnym numerem wniosku. Do wnioskéw
strony dolaczaly dokumenty poswiadczajace wysoko$¢ dochodu rodziny, dokumenty
stwierdzajace wiek osoby uprawnionej, zaswiadczenia organu prowadzacego postepowanie
egzekucyjne albo oswiadczenia stwierdzajgce bezskutecznosé egzekucji, orzeczenia sadu
zasadzajacego alimenty, protokoly zawierajace tresé ugody sadowej, zaswiadczenia lub
o$wiadczenia o uczgszczaniu osoby uprawnionej do szkoty lub szkoly wyzszej.

W celu okreslenia dochodu z gospodarstwa rolnego $wiadezeniobiorcy dostarczali
za$wiadczenia wlasciwego organu gminy, nakazy platnicze albo oéwiadczenia o wielkodci
posiadanego gospodarstwa rolnego wyrazong w hektarach przeliczeniowych ogélnej
powierzchni w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres zasitkowy.

Decyzje administracyjne wydawane byly terminowo, a sposéb ich doreczenia byt
zgodny z art. 39 1 46 kpa.

Kopie dokumentéw niezbednych do przyznania swiadczen z funduszu alimentacyjnego byly
uwierzytelniane przez organ wiasciwy.

Os$wiadczenia strony oraz cztonkow rodziny skiadane byly pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej za skladanie fatszywych zesnan. Skiadajacy oswiadczenie zostat zobowigzany do
zawarcia w niej klauzuli nastgpujacej treéci: "Jestem $wiadomy odpowiedzialosci karnej za
zlozenie falszywego o$wiadczenia.”

Z informacji Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Obornikach Slaskich wynika, ze:
»Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Qbornikach Slgskich informuje, ze osoby
pobierajgee Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego majq petng informacje co do terminéw
sktadania wnioskow zawartq w decyzji przyznajacej w/w $wiadczenie”.
(dowdd: akta kontroli str.39)

Stwierdzono nastepujace uchvbienie:

- w sprawach nr 12 (D.K\) i or 13 (M.O.) ustalono, ze w przypadku ubiegania sie
o $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego do wniosku dolaczane byly jedynie o$wiadczenia
czlonka rodziny o wysokosci uzyskanego wroku kalendarzowym poprzedzajacym okres
zasitkowy innego dochodu niepodlegajacego opodatkowaniu wnioskodawcéw, z pominieciem
pozostatych pelnoletnich cztonkéw rodziny co jest niezgodne z § 2 wust. 2 pkt 1 lit. ¢
rozporzadzenia z dnia 7 lipca 2010 r., ktéry stanowi, ze do wniosku o ustalenie prawa do
swiadczef z funduszu alimentacyjnego nalezy dolaczyé oswiadczenia o dochodzie cztonkéw
rodziny niepodlegajacym  opodatkowaniu, uzyskanym w  roku kalendarzowym
poprzedzajacym okres $wiadczeniowy. W czasie kontroli Oérodek uzupelnit akta sprawy
o brakujace dokumenty.
Z wyjasnief Kierownika Osrodka wynika:
»We wnioskach o ustalenie prawa do $wiadczeti z funduszu alimentacyjnego, osoba
sktadajaca o$wiadczenie, potwierdza wlasnorecznym podpisem prawdziwosé zawartych
wnim danych. Dlatego tez do w/w wnioskéw nie byly dolgczone oswiadczenia innych
pelnoletnich czlonkéw rodziny. Pracownicy Dzialu Swiadczen z Funduszu Alimentacyjnego
dajq wiare oswiadczeniom podpisanym przez wnioskodawce ”,

(dowdd: akta kontroli str. 41)

Realizacja dzialan podejmowanych wobec dluznikéw alimentacyjnych.



Dzialania podejmowane wobec diuznikéw alimentacyjnych realizowane sg na
podstawie ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentoéw
(Dz.U. z2009r., Nr 1, poz.7 ze zm.).

W okresie $wiadczeniowym 2011/2012 Oérodek prowadzil postepowanie w stosunku
do 154 diuznikéw alimentacyjnych z terenu gminy. W 56 przypadkach skierowano
wystapienie o przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego do organu wiasciwego dluznika.
W 33 przypadkach przeprowadzono wywiad. Do zarejestrowania sig¢ w PUP, jako osoba
bezrobotna lub poszukujaca pracy zobowiazano 38 osdéb. W 73 przypadkach powiadomiono
PUP o potrzebie aktywizacji zawodowej dluznika alimentacyjnego. Skierowano 64 wnioski
o §ciganie za przestepstwo z art. 209 kk. oraz 11 wnioskéw do starosty o zatrzymanie prawa
jazdy dtuznika alimentacyjnego. Do biura informacji gospodarczej przekazano 167 informacji
gospodarczych o zobowigzaniu lub zobowigzaniach dluznika alimentacyjnego wynikajace
z tytutdw, o ktdrych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 11 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow w przypadku powstania zaleglosci za okres dluzszy niz 6 miesigcy.

Do zwrotu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na podstawic decyzji
administracyjnej zobowiazano 71 dhuznikéw. W tym okresie Osrodek wydal lacznie 178
decyzji w sprawach dtuznikow alimentacyjnych. Od tresci wydanych decyzji 1 osoba zlozyla
odwotanie do organu II instancji. Samorzadowe Kolegium Odwolawcze uchylilo decyzje
organu wlasciwego o przekazato sprawe do ponownego rozpatrzenia.

W okresie od pazdziernika 2012 roku do dnia kontroli Osrodek prowadzil postepowanie
w stosunku do 166 dluznikoéw alimentacyjnych z terenu gminy. W okresie tym skicrowano 43
wystapienia o przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego do organu wiasciwego dluznika.
W 18 przypadkach przeprowadzono wywiad. Do zarejestrowania si¢ w PUP, jako osoba
bezrobotna lub poszukujaca pracy zobowigzano 8 oséb. W 8 przypadkach powiadomiono
PUP o potrzebie aktywizacji zawodowe] diuznika alimentacyjnego. Skierowano 4 wnioski
o Sciganie za przestepstwo z art. 209 kk. Nie wystapiono z wnioskiem o zatrzymanie prawa
jazdy dtuznika alimentacyjnego, przekazano do biura informacji gospodarczej 151 informacji
gospodarczej o zobowiazaniu lub zobowigzaniach dluznika alimentacyjnego wynikajacych
z tytutdw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 11 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw w przypadku powstania zaleglosci za okres dtuzszy niz 6 miesigey.

Do zwrotu S$wiadczen z funduszu alimentacyjnego na podstawie decyzji
administracyjnej zobowiazano 55 diuznikéw. W tym okresie Osrodek wydal lacznie 55
decyzji w sprawach dtuznikéw alimentacyjnych. Od tresci wydanych decyzji zadna ze stron
nie wniosta odwotania do organu 1 instancji.

W toku czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia dokumentacji w sprawie
prowadzonego postepowania wobec 19 nastgpujacych dhuznikéw alimentacyjnych: nr 1
(P.8), nr 2 (D.C.), nr 3 (T.S), nr 4 (M.P.), nr 5 (P.C.z.), nr 6 (5.G.), nr 7 (J.P.), nr 8 (D.G.), nr
9 (A.Sz.), nr 10 (G.Sz.), nr 11 (A.K.), nr 12 (M.K.), nr 13 (D.O.), nr 14 (A T.), nr 15 (M.M.),
nr 16 (D.W.), nr 17 (R.C.), nr 18 (H.M), nr 19 (S.M.).

Postgpowanie wobec diuznikéw alimentacyjnych prowadzone jest w przypadku
bezskutecznej egzekucji po zlozeniu przez wierzyciela do organu wlasciwego wniosku
o podjecie dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego, a takze w przypadku przyznania osobie
uprawnionej swiadczenia z funduszu alimentacyjnego.
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W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Os$rodek informuje dluznikow
o wysokosci i okresie przyznania §wiadczen dla osdéb uprawnionych wysylajac do nich
decyzje ustalajace prawo do $wiadezen z funduszu alimentacyjnego osobom uprawnionym
{do wiadomosci).

Powyzszy tok postgpowania uznaé nalezy za niezgodny z obowiazujacymi przepisami
prawa, bowiem Zaden zapis ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw nie
wskazuje na  koniecznos¢ przekazywania dluznikom alimentacyjnym  decyzji
administracyjnych ustalajgcych prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego osobom
uprawnionym.

W art. 27 ust. 7 pkt 1 ustawodawca nakazuje organowi wiasciwemu wierzyciela
przekazywal dluznikowi alimentacyjnemu oraz organowi wilasciwemu dhuznika informacje
(anie decyzj¢ administracyjna) o przyznaniu osobic uprawnionej $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego. Ponadto art. 109 § 1 k.p.a. stanowi, ze decyzje administracyjne dorgcza sie
stronom. Natomiast art. 27 ust 8 ustawy nakazuje organowi wlasciwemu wierzyciela
przekaza¢ decyzje administracyjna ustalajaca prawo do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego osobie uprawnionej jedynie komornikowi sadowemu prowadzacemu
post¢powanie egzekucyjne.

Z wyjasnien Kierownika wynika:
» Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Obornikach Slgskich, informuje, ze
w szablonie decyzji sporzqdzonej przez ,, Quicksoft” osobq otrzymujqcq informacje jest
rowniez dfuznik, MGOPS W Obornikach Slaskich przekazuje informacje dluznikowi
wysviajqc decyzje przyznajacq Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego w zamian za pismo
informujqce .
(dowdd: akta kontroli, str. 43)

Stwierdzono réwniez, Ze Osrodek nie informowal dluznikéw alimentacyjnych
o zobowigzaniach dhuznika alimentacyjnego wobec Skarbu Panstwa co jest niezgodne z art.
27 ust. 7 pkt 3 ktéry stanowi, ze organ wlasciwy wierzyciela przekazuje dtuinikowi
alimentacyjnemu informacj¢ o wysokodci zobowiazan dluznika alimentacyjnego wobec
Skarbu Panstwa z tytulu:
a) wyplaconych osobie uprawnionej $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na podstawic
ustawy,
b) wyplaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r.
o0 postgpowaniu wobec dluznikow alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej
(Dz.U. Nr 86, poz. 732 1 Nr 164, poz. 1366) zaliczkach alimentacyjnych
c) wyplaconych na podstawie ustawy z dnia 18 lipca 1974 r. o funduszu alimentacyjnym
(DzU. z 1991 r., Nr 45, poz. 200, z pdézn. zm.) s$wiadczen z funduszu
alimentacyjnego.

Z wyjasnien Kierownika wynika:
. Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Obornikach Slaskich informuje, ze diuznik
otrzymuje zawiadomienie zgodnie z art. 10 KPA § 1 (art. 10 § I zapewnia stronie czynny
udzial w kazdym stadium postepowania), diuznik ma prawo zapoznaé sie i wypowiedzieé, co
do zebranego materialu dowodowego. Diuinik ofrzymuje pefnq informacje podczas

przeprowadzania wywiadu alimentacyjnego (...)".
{dowdd: akta kontroli, str.45)

W sytuacji gdy dhuznik nie zamieszkiwal na terenie Gminy Obomiki Slaskie Osrodek
wystgpowal ze stosownym wnioskiem do organu wilasciwego dtuznika ze wzgledu na miejsce
jego zamieszkania z prosba o podjecie dziatan zmierzajacych do aktywizacji.
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W sytuacji jednak, gdy dtuznik mieszkat na terenie Gminy Oborniki Slaskie Osrodek
wzywal strong, celem przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania
o$wiadczenia majatkowego.

Po przeprowadzeniu  wywiadu iodebraniu o$wiadczenia majatkowego Osrodek
przekazywat komornikowi sadowemu informacje majace wptyw na skutecznos$é prowadzonej
egzekucji. Informowat réwniez wlasciwy PUP o potrzebie aktywizacji zawodowej dhuznika.

Wobec dluznikow, ktérzy nie zglosili si¢ w celu przeprowadzenia wywiadu i zlozenia
oswiadczenia majatkowego byly kierowane wnioski do Prokuratury o $ciganie
za przestepstwo okreslone w art. 209 § 1 ustawy z dnia 6 czerwea 1997 r. — Kodeks Karny.
Ponadto stwierdzono, Ze byly sporzadzane wnioski do starosty o zatrzymanie prawa jazdy na
podstawie art.5 ust. 3 pkt 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.,

W przypadkach gdy diuznik alimentacyjny odméwil bez uzasadnionej przyczyny,
w rozumieniu przepiséw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, wykonywania
prac spolecznie uzytecznych oraz przez okres ostatnich 6 miesigcy nie wywiazywal sic
w kazdym miesiacu ze zobowigzan alimentacyjnych w kwocie nie nizszej niz 50% kwoty
biezaco ustalonych alimentéw, Osrodek wydawat decyzje o uznaniu diuznika
alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowiazan alimentacyjnych. Wydanie decyzji
poprzedzone zostalo wszczeciem  postepowania dotyczacego uznania dhuznika
alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowiazan alimentacyjnych.

Po zakonczeniu okresu $wiadczeniowego — stosownie do art. 27 ust 2 ww. ustawy
zostaly wydane decyzje w sprawie zwrotu przez dluznikéw alimentacyjnych naleznosci
z tytutu otrzymywanych przez osobg uprawniona $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
Wystawienie powyzszych decyzji nie bylo poprzedzone wiasciwym zawiadomieniem
0 wszczeeiu postgpowania w przedmiotowe] sprawie.

Z wyjasnien Kierownika Osrodka wynika:
() Dhuznik podczas wywiadu jest informowany o wystawianej przez MGOPS decyzji

Zqdajacej zwrotu wyplaconych Swiadczer osobom uprawnionym”.
(dowod: akta kontroli str.45)

Po uplywie terminu wyznaczonego w decyzji na dokonanie splaty naleznosci, ,,(..)
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Obornikach Slgskich, jako organ whasciwy
dluznika alimentacyjnego, przekazuje Burmistrzowi Obornik Slaskich do windykacyi
(wystawienia tyiuléw wykonawczych), uprawomocnione decyzje w sprawie zwrotu przez
diuznika alimentacyjnego naleznosci z tytulu otrzymanych przez osobe wuprawniong

Swiadczen z funduszu alimentacyjnego”.
(dowod: akta kontroHi str.47)

Kontrole wpisano do ksiazki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod poz. nr 9

W zwigzku z przeprowadzong kontrola oraz stwierdzonymi nieprawidlowosciami,
Wydzial Polityki Spolecznej Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewddzkiego przesyla do realizacji
nastepujace zalecenia:

+ 1. Uaktvalni¢ Statut Os$rodka uwzgledniajac realizowane przez jednostke zadania
wynikajace z ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow (Dz.U. z 2012 r., poz. 1228)

Podstawa prawna: art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
Termin wykonania: niezwlocznie.




2. Prawo do $wiadczen rodzinnych oraz $wiadezen z funduszu alimentacyjnego przyznawaé
w oparciu o zlozony wniosek wraz z kompletem dokumentéw. Do wnioskéw nalezy
dofaczy¢ m.in: o$wiadczenia czlonkéw rodziny o dochodzie niepodlegajacym
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych osiagnietym w roku
kalendarzowym poprzedzajacym okres zasitkowy lub $wiadczeniowy.

Majac powyzsze na uwadze uzupelni¢ akta spraw dot. $wiadczen rodzinnych oraz
swiadczenl z funduszu alimentacyjnego o brakujace dokumenty.

Podstawa prawna: § 2 ust. 2 pkt 6 lit d rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej
z dnia 2 czerwea 2005 roku (w tresci obowiazujacej do dnia 31.12.2011 1.), § 2 ust. 2 pkt
6 lit. ¢ rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 grudnia 2011 r.
(w tresci obowiazujacej od dnia 01.01.2012 r.) oraz art. 15 ust. 4 pkt 1 i 2 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,

Termin wykonania: niezwlocznie.

3. Prawa do dodatku z tytulu podjgcia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem
zamieszkania ustala¢ matce lub ojcu dziecka, opiekunowi prawnemu albo opiekunowi
faktycznemu dziecka lub osobie uczacej sie wzwiazku z zamieszkiwaniem
w micjscowosei, w ktérej znajduje si¢ siedziba szkoly ponadgimnazjalnej lub szkoly
artystycznej, w ktorej realizowany jest obowiazek szkolny i obowiazek nauki, a takze
szkoly podstawowej lub gimnazjum w przypadku dziecka lub osoby uczacej sie,
legitymujacej si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosei lub o stopniu niepetosprawnosci
lub w zwigzku z dojazdem z miejsca zamieszkania do miejscowosci, w ktdrej znajduje
si¢ siedziba szkoly, w przypadku dojazdu do szkoly ponadgimnazjalnej, a takze szkoly
artystycznej, w ktorej realizowany jest obowigzek szkolny i obowigzek nauki w zakresie
odpowiadajacym nauce w szkole ponadgimnazjalnej. Natomiast dodatek z tytutu
rozpoczecia roku szkolnego ustala¢ na cze$ciowe pokrycie wydatkéw zwiazanych
zrozpoczgeiem w szkole nowego roku szkolnego. Majac na uwadze sprawe nr 31 (C.Z)
gdzie blgdnie przyznano ww. $wiadczenia osobie uczacej si¢ w szkole wyzszej nalezy:

- dotacje pobrana w nadmiernej wysokosci za okres XI- XII.11r. w kwocie 180 zt wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych zwrocié do budzetu
pafistwa. Odsetki od dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu pafistwa nalezy naliczaé
od dnia stwierdzenia nieprawidlowego naliczenia $wiadczenia (ij. od dnia dorgczenia
wystgpienia pokontrolnego).

- dotacje pobrang w nadmiernej wysoko$ci za okres I-IV.12r, VL12r., 1X-XI.12r.
w kwocie 780 zt zwrdci¢ do budzetu gminy (bez odsetek).

Podstawa prawna: art. 14, art, 15 ust. | ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz art. 168
iart, 169 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U.
z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Termin wykonania: 15 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego.

4. Nie udostgpnia¢ dluznikom alimentacyjnym decyzji przyznajacych $wiadczenie
alimentacyjne osobie uprawnionej, a jedynic informacje o wysokosei i okresie
przymanych $wiadczen w formie pisma. Ponadto informowaé dtuznikéw o wysokoscei ich
zobowigzan wobec Skarbu Panstwa.

Podstawa prawna: art. 27 ust. 7 pkt 1 i 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow.

Termin wykonania: na biezaco.
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5.Decyzje administracyjne zobowigzujace dtuznikéw do zwrotu naleznosci z tytulu
wyplaconych osobie uprawnionej $wiadczen z funduszu alimentacyjnego poprzedzaé
stosownym zawiadomieniem o wszczgciu postgpowania w przedmiotowej sprawie,
Podstawa prawna: art. 61 ust. 4 k.p.a.
Termin wykonania: na biezaco.

Zgodnie z tredcig art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowe] (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), kierownik Osrodka wterminie 30 dni od dnia
otrzymania wystapienia pokontrolnego informuje tut, Wydzial o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystania wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobic
usuniegcia stwierdzonych nieprawidiowosci.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzone w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje Kierownik jednostki podlegajacej kontroli, drugi
Burmistrz Miasta, trzeci wlacza si¢ do akt kontroli.

Do wiadomosci:
1.Pan
Stawomir Blazewski
Burmistrz
Urzad Miejski
ul, Trzebnicka 1
55-120 Oborniki Slaskie
2.a/a
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