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Pani

Krystyna Piasecka - Olejniczak
Dyrektor

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Glogowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 18-19 czerwca 2019 r. na podstawie art. 186 pkt 3 lit. a) ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.:
Dz. U. z 2019 r. poz. 1111 ze zm.) dalej zwanej ,,ustawg”, kontrolerzy z Wydziatu Zdrowia
i Polityki Spotecznej Dolno$laskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu: Edyta
Kaminska - inspektor wojewddzki, przewodniczgca zespotu oraz Tomasz Borecki - inspektor
wojewddzki, przeprowadzili kontrole problemowg w trybie zwyklym w Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Glogowie przy ul. Stowianskiej 13, zwanym w dalszej czesci
niniejszego wystgpienia ,,Centrum” lub ,,PCPR”.

Przedmiotem kontroli byfa ocena realizacji dodatku w wysokosci 500 zt dla dzieci
W pieczy zastepczej oraz usamodzielniania petnoletnich wychowankow pieczy zastepczej
w okresie od 1 czerwca 2018 r. do dnia kontroli, tj. 18 czerwca 2019 r.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 13 grudnia 2018 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego Planem Kontroli na | pétrocze 2019 r.

W okresie objetym kontrolg, funkcje Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Gtogowie petnita Pani Krystyna Piasecka - Olejniczak, ktora byta odpowiedzialna
za realizacje zadan w ocenianych obszarach.

W zakresie dziatalnosci jednostki podlegajacej kontroli wydaje sie ocene

pozytywna, ajej uzasadnieniem jest ustalony stan faktyczny i prawny.



Kontrole wpisano do Ksigzki Kontroli pod numerem 1 Postepowanie kontrolne
przeprowadzono na podstawie akt postepowan administracyjnych w sprawie ustalenia prawa
do dodatku w wysokosci 500 zt dla dzieci w pieczy zastepczej, akt postepowan
administracyjnych w sprawach o przyznanie pomocy petnoletnim wychowankom pieczy
zastepczej na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie i zagospodarowanie oraz pisemnych
oSwiadczen ztozonych przez Dyrektora PCPR.

llekro¢ w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym jest mowa o ,ustawie pomoc
panstwa”, nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa

w wychowywaniu dzieci (tekstjedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 2134 ze zm.).

W toku przeprowadzonych czynnosci ustalono:

Zgodnie z treScig dokumentéw z dnia 27 lutego 2019 r. oraz 17 czerwca 2019 r.
Starosta Powiatu Gtogowskiego upowaznit Panig Krystyne Piasecka - Olejniczak - Dyrektora
PCPR w Glogowie oraz dwoch innych pracownikéw Centrum, do wydawania decyzji

w sprawach z zakresu pieczy zastepczej nalezacych do wiasciwos$ci Powiatu.
(dowdd akta kontroli: str. 17-26)

W Swietle art. 80 ust. la i art. 115 ust. 2a ustawy, na kazde dziecko w wieku
do ukonczenia osiemnastego roku zycia umieszczone w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu
dziecka lub placowce opiekunczo - wychowawczej typu rodzinnego, przystuguje dodatek
wychowawczy lub dodatek do zryczattowanej kwoty w wysokosci S$wiadczenia
wychowawczego okre$lonego w ustawie o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

Z analizy danych przekazanych przez PCPR wynikato, iz na dziehn 1 czerwca 2018 r.
w powiecie gtogowskim funkcjonowato: 71 rodzin zastepczych spokrewnionych, 34 rodziny
zastepcze niezawodowe, 10 rodzin zastepczych zawodowych, 2 rodziny zastepcze zawodowe
petnigce funkcje pogotowia rodzinnego. W powyzszych formach pieczy zastepczej
umieszczonych byto tgcznie 181 dzieci. Ponadto na wskazanym terenie nie funkcjonowaty
rodzinne domy dziecka, rodziny zastepcze zawodowe specjalistyczne oraz placowki
opiekunczo - wychowawcze typu rodzinnego.

W okresie od 1 czerwca 2018 roku do dnia kontroli tj. 18 czerwca 2019 roku do PCPR
w Glogowie wptynety wnioski o przyznanie dodatku wychowawczego dla 53 dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej. Powyzsze wynikato z nastepujacego faktu:

m rodziny zastepcze spokrewnione ztozyty wnioski dla 15 dzieci,
m rodziny zastepcze niezawodowe ztozyty wnioski dla 8 dzieci,

m rodziny zastepcze zawodowe ztozyty wnioski dla 7 dzieci,



m rodziny zastepcze zawodowe petnigce funkcje pogotowia rodzinnego ztozyty wnioski

dla 23 dzieci.
(dowdd akta kontroli: str. 27-28)

Whioski o przyznanie dodatku wychowawczego skiadane byly w Centrum. Wzor
whnioskow zostat opracowany przez PCPR. Oceny prawidtowosci prowadzonych postepowan
administracyjnych w sprawie przyznania Swiadczenia w formie dodatku wychowawczego
na dziecko w pieczy zastepczej dokonano po przeanalizowaniu losowo wybranych akt spraw
prowadzonych w okresie objetym postepowaniem kontrolnym.

Analiza akt w sprawie ustalenia prawa do dodatku wychowawczego pozwolita
na sformutowanie nastepujacych wnioskow:

1. Postepowanie administracyjne w zakresie przedmiotowej sprawy wszczynane byto
po zlozeniu przez rodziny zastepcze ,Wniosku o0 udzielenie dodatku
wychowawczego”.

2. Organ prowadzacy weryfikowat treS¢ wniosku oraz postanowienia sgdowego
w sprawie ustanowienia miejsca pobytu dziecka w pieczy zastepczej, poddajac
analizie date jego faktycznego umieszczenia w rodzinie zastepczej oraz treS¢ odpisu
aktu urodzenia dziecka. W aktach postepowan znajdowat sie ,,Protokét sporzadzony
w zwigzku z postepowaniem w sprawie przyznania dodatku wychowawczego
na dziecko w wieku do lat 18 przebywajgce w rodzinie zastepczej”.

3. Na kazde dziecko skiadany byt odrebny wniosek. Podjecie decyzji o przyznaniu
dodatku wychowawczego nastepowato zgodnie z przepisami prawa okreslonymi
w art. 88 ust. 4 ustawy. Decyzje oznaczane byly przez wiasciwy organ wskazany
w art. 182 ust. 3 ustawy.

4. Wszystkie z przeanalizowanych decyzji zawieraty elementy wskazane w art. 107 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.), dalej zwanym ,,kpa”.

5. Wszystkie z przeanalizowanych decyzji w zakresie prowadzonych postepowan zostaty
skutecznie doreczone z zachowaniem przestanek art. 109 § 1 kpa.

6. Sposrod przeanalizowanych akt, w 5 przypadkach przyznanie dodatku
wychowawczego dotyczgcego wnioskow ztozonych w okresie objetym kontrolg
nastepowato w terminach np. od 29 maja 2018 r. do 28 maja 2019 r., a nie od
miesigca ztozenia wniosku. Powyzsze stanowito nieprawidtowos¢. Przyznanie
dodatku wychowawczego lub dodatku do zryczattowanej kwoty nastepuje od miesigca

ztozenia wniosku. Miesigc ztozenia wniosku jest momentem poczatkowym wyptaty



dodatku wychowawczego. W przypadku gdy dodatek wychowawczy przystugiwat za
niepetny miesigc kalendarzowy wyptacano go w wysokosci proporcjonalnej do liczby
dni pobytu dziecka w pieczy zastepczej w danym miesigcu, tzn. od dnia faktycznego
umieszczenia dziecka.

7. Zgodnie z art. 87 ust. Ib ustawy, w przypadku braku zmian w sytuacji rodziny
zastepczej majacej wptyw na prawo do dodatku wychowawczego ustalano na okres
kolejnych 12 miesiecy z urzedu. Powiadamiano strone o wszczeciu postepowania
z urzedu.

8. Osoby skfadajagce wnioski kazdorazowo byly zawiadamiane o0 wszczeciu

postepowania w przedmiotowym zakresie oraz o jego zakonczeniu.
(dowod: akta kontroli str. 29-49)

W Swietle art. 140 ust. 1 ustawy, osobie opuszczajgcej, po osiggnieciu petnoletniosci,
rodzine zastepcza, rodzinny dom dziecka, placowke opiekunczo - wychowawczg
lub regionalng placéwke opiekunczo - terapeutyczng, zwanej dalej ,,0s0bg usamodzielniang",
w przypadku gdy umieszczenie w pieczy zastepczej nastgpito na podstawie orzeczenia sadu
przyznaje sie pomoc na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie, zagospodarowanie.
Usamodzielnianym udziela sie pomocy w uzyskaniu odpowiednich  warunkow
mieszkaniowych, zatrudnienia, a takze wsparcie prawne i psychologiczne.

W okresie objetym kontrolg, tj. od 1 czerwca 2018 roku do 18 czerwca 2019 roku,
do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Glogowie wptyneto 25 wnioskéw o0sob
usamodzielnianych, w tym:

m 16 wnioskow o pomoc na kontynuowanie nauki,
m 2 wnioski o pomoc na usamodzielnienie,

m 7 wnioskdw o pomoc na zagospodarowanie,
(dowdd: akta kontroli str.28, 50)

Ocena prawidtowosci prowadzonych postepowan administracyjnych w sprawie
przyznania pomocy w powyzszym zakresie, zostata przeprowadzona na podstawie analizy
merytorycznej i formalnej akt postepowan administracyjnych wszczetych we wskazanym
okresie  kontrolnym. Akta spraw dotyczyly pomocy na kontynuowanie nauki,
na usamodzielnienie oraz na zagospodarowanie.

Analiza badanej dokumentacji, pozwolita stwierdzi¢ nastepujacy stan:
1. Whnioski o pomoc na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie i zagospodarowanie,
sktadane byty przez osoby usamodzielniane w Centrum. Wnioskodawcy przebywali

W pieczy zastepczej przez okres co najmniej 3 lat w przypadku osob opuszczajgcych



rodzine zastepcza spokrewniong oraz roku w przypadku oséb opuszczajacych rodzine
zastepcza niezawodowg, rodzine zastepcza zawodowa, rodzinny dom dziecka,
placowke opiekunczo - wychowawczg lub regionalng placowke opiekunczo —
terapeutyczng spetniajgc tym samym norme art. 141 ust. 1 ustawy.

Whioski zawieraty dane imienne Strony, dane adresowe. Ponadto byly one
wystosowane i podpisane przez osoby, ktére nabyly prawo do ubiegania sie
0 wykazane formy wsparcia.

Akta postepowan administracyjnych w sprawie przyznania pomocy na kontynuowanie
nauki, usamodzielnienie oraz zagospodarowanie zawieraty dokumenty w oryginatach
lub potwierdzonych kopiach, w tym: skutecznie ztozony wniosek strony, zatwierdzony
indywidualny plan usamodzielnienia wraz z modyfikacjami jezeli zaistniata taka
koniecznos¢, wskazanie opiekuna usamodzielnienia, postanowienie sgdowe dotyczace
umieszczenia w pieczy zastepczej, okreslenie czasu przebywania w pieczy zastepczej,
oSwiadczenie strony o sytuacji majgtkowej, dochodowej, rodzinnej za miesigc
poprzedzajacy ztozenie wniosku o pomoc, zasSwiadczenie ze szkoty lub uczelni
w przypadku ubiegania sie o pomoc na kontynuowanie nauki, akt urodzenia,
potwierdzenie zameldowania.

Poddane analizie i ocenie decyzje zawieraty wszystkie elementy, o ktérych mowa
w art. 107 § 1kpa.

Decyzje w prowadzonych sprawach wydawane byly z zachowaniem zasady
niezwtocznosci i odpowiadaty przestankom, o ktérych mowa w art. 35 § 1, §2 i § 3,
a skutecznos¢ doreczenia nastepowata zgodnie z art. 109 § 1 kpa.

Akta spraw wykazaty, iz dochdd wnioskodawcow wynosit ponizej 1200 zt, spetniajac
kryterium, o ktorym mowa w art. 142 ust. 1 ustawy. W przypadku udzielania pomocy
na usamodzielnienie, wysokos$¢ kwot byta uzalezniona od czasu pobytu w pieczy
zastepczej i zgodna z art. 149 ust. 1 ustawy, a wyptata nastepowata po zakonczeniu
pobierania pomocy na kontynuowanie nauki (w przypadku zaistnienia faktu).
W jednym przypadku pomoc na usamodzielnienie zostata przyznana w trakcie
pobierania pomocy na kontynuacje nauki. Uzasadniono to sytuacjag mieszkaniowg
osoby usamodzielnianej, co byto zgodne z art. 149 ust. 3 ustawy.

Wysoko$¢ kwot przyznanej pomocy na kontynuowanie nauki byfa zgodna z art. 146
ust. 2 ustawy i wynosita nie mniej niz 500 zt miesiecznie, a od dnia 1 czerwca 2018 r.

nie mniej niz 526 zt miesiecznie. Pomoc na kontynuacje nauki przyznawano zgodnie



z art. 146 ust. 3 ustawy. W okresie objetym kontrola, w oparciu o art. 152 ustawy, nie
wydano zadnej decyzji odmawiajacej przyznania przedmiotowego wsparcia.

8. Pomoc na zagospodarowanie przyznawano w kwocie okre$lonej w art. 150 ust. 1

ustawy.
(dowaod: akta kontroli str. 51-75)

Kontrolowana jednostka zapewniata pomoc prawng i psychologiczng dla o0séb
usamodzielnianych. PCPR realizuje projekt ,,Dla dobra dziecka i rodziny”. Jest to ,,projekt
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014 - 2020
wspotfinansowanego ze Srodkdéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego realizowany przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gtogowie”.
Usamodzielnieni wychowankowie pieczy zastepczej w ramach projektu korzystali
z poradnictwa specjalistycznego udzielanego przez: psychologa, prawnika, doradcy
zawodowego, psychiatry, seksuologa. W okresie objetym kontrolg z poradnictwa
specjalistycznego w ramach projektu skorzystato 15 oséb usamodzielnianych. Ponadto
corocznie PCPR organizuje spotkanie pn. ,,Prawa i obowigzki zwigzane z usamodzielnianiem
0s0b opuszczajacych rodzinne i instytucjonalne formy pieczy zastepczej”. W dniu 1 marca
2019 r. w ww. spotkaniu wzieto udziat 31 osob.

W okresie od 1 czerwca 2018 r. do 18 czerwca 2019 r. nie wptynety wnioski 0séb
usamodzielnianych o pomoc w uzyskaniu zatrudnienia. Natomiast w trakcie spotkan
w ramach projektu ,Dla dobra dziecka i rodziny” usamodzielniani wychowankowie
zdobywali umiejetnos¢ pisania CV, edukowani byli w zakresie przygotowania do rozmowy
kwalifikacyjnej, przyswajali wiedze na temat spotdzielni socjalnej, organizacji
i funkcjonowania podmiotow ekonomii spotecznej, poznawali modele wspdbtpracy
z biznesem, planowania wspotpracy, planowania i kontrolowania wydatkow, zasady
zarzadzania budzetem domowym. W ramach odbywajacych sie cyklicznie spotkan osoby
usamodzielniane uzyskiwaty takze pomoc m.in. w zakresie wyboru lub zmiany zawodu,
zaplanowaniu kariery zawodowej, uzupetnieniu kwalifikacji zawodowych, okresleniu swoich
kompetencji i zainteresowan, zaplanowaniu rozwoju zawodowego. Ponadto Centrum na mocy
porozumienia zawartego 26 wrzesnia 2017 r. wspoOtpracowato z Powiatowym Urzedem Pracy
oraz ze Stowarzyszeniem na rzecz Integracji i Usamodzielnienia ,,Dom w Gtogowie”
w ramach programu ,,Na Starcie”. ,,Celem programu jest pomoc w usamodzielnieniu poprzez
zapoznanie z przystugujacymi prawami i uprawnieniami oraz zmotywowanie mtodych ludzi

do podnoszenia umiejetnosci i kwalifikacji umozliwiajgcych samodzielne poszukiwanie



pracy, a w rezultacie podjecie pracy przez jak najwieksza ilos¢ usamodzielnianych

wychowankéw pieczy zastepczej biorgcych udziat w programie.”
(dowdd: akta kontroli str. 119-122, 125-133)

W okresie objetym kontrolg do Centrum wptynety 2 wnioski o udzielenie pomocy
w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych. Pracownicy PCPR sporzadzaja
pisma popierajgce w sprawach starania sie o przydziat mieszkan z zasoboéw Miasta Gtogowa
i Gmin wiasciwych ze wzgledu na planowane miejsce osiedlenia. W okresie objetym kontrolg
w ramach projektu ,,Dla dobra dziecka i rodziny” w dniach 26 pazdziernika 2018 r. oraz
15 marca 2019 r. zorganizowano ,,Warsztaty dotyczgce procedur zwigzanych z pozyskaniem
zasobow mieszkaniowych”, w ktorych wzieto udziat 10 os6b usamodzielnianych. Na terenie
Gtogowa funkcjonowato mieszkanie integracyjno - chronione, znajdywaty sie w nim

3 miejsca dla 0s6b opuszczajacych piecze zastepcza.
(dowod: akta kontroli str. 123-124)

W wyniku przeprowadzonej kontroli problemowej w trybie zwyktym w Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Glogowie jako nieprawidtowos¢ wskazano, ze w 5 sposrod
przeanalizowanych akt, przyznanie dodatku wychowawczego nastepowato w terminach
np.: od 29 maja 2018 r. do 28 maja 2019 r., a nie od miesigca ztozenia wniosku. W toku
czynno$ci kontrolnych na podstawie os$wiadczenia Dyrektora oraz przedtozonych decyzji
administracyjnych ustalono, ze od maja 2019 r. dodatek wychowawczy przyznawany jest na
okres 12 miesiecy, liczac jako pierwszy dany miesigc kalendarzowy, w ktorym zostat on

przyznany. W zwigzku z powyzszym odstepuje sie od wydania zalecenia pokontrolnego.

Pouczenie:
Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego, w tym wystgpienia niezawierajgcego zalecen
pokontrolnych, sktada sie na zasadach okre$lonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r.
poz. 1111 ze zm.).

(kierownik komérki do praw kontroli)






