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Pani

Elzbieta Sworacka - Dul

Dyrektor

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Polkowicach

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 27 i 28 maja 2019 r. na podstawie art. 186 pkt 3 lit. a) ustawy z dnia
9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz.U.
2018 r. poz. 998 ze zm.) dalej zwanej ,ustawg”, kontrolerzy z Wydziatu Zdrowia i Polityki
Spotecznej DolnoSlaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu Grzegorz Kownacki -
inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespotu kontrolerébw oraz Emilia Molska -
Kazmierczak - inspektor wojewoOdzki, przeprowadzili kontrole problemowg w trybie
zwyktym w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Polkowicach przy ul. Sw. Sebastiana
1A, zwanym w dalszej czesSci niniejszego wystgpienia ,,Centrum” lub ,,PCPR".

Przedmiotem kontroli byta ocena realizacji dodatku w wysokos$ci 500 zt dla dzieci
w pieczy zastepczej oraz usamodzielnienia petnoletnich wychowankéw pieczy zastepczej
w okresie od 1 maja 2018 r. do dnia kontroli.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 13 grudnia 2018 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego Planem kontroli na | potrocze 2019 r.

W okresie objetym kontrolg, funkcje Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Polkowicach, petnita Pani Elzbieta Sworacka - Dul, odpowiedzialna za realizacje
zadah w ocenianych obszarach.

W zakresie dziatalno$ci jednostki podlegajgcej kontroli wydaje sie ocene pozytywna
z nieprawidtowosciami, ktérych przyczynag jest biedna interpretacja przepiséw.

Uzasadnieniem oceny jest ustalony stan faktyczny i prawny. Stwierdzone nieprawidtowosci



nie spowodowaty skutkéw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno w aspekcie finansowym,
jak i wykonania zadan.

Kontrola zostata odnotowana w rejestrze kontroli zewnetrznych pod numerem 17.
Postepowanie kontrolne przeprowadzono na podstawie akt postepowan administracyjnych
w sprawie ustalenia prawa do dodatku w wysokosci 500 zt dla dzieci w pieczy zastepczej, akt
postepowan administracyjnych w sprawach o przyznanie pomocy petnoletnim wychowankom
pieczy zastepczej na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie i zagospodarowanie
oraz zapewnienie pomocy prawnej i psychologicznej, a takze pisemnych oswiadczen
ztozonych przez Dyrektora PCPR.
llekro¢ w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym jest mowa o ,ustawie pomoc panstwa”,
nalezy przez to rozumieé¢ ustawe z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (tekstjedn.: Dz.U. z 2018 r. poz. 2134 ze zm.).

W toku przeprowadzonych czynnosci ustalono:

Kontrolowana jednostka dziatata w oparciu o regulamin organizacyjny, wprowadzony
uchwatg Nr 142/59/2018 Zarzadu Powiatu w Polkowicach z dnia 22 marca 2018 r.
Zgodnie z treScig dokumentu z dnia 21 kwietnia 2015 r. oraz z 8 kwietnia 2016 r. Starosta
Polkowicki upowaznit Panig Elzbiete Sworackg - Dul - Dyrektora Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Polkowicach, do wydawania decyzji w sprawach z zakresu pieczy

zastepczej nalezacych do wtasciwosci Powiatu.

(dowdd akta kontroli: str. 15-32)
W Swietle art. 80 ust. la i art. 115 ust. 2a ustawy, na kazde dziecko w wieku
do ukoniczenia 18. roku zycia umieszczone w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka
lub placéwce opiekunczo - wychowawczej typu rodzinnego, przystuguje dodatek
wychowawczy lub dodatek do zryczaltowanej kwoty w wysokoSci Swiadczenia
wychowawczego okreSlonego w przepisach o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.
Z analizy danych przekazanych przez PCPR wynikato, iz na dzieh 1 maja
2018 r. w powiecie polkowickim funkcjonowato 51 rodzin zastepczych spokrewnionych,
12 rodzin zastepczych niezawodowych, 1rodzina zastepcza zawodowa oraz 2 rodzinne domy
dziecka. W powyzszych formach pieczy zastepczej umieszczonych byto tgcznie 97 dzieci.
Ponadto na wskazanym terenie nie bylo placowek opiekunczo - wychowawczych typu
rodzinnego, a takze rodzin zastepczych zawodowych petnigcych funkcje pogotowia
rodzinnego lub specjalistycznych.
W okresie od 1 maja 2018 roku do dnia kontroli tj. 27 maja 2019 roku do PCPR
w Polkowicach wptynety wnioski o przyznanie dodatku wychowawczego dla 42 dzieci

umieszczonych w pieczy zastepczej. Powyzsze wynikato z nastepujgcego faktu:



» rodziny zastepcze spokrewnione ztozyty wnioski dla 22 dzieci,
* rodziny zastepcze niezawodowe ztozyty wnioski dla 8 dzieci,

* rodziny zastepcze zawodowe ztozyty wnioski dla 10 dzieci,

e prowadzacy rodzinne domy dziecka ztozyli wnioski dla 2 dzieci.

Whnioski o przyznanie dodatku wychowawczego sktadane byty w PCPR. Organ
rozpatrujacy wniosek weryfikowat dane w zakresie treSci postanowienia sgdowego
okreslajgcego miejsce pobytu dziecka i okres na jaki zostalo ono umieszczone w pieczy
zastepczej, a takze tres¢ odpisu aktu urodzenia dziecka.

Oceny prawidtowosci prowadzonych postepowan administracyjnych w sprawie
przyznania S$wiadczenia w formie dodatku wychowawczego na dziecko w pieczy
zastepczej dokonano po przeanalizowaniu 10 losowo wybranych akt spraw prowadzonych

w okresie objetym postepowaniem kontrolnym.

Qlowéd: akta kontroli str. 33-57)

Analiza akt w sprawie wustalenia prawa do dodatku wychowawczego pozwolita
na sformutowanie nastepujgcych wnioskéw:

1. Postepowanie administracyjne w zakresie przedmiotowej sprawy wszczynane
byto po ztozeniu wniosku przez rodziny zastepcze lub prowadzacych rodzinne domy
dziecka.

2. Organ weryfikowat tre§¢ wniosku oraz postanowienia sgdowego w sprawie
ustanowienia miejsca pobytu dziecka w pieczy zastepczej, poddajac analizie date jego
faktycznego umieszczenia w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka
oraz tre$¢ odpisu aktu urodzenia dziecka.

3. Podjecie decyzji o przyznaniu dodatku wychowawczego nastepowato zgodnie
z przepisami prawa okreslonymi w art. 88 ust. 4 ustawy. Decyzje wydawane byty
i wladciwie oznaczane przez organ wskazany w art. 182 ust. 3 ustawy.

4. Wszystkie z  przeanalizowanych  decyzji  zawieraly elementy  wskazane
w art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego (tekstjedn.: D.U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.), dalej zwanym , kpa”.

5. Sposrod przeanalizowanych akt, w 4 przypadkach ustalenie prawa do dodatku
wychowawczego dotyczgcego wnioskéw ztozonych w terminie od 1 maja 2018 r.
do 27 maja 2019 r. nastapito od dnia faktycznego umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej np. od 23 pazdziernika 2018 r. do 22 paZzdziernika 2019 r., od 8 listopada
2018 r. do 7 listopada 2019 r. Z zawartego w decyzjach rozstrzygniecia nie wynikato

aby jako pierwszy, poczatkowy dany miesigc kalendarzowy ustalonego prawa liczono



ten, w ktérym zostal on przyznany. Powyzsze uznaje sie za nieprawidtowosc,
ktora stanowi nie to w jaki sposéb organ okreslit date poczatkowa przyznania dodatku
wychowawczego, natomiast btedem jest wskazany okres kofncowy ustalonego prawa.
Zaznaczy¢ nalezy, iz powyzsze powoduje dalsze nastepstwa w postaci kazdorazowego
wyptacania Stronie w ostatnim miesigcu okresu na jaki zostat ustalony,
jak i pierwszym z kolejnych 12 miesiecy dodatku wychowawczego w wysokos$ci innej
niz wskazana przez ustawodawce jako przystugujaca (tj. 500 zt) pomimo braku zmian
w sytuacji rodziny zastepczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka majgcej wptyw
, ha prawo do dodatku wychowawczego. Natomiast prawidtowym dziataniem organu
byto to, iz w przypadku gdy dodatek wychowawczy przystugiwat za niepetny miesiac
kalendarzowy, wyptacano go w wysokos$ci proporcjonalnej do liczby dni pobytu

dziecka w pieczy zastepczej w danym miesigcu kalendarzowym.

W Swietle art. 140 ust. 1 ustawy, osobie opuszczajacej, po osiggnieciu petnoletnosci,
rodzine zastepcza, rodzinny dom dziecka, placowke opiekunczo-wychowawczg
lub regionalng placowke opiekunczo-terapeutyczng, zwanej dalej "osobg usamodzielniang",
w przypadku gdy umieszczenie w pieczy zastepczej nastgpito na podstawie orzeczenia sadu
przyznaje sie pomoc na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie, zagospodarowanie.
Usamodzielnianym udziela sie pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych, zatrudnienia, a takze wsparcie prawne i psychologiczne.

W okresie objetym kontrolg, tj. od 1 maja 2018 roku do 27 maja 2019 roku,
do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Polkowicach wptyneto 31 wnioskéw oséb
usamodzielnianych, w tym:

* 9 wniosk6w o pomoc na kontynuowanie nauki,
» 10 wnioskéw o pomoc na usamodzielnienie,
« 8wnioskéw o pomoc na zagospodarowanie,

* 4 wnioski o pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych.

(dowdd: akta kontroli str. 33-36)

Ocena prawidtowosci prowadzonych postepowan administracyjnych w sprawie
przyznania pomocy w powyzszym zakresie, zostata przeprowadzona na podstawie analizy
merytorycznej i formalnej 10 akt postepowan administracyjnych wszczetych we wskazanym
okresie kontrolnym. Sposrod wskazanej liczby, 4 akta spraw dotyczyly pomocy

na kontynuowanie nauki, kolejne 4 akta spraw dotyczyly pomocy na usamodzielnienie,



a 2 akta postepowan dotyczyty pomocy na zagospodarowanie. Analiza badanej dokumentacji,
pozwolita stwierdzi¢ nastepujgcy stan:

1. Wnioski o pomoc na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie i zagospodarowanie,
sktadane byty przez osoby usamodzielniane w Centrum. Wnioskodawcy przebywali
w pieczy zastepczej przez okres co najmniej 3 lat w przypadku o0so6b
usamodzielnianych, opuszczajgcych rodzine zastepczg spokrewniong oraz roku
w przypadku o0séb usamodzielnianych, opuszczajgcych rodzing zastepcza
niezawodowg, rodzine zastepcza zawodowg, rodzinny dom dziecka, placowke
opiekunczo - wychowawczg lub regionalng placowke opiekuniczo - terapeutyczna,
spetniajgc przepisy, o ktérych mowa w art. 141 ust. 1 ustawy.

2. Whnioski zawieraty dane imienne Strony, dane adresowe oraz w sytuacji zaistnienia
mozliwosci wskazywano numer telefonu kontaktowego. Ponadto byty one
wystosowane i podpisane przez osoby, ktére nabyly prawo do ubiegania
sie 0 wykazane formy wsparcia.

3. Akta postepowan administracyjnych w sprawie przyznania pomocy na kontynuowanie
nauki, usamodzielnienie oraz zagospodarowanie zawieraly dokumenty w oryginatach
lub potwierdzonych kopiach, w tym: skutecznie zlozony wniosek strony,
zatwierdzony indywidualny plan usamodzielnienia wraz z modyfikacjami jezeli
zaistniata taka koniecznos$¢, wskazanie opiekuna usamodzielnienia, postanowienie
sgdowe dotyczace umieszczenia w pieczy zastepczej, okreSlenie czasu przebywania
w pieczy zastepczej, oSwiadczenie strony o sytuacji majatkowej, dochodowej,
rodzinnej za miesigc poprzedzajacy ztozenie wniosku o pomoc, zasSwiadczenie
ze szkoty lub uczelni w przypadku ubiegania sie 0 pomoc na kontynuowanie nauki,
akt urodzenia, potwierdzenie zameldowania.

4. Poddane analizie i ocenie decyzje zawieraly wszystkie elementy, o ktérych mowa
wart. 107 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.

5. Decyzje w prowadzonych sprawach wydawane byly z zachowaniem zasady
niezwitocznosci i odpowiadaly przestankom, o ktérych mowa w art. 35 § 1-3,
a skuteczno$¢ doreczenia nastepowata zgodnie z art. 109 § 1 kpa.

6. W przypadku 4 z przenalizowanych spraw dochdd wnioskodawcdw wynosit ponizej
1200 zt, spetniajac kryterium, o ktérym mowa w art. 142 ust. 1 ustawy. Natomiast
w 2 przypadkach, w tym w sprawie przyznania pomocy na usamodzielnienie
i zagospodarowanie, dochdd Strony istotnie przekraczat ustawowo wskazang kwote

1200 zt co skutkowato wydaniem przez Organ decyzji odmownych. Wysokos$¢ kwot



pomocy na usamodzielnienie, byta uzalezniona od czasu pobytu w pieczy zastepczej
i zgodna z art. 149 ust. 1 ustawy, a wyptata nastepowata po zakonczeniu pobierania
pomocy na kontynuowanie nauki (w przypadku zaistnienia faktu).

7. Wysoko$s¢ kwot przyznanej pomocy na kontynuowanie nauki byta zgodna
z art. 146 ust. 2 ustawy i wynosita od dnia 1 czerwca 2018 r. nie mniej niz 526 zi
miesiecznie. Nieprawidtowos$¢ stanowito przyznawanie niniejszej pomocy
do ukonczenia przez osobe usamodzielniang 25. roku zycia, a nie jak winno by¢ na
czas nauki tj. zgodnie z art. 146 ust. 3 ustawy. Z przedkitadanych kazdorazowo przez
Whnioskodawcow dokumentow wynikato, iz czas nauki w danej jednostce oswiatowej
byt krétszy niz okres najaki Organ przyznawat przedmiotowg pomoc.

8. Pomoc na zagospodarowanie przyznawano w kwocie okre$lonej w art. 150 ust.

1 ustawy.
(dowdd: akta kontroli str. 59-111)

Kontrolowana jednostka zapewniata pomoc prawng i psychologiczng dla osob
usamodzielnianych. W wyznaczonych dniach dyzury w Centrum penili:
» Psycholog - udzielat poradnictwa psychologicznego w kazdym tygodniu
od poniedziatku do $rody w godzinach 7:30 - 15:30 oraz w czwartek i piatek
w godzinach od 09:00 - 17:00. W ramach przedmiotowego poradnictwa odbywaty
sie spotkania wspierajace pn. ,Dorosta Samodzielnos¢”.
e Prawnik - udzielat konsultacji prawnych w kazdy wtorek w godzinach 12:00- 13:30
oraz czwartek w godzinach 14:00 - 15:30.
Osoby usamodzielniane byly poinformowane o0 mozliwosci skorzystania z wyzej
wykazanych form pomocowych, w tym w zakresie uzyskania odpowiednich warunkdéw

mieszkaniowych i zatrudnienia.
(dowéd: akta kontroli str. 112)

W wyniku przeprowadzonej kontroli problemowej w trybie zwyklym w Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Polkowicach stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
1. W 4 przypadkach sposrdd skontrolowanych akt, prawo do dodatku wychowawczego
ustalano na okres dtuzszy niz 12 miesiecy kalendarzowych.
2. Pomoc na kontynuowanie nauki przyznawano do ukonczenia przez osobe

usamodzielniang 25. roku zycia.



Wobec powyzszego wydaje sie zalecenie pokontrolne:

1. Prawo do dodatku wychowawczego ustala¢ na okres 12 miesiecy, liczac jako
pierwszy dany miesiac kalendarzowy, w ktérym zostat on przyznany.
Podstawa prawna: art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekstjedn.: Dz.U. z 2018 r. poz. 998 ze zm.).
Termin realizacji: na biezgco.

2. Pomoc na kontynuowanie nauki przyznawac osobie usamodzielnianej na czas nauki,
nie diuzej jednak niz do ukonczenia przez nig 25. roku zycia.
Podstawa prawna: art. 146 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (tekstjedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 998 ze zm.).

Termin realizacji: na biezgaco.

Pouczenie:

Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego, w tym wystgpienia niezawierajagcego zalecen
pokontrolnych, sktada sie na zasadach okre$lonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca

2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r.

poz. 998 ze zm.).

Prosze w terminie do dnia 31 lipca 2019 r. o powiadomienie Wojewody Dolnos$laskiego
0 sposobie realizacji zalecen, uwag i wniosk6w przedstawionych w powyzszym wystgpieniu

pokontrolnym.

(cztonek zespotu inspektoréw)






