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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 18-19 czerwca 2019 r. na podstawie art. 186 pkt 3 lit. a) ustawy z dnia
9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz.U.
2019 r. poz. 1111 ze zm.) dalej zwanej ,ustawg”, kontrolerzy z Wydziatu Zdrowia i Polityki
Spotecznej DolnoS$lgskiego Urzedu WojewoOdzkiego we Wroctawiu Grzegorz Kownacki -
inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespotu kontrolerow oraz Emilia Molska -
Kazmierczak - inspektor wojewddzki, przeprowadzili kontrole problemowag w trybie
zwyktym w Powiatowym Centrum Pieczy Zastepczej w Gtogowie, zwanym w dalszej czesci
niniejszego wystapienia ,,Centrum” lub ,,PCPZ”.

Celem kontroli byta ocena dziatalnoSci Centrum w zakresie szkolenia
i kwalifikowania kandydatéw do opieki nad dzieckiem w formie rodzinnej pieczy zastepczej
oraz dokonywania okresowej oceny sytuacji dziecka przebywajagcego w rodzinnej pieczy
zastepczej realizujacych zadania wynikajgce z ustawy w okresie od 1 stycznia 2018 r. do dnia
31 grudnia 2018 r. Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 13 grudnia
2018 r. przez Wojewode Dolnoslgskiego Planem kontroli na | pétrocze 2019 r.

W okresie objetym kontrolg, funkcje Dyrektora Powiatowego Centrum Pieczy
Zastepczej w Glogowie petnita Pani Kamilla Mackiewicz-Klimczuk, bedgca odpowiedzialng

za realizacje zadan w ocenianych obszarach.



W zakresie dziatalnosci jednostki podlegajacej kontroli wydaje sie ocene pozytywna,
ajej uzasadnieniem jest ustalony stan faktyczny i prawny.

Kontrola zostata odnotowana w rejestrze kontroli pod numerem 4. Postepowanie
kontrolne przeprowadzono na podstawie dokumentacji merytorycznej realizowanych zadan,
aktow prawa miejscowego, a takze pisemnych oswiadczen ztozonych przez Panig Kamille

Mackiewicz-Klimczuk.

{dowdd: akta kontroli str. 58)
W toku przeprowadzonych czynnosci ustalono:
W zwigzku z uchwatg nr X1/88/2011 Rady Powiatu Gtogowskiego z dnia 8 listopada
2011 r. utworzono Powiatowe Centrum Pieczy Zastepczej w  Glogowie.
Ponadto w $wietle uchwaty nr 152/2012 Zarzadu Powiatu Gtogowskiego z dnia 5 grudnia
2012 r. przyjeto Regulamin Organizacyjny Powiatowego Centrum Pieczy Zastepczej
w Glogowie (z pOzniejszymi zmianami). Centrum jest jednostkg, ktora zgodnie
z Zarzadzeniem nr 29/2014 Starosty Glogowskiego z dnia 10 listopada 2014 r. zostala
wyznaczona na organizatora rodzinnej pieczy zastepczej na terenie Powiatu Gtogowskiego.
W Swietle art. 76 ust. 4 pkt 1 ustawy, do zadan organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej nalezy w szczeg6lno$ci prowadzenie naboru kandydatow do petnienia funkcji
rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego
domu dziecka. Ponadto zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 12 ustawy innym zadaniem jest
prowadzenie dziatalnoSci diagnostyczno-konsultacyjnej, ktérej celem jest pozyskiwanie,
szkolenie i kwalifikowanie 0s6b zgtaszajagcych gotowo$¢ do petnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej oraz prowadzenia rodzinnego domu
dziecka, a takze szkolenie i wspieranie psychologiczno-pedagogiczne 0s6b sprawujgcych
rodzinng piecze zastepczg oraz rodzicOw dzieci objetych tg piecza. Analiza dokumentacji
wykazata, iz spetniajgc powyzsze wskazanie cytowanych artykutdow, Centrum prowadzito
kampanie promujacg rodzinne formy pieczy zastepczej pn. ,,Rodzina - kazdy chcejg miec”.
Powyzsze bylo objete honorowym patronatem Starosty Glogowskiego. Celem kampanii byto
zwiekszenie Swiadomosci spotecznej w zakresie tematyki pieczy zastepczej, w tym zwrocenie
szczegOlnej uwagi na problematyke dziecka i zwigzang z nig konieczno$cig niesienia pomocy
dziecku pozbawionemu czeSciowo lub catkowicie opieki rodziny wiasnej. W trakcie
prowadzonej kampanii, Centrum podjeto nastepujgce dziatania zmierzajgce do osiggniecia jej

celu:



» Ogtoszono Powiatowy Konkurs Plastyczny pt. ,Rodzina - kazdy chce jg miec¢”.
Adresatami konkursu byli uczniowie szk6t podstawowych i $rednich powiatu
gtogowskiego.

» Organizacja uroczystosci z okazji Dnia Rodzicielstwa Zastepczego.

* Promowanie rodzinnej pieczy zastepczej podczas uroczystosci ,, W cieniu Kolegiaty™.

* Rozwieszenie plakatow i kolportowanie ulotek do miejsc uzytecznosci publicznej*.

* Emitowanie na antenie radia spotu promujgcego rodzicielstwo zastepcze.

* Promowanie kampanii w lokalnym tygodniku ,, Gtos Gtogowa

» Umieszczanie na stronie internetowej PCPZ informacji w zakresie pieczy zastepczej

i procedury kwalifikacyjnej dla kandydatéw do sprawowaniajej rodzinnej formy.
{dowdd: akta kontroli str. 16-41)

W Swietle art. 76 ust. 4 pkt 3 ustawy, zadaniem PCPZ jest organizowanie szkolen
dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka. W okresie objetym kontrolg w stosunku do 24 os6b zgtaszajacych wole wziecia
udziatu w szkoleniu dla kandydatow do petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej,
przeprowadzono postepowania weryfikujagce mozliwos¢ ich udziatu w szkoleniu, o ktérym
mowa w art. 44 ust. 1 ustawy. Przedmiotowe postepowanie wszczynane byto na wniosek
Strony, ktéry skladany byt w siedzibie organizatora rodzinnej pieczy zastepczej.
Nastepnie Centrum wystosowywato pisemne zawiadomienie do Strony zawierajgce
informacje o rozpatrzeniu wniosku. Ponadto w zawiadomieniu wskazywano tre$¢ art. 43
ustawy w Swietle, ktérego kandydat do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej,
rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka moze odby¢
szkolenie, o ktérym mowa w art. 44 ust. 1 ustawy, po otrzymaniu od organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej wstepnej akceptacji dokonanej na podstawie oceny spetniania warunkdéw,
o ktérych mowa w art. 42 ust. 1 - 2 cytowanego dokumentu. Stronom przekazywano pisemnie
JProcedure kwalifikacyjng dla kandydatébw do petnienia funkcji rodziny zastepczej
lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka” W przedmiotowym dokumencie wskazano
formy rodzinnej pieczy zastepczej, warunki jakie nalezato spetni¢ aby moc petnié te funkcje,
a takze zobowigzanie kandydatow do sprawowania rodzinnej pieczy zastepczej do podjecia
wyszczegblnionych w przedmiotowym dokumencie dziatan, pozwalajgcych
na zweryfikowanie wymagan okre$lonych w ustawie. W Swietle art. 76 ust. 4 pkt 13 ustawy,
Centrum przeprowadzato badania pedagogiczne i psychologiczne oraz analize,
o ktérej mowa w art. 42 ust. 7 ustawy, dotyczace kandydatéw do petnienia funkcji rodziny

zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka. Kandydaci byli informowani



0 terminie i miejscu przedmiotowego badania. Kazdorazowo potwierdzali oni zapoznanie
sie z ,,Procedurg kwalifikacyjng” akceptujgc przedstawione w niej warunki.

Ocena spetnienia przez kandydata warunkéw, o ktérych mowa w art. 42 ust. 1 - 3
ustawy, dokonywana byta w oparciu o informacje zgromadzone w toku wystepowania przez
Centrum do instytucji takich jak m.in.: Miejskie Centrum Wspierania Rodziny w Glogowie,
Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej, Osrodki Pomocy Spotecznej, Policja, majace
na celu jak najpetniejsze pozyskanie informacji wymaganych w procesie kwalifikacyjnym
kandydatéw. Pracownik socjalny PCPZ przeprowadzat rodzinny wywiad $rodowiskowy,
w ktdrym dokonywana byta analiza sytuacji osobistej, rodzinnej i majatkowej kandydata
do petnienia rodzinnej pieczy =zastepczej. Nastepnie w sytuacji braku wystapienia
przeciwskazan, organizator rodzinnej pieczy zastepczej kierowat do kandydatéw wstepng
akceptacje dokonang na podstawie oceny spetniania warunkéw, o ktérych mowa
w art. 42 ust. 1i 2 ustawy, umozliwiajaca odbycie szkolenia, o ktérym mowa w art. 44 ust. 1
ustawy. W okresie objetym kontrolg, sposréd oséb bedacych kandydatami do peinienia
funkcji rodziny zastepczej niezawodowej, 8 zostato zakwalifikowanych do udziatu
w przedmiotowym szkoleniu, w tym 5 je ukoriczyto. Nie zgtosili sie natomiast kandydaci
do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka.

Centrum byto podmiotem szkolagcym kandydatow do petnienia rodzinnej pieczy
zastepczej w oparciu o program szkolenia pt. ,,Rodzina” w wymiarze 130 godzin,
zatwierdzony w drodze decyzji na okres 5 lat przez ministra wtasciwego do spraw rodziny.
PCPZ sporzadzat wykaz kandydatow do szkolenia w oparciu o ,,Harmonogram szkolenia
dla kandydatéw do petnienia funkcji niezawodowej rodziny zastepczej ”. Prowadzono liste
obecnosci uczestnikow szkolenia, potwierdzajacg ich udziat w przedmiotowym zakresie.
Zajecia obejmowaty cze$C teoretyczng oraz praktyczng. Uczestnicy szkolenia realizowali
praktyki w miejscu zamieszkania rodziny zastepczej zawodowej wskazanej przez PCPZ.
Zaznaczy¢ nalezy, iz w trakcie szkolenia kandydatow, przeprowadzano sprawdziany nabytej
przez nich wiedzy teoretycznej i umiejetnosci praktycznych wptywajac w ten sposdb na efekt

koncowy szkolenia.
{dowdd: akta kontroli str. 42-75)

W zwigzku z art. 44 ust. 1 ustawy, kandydaci do petnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka
sg obowigzani posiadaé¢ Swiadectwo ukonczenia szkolenia organizowanego przez organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej lub prowadzonego przez os$rodek adopcyjny. W zwigzku

z powyzszym spetniajagc wskazany wymdg, PCPZ wydawat kandydatom przedmiotowe



Swiadectwa, dokumentujac ten fakt w prowadzonym przez siebie rejestrze Swiadectw
ukonczenia szkolenia.

Na wniosek kandydata do petnienia funkcji rodziny zastepczej niezawodowej
posiadajagcego Swiadectwo ukonczenia szkolenia, o ktorym mowa w art. 44 ust. 1, Centrum
wydawato zaswiadczenie kwalifikacyjne zawierajgce potwierdzenie ukonczenia tego
szkolenia oraz spetniania warunkéw, o ktérych mowa w art. 42 ustawy.
Zaswiadczenie niniejsze byto zgodne z wzorem okre$lonym w rozporzgdzeniu Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie wzoru zaswiadczenia

kwalifikacyjnego (Dz.U. Nr 272, poz. 1609).
(idowod: akta kontroli str. 62-67)

Zgodnie z art. 76 ust. 4 pkt 13 ustawy PCPZ przeprowadzato badania pedagogiczne
i psychologiczne oraz analize, o ktérej mowa w art. 42 ust. 7 ustawy, dotyczaca kandydatow
do peinienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka.
Kandydaci byli informowani o terminie i miejscu przedmiotowego badania, ktére konczyto
sie wydaniem przez specjalistdw opinii psychologicznej oraz pedagogicznej. Tre$¢ wynikow
badan specjalistycznych byta brana pod uwage na etapie weryfikowania kandydatury os6b
ubiegajacych sie o powierzenie funkcji peinienia rodzinnej pieczy zastepczej.
Ponadto kontrolowanajednostka przekazywata kandydatom kopie przedmiotowych opinii.

W oparciu o art. 46 ust. 1 pkt 1-2 ustawy, starosta prowadzi rejestr danych o osobach
zakwalifikowanych do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej lub do prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz rejestr danych o osobach
petnigcych funkcje rodziny zastepczej zawodowej lub rodziny zastepczej niezawodowej
oraz prowadzacych rodzinny dom dziecka. W toku postepowania kontrolnego ustalono,
iz jednostka upowazniong przez Staroste do prowadzenia przedmiotowego rejestru o ktérym
mowa w wyzej cytowanym artykule, a takze przekazywania tych danych do wiasciwego sadu
byto Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Giogowie. Nastepstwem powyzszego
odstgpiono od oceny realizacji zadania w przedmiotowym obszarze. Stwierdzono natomiast,
iz PCPZ przekazywato do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Glogowie informacje
w zakresie wskazanym w art. 46 ust. 2 ustawy, umozliwiajac aktualizacje przedmiotowego
dokumentu.

W okresie objetym kontrolg na terenie powiatu gtogowskiego nie funkcjonowaty
rodziny zastepcze zawodowe specjalistyczne oraz rodzinne domy dziecka. Natomiast analiza
liczbowa, otrzymanych z kontrolowanej jednostki danych o formach rodzinnej pieczy
zastepczej w odniesieniu do pierwszego i ostatniego miesigca objetego okresem kontrolnym

przedstawita sie nastepujgco:



* Rodziny zastepcze spokrewnione - styczen 2018 r. - 105 rodzin; grudzien 2018 r. -
98 rodzin.
* Rodziny zastepcze niezawodowe - styczeh 2018 r. - 48 rodzin; grudzien 2018 r. -

46 rodzin.

Rodziny zastepcze zawodowe - styczen 2018 r. - 10 rodzin; grudzieh 2018 r. -

10 rodzin.

Rodziny zastepcze zawodowe petnigce funkcje pogotowia rodzinnego -
styczen 2018 r. - 2 rodziny; grudzien 2018 r. - 2 rodziny.
Ponadto wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2018 r. w wykazanych formach rodzinnej pieczy
zastepczej umieszczonych byto 180 dzieci pozbawionych czeSciowo lub catkowicie opieki
rodzin wiasnych, natomiast liczba ta na dzien 31 grudnia 2018 r. wynosita 175 dzieci.
Analizujac przestrzeganie przez kontrolowang jednostke przepisow art. 128 ust. 1
ustawy, art. 130 ust. 1 - 2 ustawy oraz art. 131 ust. 1 - 2 ustawy, dotyczacych organizacji
i dokonywania oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej lub rodzinnym
domu dziecka stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg, Centrum organizowato
posiedzenia dotyczace dziatalnoSci w ocenianym zakresie. Ocenie poddano posiedzenia
dotyczace tacznie 10 dzieci umieszczonych w rodzinie zastepczej spokrewnionej, rodzinie

zastepczej zawodowej oraz rodzinie zastepczej niezawodowej.

{dowdd: akta kontroli str. 75-84)

Zgodnie z art. 129 pkt 1 - 7 ustawy, organizator rodzinnej pieczy zastepczej
dokonywat oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinie zastepczej realizujgc wskazane
ustawowo cele z wytgczeniem sytuacji powodujacych brak zasadnosci takiego dziatania np.
monitorowania procedur adopcyjnych wobec dzieci z nieuregulowang sytuacjg prawna.
Realizacja celéw byta utrwalana w zalecanej formie pisemnej jednak zaznaczy¢ nalezy,
iz kazdorazowo ze sporzadzonego dokumentu winno czytelnie wynika¢ uwzglednienie
w trakcie posiedzenia w sprawie oceny sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinnej pieczy
zastepczej, iz organizator rodzinnej pieczy zastepczej analizowat catosciowo jasno okreslony
przez ustawodawce katalog celu posiedzenia w sprawie przedmiotowej oceny. Powyzsze
wyjasniono z Dyrektorem PCPZ w trakcie prowadzonego w jednostce postepowania
kontrolnego przyjmujac os$wiadczenie, iz zostanie to zmodyfikowane w protokotach
tworzonych na okoliczno$¢ posiedzen. Spetniajagc wskazanie art. 130 ust. 1 ustawy,
kazdorazowo o terminie posiedzen w sprawie okresowej oceny sytuacji dziecka PCPZ
powiadamiat wszystkie osoby, ktérych udziat zostat wskazany przez ustawodawce jako

obligatoryjny, z wytaczeniem sytuacji wskazujgcych, iz osoby te nie istniaty np. brak



asystenta rodziny z uwagi na niekorzystanie przez rodzine z takiej formy wsparcia lub brak
zasadnosci udziatu przedstawiciela osrodka adopcyjnego w posiedzeniu w sprawie oceny
sytuacji dziecka, ktérego sytuacja prawna nie byla uregulowana umozliwiajac jego
przysposobienie, a takze w odniesieniu do rodzicow, ktérych sad pozbawit wiadzy
rodzicielskiej. Zawiadomienia o posiedzeniu zawieraty w swojej tresci czytelne informacje
o terminie, miejscu i wskazanie dziecka, ktérego miata dotyczy¢é planowana ocena.
Skuteczno$¢ doreczenia zawiadomien wystosowanych przez Centrum wynikata z udziatu
w posiedzeniu zaproszonych oséb, w tym w sytuacji niemoznosci osobistej obecnosci
przekazania przez te osoby dokumentacji o dziecku i jego rodzinie, umozliwiajgcej
uwzglednienie przekazanych danych w trakcie dokonywanej oceny i realizacji jej celu.
Wskaza¢ nalezy, iz kazdorazowo nalezy zapewni¢ dbatosé w tym zakresie wynikajaca
nie z formalnego charakteru zawiadomien, a lezacg w interesie dziecka, w sprawie ktérego
posiedzenie jest dokonywane. W posiedzeniach udziat braty takze inne osoby takie jak np.
przedstawiciele ochrony zdrowia, powiatowego centrum pomocy rodzinie, instytucji
oSwiatowych, ktorych udzial organizator rodzinnej pieczy zastepczej uznat za zasadny.
Z powyzszego sporzadzany byt protokdt, pod ktérym sktadaty podpis osoby obecne
na posiedzeniu organizatora rodzinnej pieczy zastepczej. Podkresli¢ nalezy, ze PCPZP
czytelnie oznaczato w protokole jaka jednostke reprezentowaty osoby biorgce udziat w ocenie
sytuacji dziecka umieszczonego w rodzinnej pieczy zastepczej. Czestotliwo$¢ z jakg Centrum
organizowato posiedzenia dokonujgc przedmiotowej oceny sytuacji dziecka, determinowana
byta indywidualnymi potrzebami dziecka oraz jego wiekiem. Spetniajagc wskazanie art. 131
ust. 1 ustawy w przypadku dzieci w wieku ponizej 3 lat dokonywano jg nie rzadziej niz co 3
miesigce, aw przypadku dzieci starszych nie rzadziej niz co 6 miesiecy.

We wszystkich przypadkach po dokonaniu oceny sytuacji dziecka organizator rodzinnej
pieczy zastepczej formutowat na piSmie opinie dotyczaca zasadnos$ci dalszego pobytu dziecka
w pieczy zastepczej, a nastepnie przekazat ja do wiasciwego sadu, zachowujgc dbatosc

0 skuteczno$¢ przekazania ustawowo wymaganego dokumentu.
{dowdd: akta kontroli str. 85-129)

W wyniku przeprowadzonej kontroli problemowej w trybie zwyktym w Powiatowym

Centrum Pieczy Zastepczej w Gtogowie nie stwierdzono wystepowania nieprawidtowosci.

Pouczenie
Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego, w tym wystgpienia niezawierajgcego zalecen

pokontrolnych, sktada sie na zasadach okreslonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca



2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz.U. z 2019 r.

poz. 1111 ze zm.).
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