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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 11-16 kwietnia 2019 r. na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (j.t. Dz. U. 2015 r., poz.1390 z pdzn.
zm.), zwanej w dalszej czesci ,ustawg”, kontrolerzy: Malgorzata Mazur - inspektor
wojewddzki, przewodniczaca zespotu, Honorata Borowiec - starszy inspektor wojewddzki
Edyta Kubicka - starszy inspektor wojewodzki oraz Marta Waniszewska - gtowny specjalista
z Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolno$lagskiego Urzedu WojewoOdzkiego we
Wroctawiu, przeprowadzili kontrole kompleksowg Urzedu Miasta
w Legnicy w zakresie realizacji zadan gminy i powiatu wynikajgcych z ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Kontrola zostala przeprowadzona zgodnie
z zatwierdzonym w dniu 13 grudnia 2018 r. przez Wojewode Dolnoslaskiego Planem
Kontroli na | pétrocze 2019 roku.

W okresie objetym kontrola, tj. od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2018 r.
funkcje Przewodniczacej Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie petnita pani Zyta Lorenc, natomiast jego obstuge organizacyjno -
techniczng zapewniat Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Legnicy, gdzie przeprowadzono
czynnosci kontrolne.

W zakresie realizacji zadan gminy i powiatu wynikajacych z ustawy
o0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie wydaje sie ocene pozytywng z nieprawidtowosciami,
ktorych przyczyng byto niewtasciwe stosowanie przepisow prawa, co skutkowato

zmniejszeniem efektywnoSci dziatan podejmowanych przez Miasto Legnice w zakresie



przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Uzasadnieniem dla tej oceny jest ustalony w czasie
kontroli stan faktyczny i prawny opisany w protokole, do ktérego nie wnidst Pan zastrzezen.
Przeprowadzone przez organ kontrolny dziatania oraz zgromadzona w aktach
kontroli dokumentacja potwierdza, ze obowigzek gminy/powiatu wynikajacy z art. 6 ust. 2
pkt 1 i ust. 3 pkt 1 ustawy, w zakresie opracowania i realizacji gminnego/powiatowego
programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie
zostat zrealizowany.
Miasto Legnica opracowato i przyjeto uchwatg nr XV/136/15 z dnia 28 grudnia 2015 roku
,Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2016 - 2020”. Struktura dokumentu wraz z zaplanowanymi do realizacji
zadaniami byta spojna z Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.
Program powstat w oparciu o diagnoze zjawiska przemocy i ocene zasobdw sporzadzong
na podstawie badan ankietowych, danych statystycznych pochodzgcych od ogdlnopolskich
instytucji, jak rowniez bazujac na aktualnych raportach i badaniach. Diagnoze uzupetniono
o informacje zebrane od podmiotow i instytucji z Gminy Legnica, $wiadczacych pomoc
rodzinom dotknietym lub zagrozonym przemoca w rodzinie.
W okresie objetym kontrolg zadania zaplanowane w Programie byty realizowane w obszarach
czterech celéw szczegbétowych: zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie; zwiekszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony
oraz wsparcia 0so6b dotknietych przemocg w rodzinie; zwigkszenie skuteczno$ci oddziatywan
wobec 0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie; zwiekszenie poziomu kompetencji
przedstawicieli instytucji i podmiotow realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie w celu podniesienia jakos$ci i dostepnosci $wiadczonych ustug.
Powyzszym celom przypisano realizatorow dziatan, wskazano adrestow Programu, a takze
okre$lono wskazniki jego realizacji, sposéb monitorowania, sprawozdawczo$¢ oraz zrodia
finansowania dziatan. Osiagniecie kazdego z celéw zwigzane bylo z realizacjg zadan
w obszarze szeroko rozumianej profilaktyki, diagnostyki, wsparcia, poradnictwa i interwencji.
W ocenie organu nadzoru, sposéb realizacji Programu - zadania i dziatania podejmowane
w ramach celéw szczegdtowych w wystarczajgcym stopniu przyczyniaty sie do osiggniecia
zaktadanych rezultatow.
Ze wzgledu na to, ze Program nie zawierat harmonogramu zaplanowanych dziatan,
przy tworzeniu dokumentu na kolejne lata nalezy uwzgledni¢ pominietg kwestie, co pozwoli

na biezaco realizowac okreslone zadania.



Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy, do zadah gminy nalezy prowadzenie poradnictwa
i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w szczegélnoSci poprzez
dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekuiczych iwychowawczych kompetencji
rodzicdw w rodzinach zagrozonych przemoca.

Z zebranych podczas kontroli informacji wynika, iz na terenie Gminy Legnica osoby
dotkniete lub zagrozone przemocg miaty dostep do poradnictwa  socjalnego,
psychologicznego, pedagogicznego i prawnego. W razie wystgpienia Kkryzysu, udzielano
tez pomocy interwencyjnej. W 2018 roku powyzsze ustugi Swiadczono m.in. w: Miejskim
Os$rodku Pomocy Spotecznej w Legnicy (realizowat je Dziat Pracy Socjalnej, Zespét
Interwencji Kryzysowej, Osrodek Pomocy Terapeutycznej dla Dzieci i Mtodziezy oraz Zespét
Interdyscyplinarny do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie), punktach
konsultacyjnych, poradniach psychologiczno - pedagogicznych, Swietlicach terapeutycznych
oraz szkotach.

Ponadto, w okresie objetym kontrolg prowadzono w Legnicy kampanie, ktorej
zadaniem byto promowanie wartosci rodzinnych jako formy oddziatywan profilaktycznych,
atakze realizowano projekt, ktérego celem bylo rozszerzenie pomocy i zwigkszenie
skuteczno$ci oddziatywar profilaktycznych wobec dzieci i miodziezy ze Srodowisk
narazonych na zetkniecie sie ze zjawiskiem przemocy. Cel ten realizowano poprzez
réznorodne formy oddziatywan wychowawczych, terapeutycznych i integracyjnych,
wykorzystujgc rozwigzania zwigzane <z poradnictwem i doradztwem edukacyjnym
oraz dziatalno$¢ pozaszkolng sprzyjajaca konstruktywnej organizacji czasu wolnego dzieci
i ich rodzicow. W ramach programu zaproponowano liczne inicjatywy, m.in. warsztaty,
piknik rodzinny i spotkania integracyjne, a takze uruchomiono Punkt Ochrony Przed
Przemocg, oferujgcy poradnictwo psychologiczne, prawne oraz socjalne $wiadczone
przez Internet i telefonicznie oraz specjalistyczne konsultacje indywidualne.

W Gminie Legnica prowadzono takze dziatania edukacyjne majgce na celu
wzmocnienie kompetencji wychowawczych rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocs.
Ich realizacjg zajmowaly sie gtownie instytucje i podmioty dziatajgce w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Dzialania te polegaly na organizacji prelekcji
oraz warsztatow dla rodzicow wzmacniajgcych ich kompetencje opiekuiczo - wychowawcze
oraz wdrazajgce prawidtowe metody wychowawcze w stosunku do dzieci. Podczas spotkan
rodzicom przekazywano wiedze dotyczacg rozwoju dziecka, omawiano biezgce trudnosci
wychowawcze uczestnikow spotkan, ¢wiczono komunikacje z dzieckiem oraz wymieniano

doSwiadczenia miedzy cztonkami grupy.



Dokonane podczas kontroli ustalenia pozwalajg zatem uznac realizacje natozonego ustawg

zadania.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy, do zadan powiatu nalezy opracowanie i realizacja
programéw stuzacych dziataniom profilaktycznym majgcym na celu udzielenie
specjalistycznej pomocy, zwitaszcza w zakresie promowania i wdrazania prawidtowych metod
wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie.

W roku 2018 Miasto Legnica nie posiadato opracowanego w formie dokumentu
i formalnie przyjetego do realizacji programu, o ktérym mowa w art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy,
jednakze podejmowato dziatania profilaktyczne majgce na celu udzielenie specjalistycznej
pomocy, zwtaszcza w zakresie promowania prawidtowych metod wychowawczych.

W okresie objetym kontrolg, na terenie gminy realizowano dziatania pomocowe
dlaoséb i rodzin znajdujagcych sie w sytuacji kryzysowej, zapewniano mozliwos¢
skorzystania z terapii indywidualnej, konsultacji i poradnictwa, a takze uczestnictwa w grupie
psychoedukacyjnej z elementami grupy wsparcia dla oséb doswiadczajgcych przemocy
w rodzinie. Prowadzono warsztaty skierowane do rodzicow (poruszano tematyke
rozwigzywania problemoéw dzieci, akceptacji uczu¢ dziecka, umiejetnosci zrozumienia
dziecka), trening umiejetnosci wychowawczych, prelekcjei wyktady dla rodzicow (o tematyce
stawiania dzieciom granic, organizacji nauki i higieny pracy dzieci, radzenia sobie z trudnym
zachowaniem dziecka, profilaktyki agresji, rozwoju psychicznego, konstruktywnych metod
wychowawczych), warsztaty i wyklady dla nauczycieli (m.in. praca z dzieckiem
z zaburzeniami zachowania, metody pracy z dzieckiem nadpobudliwym, podnoszenie
kompetencji wychowawczych i komunikacyjnych). Nie zabrakto réwniez zajeé skierowanych
do dzieci i miodziezy - wspierajagcych rozwdj kompetencji spotecznych, zwiekszajgcych
samos$wiadomos$c¢ ciata, utatwiajacych rozpoznawanie i kierowanie emocjami, konstruktywna
komunikacje, budowanie dobrych relacji z innymi, ustalanie i osigganie pozytywnych celéw,
a takze ograniczajagcych destrukcyjne czy agresywne zachowania, wskazujace, jak radzi¢
sobie ze stresem oraz w sytuacjach trudnych.

W ramach dziatan profilaktycznych zrealizowano projekt, ktérego celem byto
ukierunkowanie na przeciwdziatanie niewfasciwym postawom spotecznym oraz przemoc
w rodzinie, a takze podnoszenie Swiadomosci dzieci i mtodziezy, promowanie wiasciwych
postaw spotecznych i asertywnych. Elementem projektu byto przeprowadzenie cyklu zajec¢
dla rodzicobw wzbogacajacych ich wiedze i podnoszacych kompetencje w zakresie zycia

rodzinnego oraz umiejetnosci rodzicielskich.



Powyzsze dziatania profilaktyczne realizowaly podmioty z terenu gminy zajmujace
sie przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

Zdaniem organu nadzoru opracowanie w formie dokumentu i formalne przyjecie
programu profilaktycznego, pozwoli na realizacje zadania w spos6b przemyslany, planowy
i weryfikowalny oraz przyczyni sie do uporzagdkowania oferty wsparcia dla rodzin w ramach

powiatowego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 3 i pkt 4 ustawy, do zadan powiatu nalezy zapewnienie
osobom dotknietym przemocag w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia (zwanych dalej
,OW?™) i w Os$rodkach Interwencji Kryzysowej (zwanych dalej ,,O1K™).

W Legnicy funkcjonuje Dom Samotnej Matki z Dzieckiem (zwany dalej ,,DSM”)
zapewniajacy schronienie, m.in. rodzicom z dzieémi doznajagcym przemocy w rodzinie.
Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 16 Regulaminu Organizacyjnego Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Legnicy, DSM funkcjonuje w strukturze organizacyjnej Osrodka. Zgodnie
z zapisami zawartymi w § 3 Regulaminu Domu Samotnej Matki, DSM zapewnia pomoc
kobietom, ktére spodziewaja sie dziecka lub sg matkami samotnie wychowujacymi dzieci,
a znajdujg sie w trudnej sytuacji osobistej, rodzinnej lub materialnej”.

W Legnicy nie funkcjonuje o$rodek interwencji kryzysowej, miasto nie zawarto
tez porozumienia z zadnym innym podmiotem w zakresie zapewnienia o0sobom
doswiadczajagcym przemocy w rodzinie miejsc w OIK. Osoby doznajgce przemocy,
ktore wymagajg wsparcia w formie interwencyjnego schronienia, umieszczane sg wraz
z dzieémi w Domu Samotnej Matki z Dzieckiem. Je$li nie posiadajg dzieci, schronienia
udziela sie im w schronisku dla oséb bezdomnych.

Majac na uwadze powyzsze, odstgpiono od wydania zalecenia w zakresie zapewnienia
osobom doznajagcym przemocy w rodzinie miejsc w OS$rodku Interwencji Kryzysowej.
Zasadne jest jednak, by wprowadzone rozwigzanie (zapewnienie osobom doswiadczajagcym
przemocy, w tym dzieciom - miejsc noclegowych przy schronisku dla os6b bezdomnych)
poddawac¢ ewaluacji w zakresie poziomu bezpieczenstwa kierowanych i przebywajacych
tam os6b doswiadczajagcych przemocy. Nalezy podkre$li¢, iz bezdomno$é nierzadko
jest nastepstwem rozpadu rodziny i eksmisji, uzaleznien, powrotu z zaktadu karnego badz
szpitala psychiatrycznego bez mozliwosci zamieszkania, czy tez skutkiem stosowania
przemocy w rodzinie. Bezdomni, to czesto osoby przejawiajagce niski stopnienn spotecznej
adaptacji, dotknieci problemem wymuszonej abstynencji, czy tez z wystepujgcymi
zaburzeniami psychicznymi. Srodowisko, w jakim powinny przebywaé cztonkowie rodzin

dotknietych przemocg domowg powinno charakteryzowa¢ sie, m.in. stabilnoscia,
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przewidywalnoscig oraz zapewnia¢ poczucie bezpieczenstwa - watpliwosci budzi to,
czy schronisko dla bezdomnych wpisuje sie w powyzszg charakterystyke.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy, zadaniem gminy jest utworzenie zespotu
interdyscyplinarnego (zwanego dalej ,,Z¥’ lub ,,Zespotem”). W mys$l tego zapisu Uchwatg
nr 11/13/10 Rady Miejskiej w Legnicy z dnia 6 grudnia 2010 roku okreslono tryb i sposob
powotywania i odwotywania cztonkéw Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz szczeg6towych warunkéw jego funkcjonowania.

Prezydent Miasta Legnicy powotat postanowieniem nr 76/10 z dnia 31 grudnia 2010
roku skfad Zespotu. Ustalono, iz w dniu kontroli liczyt on 15 o0s6b - przedstawicieli
podmiotow, o ktérych mowa w art. 9a ust. 3 -5 ustawy. W zwigzku ze zmianami
personalnymi Prezydent Miasta dziewigeciokrotnie zmieniat sktad Zespotu. Na dzien kontroli
znajdowali si¢ w nim przedstawiciele trzech podmiotéw, z ktérymi nie zawarto porozumien
0 wspotpracy, a ktorzy uczestniczyli w pracach ZlI, tj. Miejska Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, Fundacja Futurama oraz WojewOdzki Szpital Specjalistyczny
w Legnicy, co w mysl art. 9a ust. 8 ustawy stanowi nieprawidtowo$¢. Z pozostatymi
przedstawicielami podmiotéw wymienionych w art. 9a ust. 3 pkt 1i pkt 3 -4 oraz ust. 5
ustawy zawarto przedmiotowe porozumienia.

Cztonkowie Zespotu ztozyli Prezydentowi Miasta oSwiadczenia o zachowaniu
poufnos$ci danych i informacji uzyskiwanych w trakcie realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie. Tre$¢ o$wiadczen byta zgodna z art. 9c ust. 3
ustawy.

W okresie objetym kontrolg odbyly sie cztery posiedzenia ZI. Obowigzek
ich organizacji nie rzadziej niz raz na trzy miesigce, wynikajacy z art. 9a ust. 7 ustawy zostat
zrealizowany. Na podstawie przedtozonych protokotéw stwierdzono, ze Zespét realizowat
ldokumentowat zadania, o ktérych mowa w art. 9b ust. 1 i ust. 2 ustawy. W oparciu
o dofgczone listy obecnosci ustalono, iz w okresie objetym kontrolg dziewieciu cztonkow
Zespotu nie uczestniczyto regularnie w jego posiedzeniach, co jest niezgodne z art. 9a ust. 13

ustawy i stanowi nieprawidtowosé.

W zakresie realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”, o ktérej mowa w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”
oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245), zwanego dalej
rozporzagdzeniem, w przypadku dokumentacji wiekszosci badanych procedur niemozliwe byto

ustalenie, czy przekazano formularze ,,Niebieska Karta - B” osobom, co do ktorych istniato



podejrzenie, ze byly dotkniete przemoca domowa, co w my$l zapiséw § 6 ust. 1 i ust. 3
rozporzadzenia traktuje sie jako nieprawidtowosc.

Za uchybienie uznaje sie jednostkowa sytuacje, w ktdrej nastapito nieterminowe przekazanie
(ze zwtoka jednego dnia) Przewodniczacemu ZI formularza ,Niebieska Karta - A” przez
przedstawiciela podmiotu wszczynajgcego procedure, o czym mowi § 7 ust. 1rozporzgdzenia.
Jako uchybienie traktuje sie réwniez jednostkowy przypadek, w ktérym w indywidualnym
planie pomocy rodzinie uwzgledniono jedynie pomoc asystenta rodziny. Zgodnie z § 16 ust. 2
rozporzadzenia, indywidualny plan pomocy obejmuje, zaréwno dziatania wobec o0soby,
co do ktdrej istnieje podejrzenie, zejest dotknieta przemocg w rodzinie, jak i czynnosci
podejmowane i realizowane przez przedstawicieli podmiotéw, o ktérych mowa w art. 9d ust.
2 ustawy. W opinii organu nadzoru, zréznicowanie oferty pomocowej stanowi¢ bedzie
kompleksowg odpowiedZz naliczne potrzeby rodzin dotknietych przemocg domowsa,
przy czym nalezy uwzgledni¢ ptynno$¢ sytuacji i potrzeb oséb, co do ktorych istnieje
podejrzenie, ze sa dotkniete przemocag w rodzinie, odpowiednio modyfikujgc zapisy planu
pomocy i dostosowujac je do zmieniajgcych sie realiow.

Zgodnie z art. 9b ust. 3 pkt 3 ustawy oraz z § 10 ust. 1 rozporzadzenia wszystkie dziatania
podejmowane wobec rodzin nalezy dokumentowa¢. W pojedynczym przypadku, obowigzek
ten nie byt realizowany, a dokumentacja zgromadzona w aktach kontrolowanej procedury
nie byta wystarczajgca. Powyzsze uznaje sie za uchybienie, zwracajgc uwage na przyszie,
rzetelne  wypetnianie obowigzku, ktéry na czionkéw grup roboczych/zespotow
interdyscyplinarnych naktada ustawodawca.

Ponadto, zadaniem cztonkdw zespotu interdyscyplinarnego lub grup roboczych
jest podejmowanie dziatan w stosunku do os6b, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuja
przemoc w rodzinie, m.in. w zakresie motywowania ich do wziecia udzialu w programie
oddziatywan korekcyjno - edukacyjnym, o czym stanowi § 17 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia.
W kontrolowanych aktach procedur nie stwierdzono realizacji powyzszego zadania, co uznaje

sie za nieprawidtowosc.

Zgodnie z art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy, do zadan z zakresu administracji rzadowej
realizowanych przez powiat nalezy opracowanie i realizacja programoéw korekcyjno -
edukacyjnych dla os6b stosujgcych przemoc w rodzinie. W mie$cie Legnica opracowano
i przyjeto uchwatg Nr X/80/15 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 29 czerwca 2015 roku
,Gminny Program Korekcyjno - Edukacyjny dla Os6b Stosujacych Przemoc w Rodzinie
na lata 2015 - 2018”. Jego realizacje powierzono Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej

w Legnicy.



Organ nadzoru pozytywnie ocenia realizacje programu korekcyjno - edukacyjnego
w zakresie: okreslonych w nim celéw, ktére tozsame sg z celami wskazanymi
w Rozporzgdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie
standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia
dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji os6b zatrudnionych w tych o$rodkach,
szczeg6towych kierunkéw prowadzenia oddziatywan korekcyjno - edukacyjnych wobec 0s6b
stosujgcych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji oséb prowadzacych oddziatywania
korekcyjno - edukacyjne (Dz.U. z 2011 r., Nr 50, poz. 259), zwanego dalej rozporzgdzeniem;
posiadania wymaganych przepisami kwalifikacji o0s6b prowadzacych oddziatywania
korekcyjno - edukacyjne, a takze miejsca realizacji oddziatywan odpowiadajacego wymogom
wskazanym w rozporzadzeniu. Ponadto, czynnosci kontrolne wykazaty, iz prowadzono
monitoring uczestnikéw Programu, a prowadzacy oddziatywania sporzadzali sprawozdania
z realizacji zadania oraz dokonali ewaluacji oddziatywan. Pomimo, iz dotacja przyznana
na przeprowadzenie pierwszej edycji Programu Korekcyjno - Edukacyjnego zostata
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem, nie wykorzystano jej w catosci i zwrocono jej czesc¢
do budzetu panstwa. Zgodnie z wytycznymi zawartymi w Materiatach Instruktazowych,
nalezy systematycznie analizowa¢ wydatkowanie srodkéw na realizacje programu korekcyjno
- edukacyjnego iniezwtocznie pisemnie poinformowa¢ Dolno$lgski Urzad WojewodzkKi
0 braku mozliwosci lub potrzeb wykorzystania dotacji lub jej czesci. Takie postepowanie
pozwala bowiem przekaza¢ S$rodki innemu realizatorowi oddziatywan korekcyjno -
edukacyjnych, a tym samym racjonalnie wykorzystac¢ przyznang dla wojewo6dztwa dotacje.

Przeprowadzona kontrola wykazata uchybienia w dokumentowaniu dziatan
podejmowanych w ramach programu korekcyjno - edukacyjnego szczeg6towo opisane
w protokole kontroli. Uchybienia dotyczyty pierwszej edycji oddziatywan. Poprawnie
dokumentowano dziatania w zakresie drugiej edycji Programu, kiedy wykorzystano wzory
dokumentéw zawarte w Materiatach Instruktazowych dla podmiotéw realizujgcych programy
oddziatywan korekcyjno - edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc w rodzinie. Wobec
powyzszego, organ nadzoru zwraca uwage na konieczno$¢ rzetelnego dokumentowania
oddziatywan korekcyjno - edukacyjnych, zgodnie z wytycznymi wskazanymi w Materiatach
Instruktazowych. Ponadto, niescistosci odnotowano takze w zakresie liczby o0s6b
korzystajgcych z oddziatywan korekcyjno - edukacyjnych w stosunku do danych wykazanych
w sprawozdaniach: z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz realizacji programu korekcyjno - edukacyjnego w 2018 r. Ze sprawozdan wynika,
ze w 2018 r. do Programu tgcznie przystagpito 11 osob, natomiast przedtozona kontrolujagcym

dokumentacja wskazywata na przystgpienie do programu 13 oséb. W zwigzku z powyzszym,

8



zwraca sie uwage na rzetelne wprowadzanie danych do formularzy sprawozdanian,
co pozwoli unikng¢ tworzenia zafalszowanego obrazu realizacji zadan z zakresu

przeciwdziatania przemocy domowej na terenie wojewddztwa.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej realizacji zadan gminy i powiatu

w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prezydent Miasta Legnicy nie zawart porozumien o wspéipracy w Zespole
Interdyscyplinarnym ze wszystkimi podmiotami, o ktérych mowa w art. 9a ust 3 i 5
ustawy.

2. Czlonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego nieregularne uczestniczyli w jego
posiedzeniach.

3. Cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego i/lub grup roboczych nie dokumentowali
wszystkich dziatan w zakresie przekazywania formularza ,,Niebieska Karta - B” osobie,
co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie, a w przypadku
dzieci - rodzicowi, opiekunowi prawnemu lub faktycznemu albo osobie, ktéra zgtosita
podejrzenie stosowania przemocy w rodzinie.

4. Grupy robocze powotywane przez Przewodniczgcego Zespotu Interyscyplinamego
nie podejmowaty dziatan w stosunku do oséb podejrzanych o stosowanie przemocy
w rodzinie przez motywowanie ich do wudzialu w programach korekcyjno -
edukacyjnych.

5. Miasto Legnica nie opracowato w formie dokumentu i nie przyjeto do realizacji
programu stuzacego dziataniom profilaktycznym majagcym na celu udzielenie
specjalistycznej pomocy, zwilaszcza w zakresie promowania i wdrazania prawidtowych
metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg

w rodzinie.

Wobec stwierdzonych powyzej nieprawidtowosci, wydaje sie zalecenia pokontrolne:

1. Zawrzeé¢ porozumienia o wspoétpracy w Zespole Interdyscyplinarnym ze wszystkimi
przedstawicielami uprawnionych podmiotow.

Podstawa prawna: art. 9a ust. 8 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy

w rodzinie (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r., poz. 1390 z p6zn. zm.).

Termin realizacji: 15.08.2019 r.



2. Zobowigza¢ wszystkich cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego do regularnego
uczestnictwa w posiedzeniach.

Podstawa prawna: art. 9a ust. 13 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy

w rodzinie (tekstjedn.: Dz. U. z 2015 r., poz. 1390 z p6zn. zm.).

Termin realizacji: niezwtocznie.

3. Zobowigzac cztonkéw  Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych
do dokumentowania dziatan w zakresie przekazywania formularza ,,Niebieska Karta - B”
osobie, co do ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie,
aw przypadku dzieci - rodzicowi, opiekunowi prawnemu lub faktycznemu albo osobie,
ktéra zgtosita podejrzenie stosowania przemocy w rodzinie.

Podstawa prawna: 8 6 ust. 1 i 3, § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13

wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy

»Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245).

Termin realizacji: niezwtocznie.

4. Zobowigzaé Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego, aby grupy robocze
inicjowaty dziatania wobec o0s6b podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie
w zakresie motywowania ich do udziatlu w programach korekcyjno - edukacyjnych.
Podstawa prawna: § 17 ust. 3 pkt rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 2011 r.
w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U.
Nr 209, poz. 1245).

Termin realizacji: na biezaco.

5. Opracowa¢ w formie dokumentu i przyja¢ do realizacji program stuzacy dziataniom
profilaktycznym majgcym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwilaszcza
w zakresie promowania i wdrazania prawidtowych metod wychowawczych w stosunku
do dzieci w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie.

Podstawa prawna: art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu

przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1390).
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POUCZENIE
Zgodnie z art. 128 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekstjedn.: Dz. U. z 2018 r., poz. 1508
ze zm.) kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zaleceh pokontrolnych zgtosi¢
do nich pisemne zastrzezenia do Wojewody DolnoS$lgskiego. Wojewoda ustosunkuje sie do zastrzezen w terminie 14 dni
od dnia ich doreczenia. W terminie do dnia 15 grudnia 2019 roku kierownik jednostki podlegajgcej kontroli winien
powiadomi¢ Wojewode DolnoS$laskiego o sposobie realizacji zalecenia, uwag i wnioskéw przedstawionych w niniejszym
wystagpieniu.

Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

Danuta.ihva
ZASTEPCA D'teifro
Zdrowia i

(podpis kierownikajednostki kontrolujacej)
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