Wroctaw, dnia ) 5 lipca 2019 r.

e = IF.IT.431.11.2019.MI1

Pan
Krzysztof Kwiatkowski
Starosta Watbrzyski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 30 maja 2019 r. na podstawie:
1) art. 175 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (tj. Dz. U.
22019 1. poz. 869),
2) § 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji
celowych  dla  jednostek  samorzqdu  terytorialnego na  przebudowe,  budowe
lub remonty drég powiatowych i gminnych (tj. Dz. U. z 2014 1. poz. 316 z pdzn. zm.),
3) ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o koutroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2011 r,,
Nr 185, poz. 1092),
zespot kontrolny z Wrydzialu Infrastruktury Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu, w skiadzie:
Marta Izbinska - inspektor wojewodzki w Oddziale Infrastruktury Technicznej -
Przewodniczgcy zespotu,
Bartosz Wozniewski — starszy specjalista w Oddziale Infrastruktury Technicznej — cztonek
zespotu,
przeprowadzit kontrole problemows w Starostwie Powiatowym w Walbrzychu z siedzibg
w Walbrzychu przy Al. Wyzwolenia 20-24, w zakresie prawidtowosci realizacji projektu pn.:
»Modernizacja (remont) drég powiatowych nr 3464 D i 2796 D w Starych
Bogaczowicach” w ramach ,,Programu Rozwoju Gminnej i Powiatowej Infrastruktury
Drogowej na lata 2016 —2019”.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony przez Wojewode DolnoSlaskiego
w dniu 13 grudnia 2018 r. plan kontroli zewnetrznych na I pétrocze 2018 r. oraz Aneks nr 5
do ww. planu. :

Przedmiotem kontroli byla realizacja projektu pn. ,,Modernizacja (remont) drog
powiatowych nr 3464 D i 2796 D w Starych Bogaczowicach” w ramach programu
wieloletniego pod nazwg ,,Program Rozwoju Gminnej i Powiatowej Infrastruktury Drogowe;j
na lata 2016 — 20197, - ' :

" Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie obj¢tym kontrola:
Krzysztof Kwiatkowski — Starosta Watbrzyski




Osoba odpowiedzialna za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia:
- Jacek Michalik — Glowny specjalista Wydziatu Infrastruktury Powiatu i Ochrony
Srodowiska w Starostwie Powiatowym w Watbrzychu.

Ocena kontrolowanego zagadnienia:

Prawidlowo$¢ realizacji przez Powiat Walbrzyski zadania pn.: ,Modernizacja (remont)
drog powiatowych nr 3464 D 12796 D w Starych Bogaczowicach” oceniam pozytywnie.

Podstawsg sformutowania oceny byto badanie w nastepujacych obszarach: przeprowadzenie
procedury wyboru wykonawcy zadania, finansowa oraz rzeczowa realizacja projektu,
wykonanie postanowien umowy o dofinansowanie.

Dokonano nastepujacych ustalen:
A. W zakresie zaméwien o wartodci powyzej 30 000 euro (roboty budowlane):

o Prawidtowo wybrano tryb postepowania dla realizacji powyzszego zadania,
tj. udzielono zamoéwienia na podstawie przeprowadzonego postepowania w trybie
przetargu nieograniczonego o wartosci zamoéwienia ponize] kwot okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 1.
Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2017 1. poz. 1579 z pézn. zm.).

o Ustalenie szacunkowej warto$ci zamowienia nastapito 03.01.2018 r. zgodnie z art. 32
135 ustawy PZP, na podstawie kosztorysu inwestorskiego.

o Do przygotowania 1 przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego Zarzadzeniem Nr 1/2018 Starosty Watbrzyskiego z dnia 03.01.2018 1.
powotana zostata Komisja Przetargowa w sktadzie 4-osobowym. Tryb powotania
Komisji byt zgodny z art. 19 ust. 2 ustawy PZP. Organizacje, tryb pracy oraz zakres
obowigzkéw czionkow komisji przetargowe] okrela Regulamin udzielania zamdwien
publicznych w Starostwie Powiatowym w Waltbrzychu, stanowigcy zatgcznik nr 1 do
Zarzadzenia Nr 32/2014 Starosty Watbrzyskiego z dnia 15.04.2014 1. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w  Starostwie
Powiatowym w Walbrzychu, zmienionego Zarzadzeniami Starosty Watbrzyskiego
nr 08/2015 z dnia 14.01.2015 r., nr 13/2016 z dnia 08.01.2016 r., nr 23/2016 z dnia
02.03.2016 1., nr 127/2016 z dnia 30.11.2016 1. oraz nr 104/2018 z dnia 20.11.2018 ..

o (Dowdd: Zarzgdzemie Nr 1/2018 Starosty Watbrzyskiego z dnia 03.01.2018 .
w sprawie powoilania komisji przetargowej, Zarzqdzewie Nr 32/2014 Starosty
Walbrzyskiego z dnia 15.04.2014 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania
zaméwien publicznych w Starostwie Powiatowym w Walbrzychu, Zarzgdzenie nr
08/2015 Starosty Watbrzyskiego z dnia 14.01.2015 r. w sprawie zmiany Zarzqdzenia
nr 32/2014 Starosty Walbrzyskiego z dnia 15.04.2015 r. (...), Zarzqdzenie nr 13/2016
Starosty Walbrzyskiego z dnia 08.01.2016 r. w sprawie zmiany Zarzqdzenia nr
32/2014 Starosty Walbrzyskiego z dnia 15.04.2015 r. (...), Zarzqdzenie nr 23/2016
Starosty Walbrzyskiego z dnia 02.03.2016 r. w sprawie zmiany Zarzqdzenia nr
32/2014 Starosty Watbrzyskiego z dnia 15.04.2015 v. (...), Zarzgdzenie nr 127/2016
Starosty Walbrzyskiego z dnia 30.11.2016 r. w sprawie zmiany Zarzqdzenia
nr 32/2014 Starosty Walbrzyskiego z dnia 15.04.2015 r. (...), Zarzgdzenie nr 104/2018
Starosty Walbrzyskiego z dnia 20.11.2018 r. w sprawie zmiany Zarzqdzenia
nr 32/2014 Starosty Walbrzyskiego z dnia 15.04.2015 r. Akta kontroli str. 17-48)




W dniu 18.01.2018 r. kierownik zamawiajacego oraz dwie osoby wykonujgce
czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia ztozylty o$wiadczenia o braku
okoliczno$ci wylaczajacych je od wudziatu w postegpowaniu. Jedna z o0s6b
wykonujgcych czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia zlozyla ww.
o$wiadczenie w dniu 05.02.2018 r.

W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia zamieszczono wszystkie niezbedne
elementy zgodnie z art. 36 ustawy PZP; warunki udziatu w postgpowaniu byty zgodne
z wymogami okreslonymi przepisami art. 22 1 24 ustawy PZP; jako kryteria oceny
przyjeto najnizsza ceng - 60 % oraz okres gwarancji - 40%.

Ogloszeniec o wszczeciu postepowania w trybie przetargu nieograniczonego
zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 03.01.2018 r. pod
nr 499664-N-2018 zawierato wszystkie elementy wymagane przepisami art. 41
ustawy PZP; zachowano takze terminy obowigzujgce w art. 43 ustawy PZP. Przedmiot
zamdOwienia okreslony w ogloszeniu byt zgodny z zakresem wskazanym we wniosku
o dofinansowanie. Termin skladania ofert uptyngt w dniu 18.01.2018 1.
o godz. 11.00.

Ogloszenie o zamoéwieniu zostalo zamieszczone na stronie internetowe]
http://www.bip.sp-walbrzych.dolnyslask.pl oraz na tablicy ogloszen w siedzibie
zamawiajgcego w terminie od dnia 03.01.2018 r. do dnia 18.01.2018 1.

O wszczeciu postegpowania, na podstawie art. 11b ust. 2 ustawy PZP zostalo
poinformowanych 17 wykonawcow.

W toku postepowania, na podstawie art. 38 ust. 1 PZP, w dniach od 10 do 15 stycznia
2018 1., wpltyngto 5 zapytan od uczestnikow postgpowania w sprawie wyjasnienia
zapisow SIWZ. Zapytania dotyczyly m.in.: mozliwosci udostgpnienia wzoru
kosztorysu ofertowego, mozliwosci catkowitego zamkniecia przebudowywanego
odcinka drogi, uziarnienia mieszanki mineralno-bitumicznej oraz doprecyzowania
specyfikacji siatki z wtdkien szklanych i weglowych.

Zamawiajacy udzielit odpowiedzi na ww. zapytania w dniach od 12.01.2018 r.
do 17.01.2016 r., w terminie przewidzianym przez przepisy ustawy PZP.

(Dowod: Zapytania 1 odpowiedzi do STWZ, Akta kontroli str. 116-141)

Do uptywu terminu otwarcia ofert, tj. do dnia 18.01.2018 r., pigciu wykonawcoOw
ztozyto swoje oferty. Zamawiajacy w toku oceny i badania ofert stwierdzit, iz jeden
z wykonawcdéw nie spetnil warunkéw udziatu w postepowaniu. W zwigzku
z powyzszym, dziatajac na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy PZP, Zamawiajacy wezwat.
w dniu 24.01.2018 r. Konsorcjum: Przedsigbiorstwo Ustugowo-Produkeyjne

1 Handlowe COM-D Sp. z o.0. ul. Poniatowskiego 25, 59-400 Jawor; Jeleniogorskie

Przedsiebiorstwo Robét Drogowych Sp. z 0.0. ul. Dworcowa 26, 58-460 Jelenia Géra
do uzupehienia wymaganych dokumentéw, zobowigzujac oferenta do zlozenia
dokumentéw w nieprzekraczalnym terminie do dnia 31.01.2018 1.

Wykonawca przedtozyt w wyznaczonym terminie wymagane dokumenty.

(Dowod: Wezwanie do zlozenia dokumentéw z dnia 24.01.2018 r., Akta kontroli str.
142-145; Uzupelnienie dokumentéw zlozonych do oferty z dnia 29.01.2018 r., Akta
kontroli str. 146-187) :

W toku oceny i badania ofert Zamawiajacy, na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy PZP,
wezwat w dniu 23.01.2018 r. firm¢ BUDIMEX S.A. ul. Stawki 40, 01-040 Warszawa,
do ztozenia o$wiadczenia o przynaleznosci do grupy kapitalowej w nieprzekraczalnym
terminie do dnia 29.01.2018 r.

Wykonawea przedtozyt w wyznaczonym terminie wymagane dokumenty.



http://www.bip.sp-walbrzych.dolnyslask.pl

(Dowdd: Wezwanie do uzupelnienia z dnia 23.01.2018 r., Akta kontroli str. 188-189;
Uzupetnienie dokumentéw ztozonych do oferty z dnia 24.01.2018 r., Akta kontroli sir.
190-193)

e Ponadto, w dniu 22.01.2018 r. Zamawiajgcy na podstawie art. 87 ust. 2 pkt 2 ustawy
PZP zawiadomil firme STRABAG Infrastruktura Pohudnie Sp. z o.0. Wiysoka,
ul. Lipowa 5a, 52-200 Wroctaw, o poprawieniu omytki rachunkowej.

(Dowdd: Zawiadomienie o poprawieniu omylki rachunkowej z dnia 22.01.2018 r.,
Akta kontroli str. 194-195)

e Jako najkorzystniejsza, zgodnie z kryteriami wskazanymi w SIWZ (art. 91 ust. 1
ustawy PZP), Zamawiajacy wybral oferte Konsorcjum: Przedsigbiorstwo Ustugowo-
Produkcyjne i Handlowe COM-D Sp. z o.0. ul. Poniatowskiego 25, 59-400 Jawor;
Jeleniogdrskie Przedsiebiorstwo Robdt Drogowych Sp. z o.0. ul. Dworcowa 26,
58-460 Jelenia Goéra, z ceng ofertowa brutto: 2 962 361,57 zi Oferta zawierala
komplet dokumentéw wymaganych wg SIWZ.

e W dniu 01.02.2018 r. Zamawiajgcy zawiadomil wykonawcow, ktérzy ubiegali sig

o udzielenie zamdwienia o wyborze najkorzystniejszej oferty za posrednictwem
poczty elektronicznej. Zawiadomienie zawieralo wszystkie elementy okreslone
w art. 92 ustawy PZP.
(Dowdd: Zawiadomienie o wyborze oferty, Akta kontroli str. 243-257).

o Umowa z wykonawcg Nr 20/B0S.273.1.4.2018 zostata zawarta w dniu 12.02.2018 1.,
7z zachowaniem terminu okre$lonego przepisem art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy PZP.
Przedmiot zamowienia wymieniony w umowie i w SIWZ jest tozsamy, a umowa
zgodna ze wzorem umowy w SIWZ i oferts; ustalono wynagrodzenie ryczaltowe
brutto; termin realizacji zamdwienia odpowiada terminowi zamieszczonemu
w ogloszeniu, tj. do dnia 28.09.2018 1.

(Dowdd: Umowa o roboty budowlane Nr 20/BOS.273.1.4.2018 z dnia 12.02.2018 r.,
Akta kontroli str. 265-286)

o Ogloszenie o udzieleniu zam6wienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 13.02.2018 r. pod nr 500032145-N-2018, zgodnie z wymogami
ustawy PZP.

o Oryginal protokofu z postepowania wyboru wykonawcy jest zgodny z kopia
przedtozong Wojewodzie Dolnoslgskiemu. Dotaczone do protokotu zalgczniki sg
zgodne z wymogami okre§lonymi w art. 96 ust. 1 ustawy PZP oraz
z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz.U. 22017 1., poz. 1128).
(Dowdd: Protokél postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego, Akta kontroli
str. 287-303).

B. W zakresie finansowej realizacji projektu:

W trakcie czynnos$ci kontrolnych zapoznano si¢ z dokumentacja finansows realizowanej
inwestycji. Potwierdzono zgodno$¢ oryginatu faktury z kopia przedtozong do wniosku
o wyptlate dotacji oraz zgodno$¢ dokumentéw stanowiacych podstawe wystawienia faktury
z danymi na tej fakturze. Ustalono, iz oryginaly dowodéw potwierdzajacych zaplate sa
-zgodne z kopiami zatgczonymi do rozliczenia dotacji. Wszystkie przelewy dotyczace projektu
zrealizowano w terminie okreSlonym w umowie zawartej w wykonawcg oraz zgodnie
z ustawg o finansach publicznych, tj. do konica 2018 1.

(Dowéd: Dokumentacja finansowa zadania, Akta kontroli str. 335-338).




Koszty

Umowa Wartos¢ Nr faktury/ Termin Kwota Dokonane
umowy data faktury platnosci faktury kewalifikowane | platnesci/
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Zgodnie z umowa o dofinansowanie projektu P-15/2018 z dnia 19 marca 2018 r.
(z uwzglednieniem zmian wprowadzonych Aneksem nr 1/P-15/2018 z dnia 24.07.2018 r.)
taczna zaplanowana warto$¢ zadania przypadajgca do realizacji w roku 2018 wynosita
SR 7!, 2 podzialem na dofinansowanie ze $rodkéw budzetu pafistwa w wysokosci
NN 7! oraz Srodki wlasne Beneficjenta w wysokosci Sl 7. Opisy zamieszczone
na fakturach zawieraly informacje wymagane § 8 ust. 9 umowy o dofinansowanie.

(Dowdd: Umowa Nr P-15/2018 z dnia 19.03.2018 r. o dofinansowanie w roku 2018 zawarta
pomiedzy Wojewodq DolnosSlgskim a Powiatem Walbrzyskim, Akta sprawy; Aneks
nr 1/P-15/2018 z dnia 24.07.2018 r. do Umowy Nr P-15/2018 z dnia 19.03.2018 r., Akta
sprawy). ,

Roboty budowlane w ramach przedmiotowego zadania realizowane byly przy udziale
podwykonawcéw, na podstawie umowy nr P/501-065/2018 z dnia 03.04.2018 r., zawarte]
pomiedzy Przedsigbiorstwem Ushigowo-Produkcyjnym i Handlowym COM-D Sp. z o.o.
a MAX-TEAM Monika Barczak na kwotc G .
Kontrolujgey =~ potwierdzili, iz  platnoci  wynikajace  z
z podwykonawcami zadania zostaly zrealizowane do kornica 2018 r.
(Dowod:  Umowa nr  P/501-065/2018 z dnia 03.04.2018 r., zawarta pomigdzy
Przedsigbiorstwem Ustugowo-Produkcyjnym i Handlowym COM-D Sp. z 0.0. a MAX-TEAM
Monika Barczak, Akta kontroli str. 304-329; Oswiadczenie podwykonawcy z dnia 04.11.2018
r., Akta kontroli str. 330)

umowy  zawartej

C. W zakresie rzeczowej realizacji projektu

Czynnodci kontrolne obejmowaly przeglad dokumentacji budowlanej przedmiotowe]
inwestycji oraz oglgedziny w miejscu realizacji projektu. Stwierdzono, co nastepuje:

e Inwestycja realizowana byla na podstawie zgloszenia zamiaru wykonania robot
budowlanych w zakresie realizacji inwestycji pn. ,,Modernizacja (remont) drog
powiatowych nr 3464 D i 2796 D w Starych Bogaczowicach” z dnia 12.09.2017 1.




e Przekazanie placu budowy w celu wykonania robdt nastapito 19.03.2018 1.
(Dowéd: Protokét przekazania placu budowy z dnia 19.03.2018 r., Akta kontroli
o str. 342- 343) L :
o Termin’ reahzaCJl 1nwestyCJ1 ‘zostat okreslony w umowie zawartq Z Wykonawcq
Nr20/BOS.273.1.4.2018 z dnia 12.02.2018 1., na dzien 28.09.2018 1.
Zadanie zostato zakonczone w wyznaczonym termmle
o W. dniu 28.09.2018 r. wykonawca rob6t budowlanych zglosit gotowosé
do czynnosci odbiorowych. '
(Dowdd: Zgloszenie gotowosci do czynnosci odbiorowych, Akta kontroli str. 344)
e Odbioru koficowego robdt budowlanych dokonano w dniu 04.10.2018 r., przy udziale
# 0 przedstawicieli Powiatu  Walbrzyskiego oraz  przedstawicieli  wykonawcy.
Do protokotu wmiesiono uwagi dotyczace koniecznosei przestawienia dwoch znakdw
pionowych (termin do dnia 06.10.2018 1) oraz miejscowego poprawienia
oznakowania poziomego (termin do dnia 31.05.2019 r.).
Wykonawca usunat usterki w wyznaczonych terminach.
(Dowdd: Protokét odbioru kohicowego robdt budowlanych z dnia 04.10.2018 r.,
Oswiadczenie inspekiora nadzoru z dnia 25.06.2019 r., Akta kontroli str. 346-348)

o Kontroldjacy stwierdzili tozsarnosé protokolu odbioru kondowego z kopia zatgczona
do wniosku o wyptate dotacji.

o Udokumentowane protokotem ogledziny miejsca realizacji projektu potwierdzity
wykonanie zaplanowanego we wniosku o dofinansowanie zakresu rzeczowego
zadania, obejmujacego wykonanie:

- nawierzchni jezdni, poboczy, chodnikow, peronu,

- §ciekow drogowych,

- montazu barier ochromych

- oznakowania poziomego i pionowego.

(Dowod: Protokdt z ogledzin, Akta kontroli str. 349)

o  Osiggnieto podstawowy parametr projektu, tj. planowang dtugos$¢ przebudowywanego
odcinka drogi, wynoszacg 2855 mb.

D. W zakresie wykonania przez Beneficjenta obowigzkéw wynikajgcych z umowy
o dofinansowanie:

W kontrolowanym obszarze stwierdzono:

- we wszystkich ‘dokumentach zachowana jest nazwa projektu w brzmieniu zgodnym
Z Umowa;

- calo$¢ dokumentacji dotyczace] realizacji. projektu jest zgromadzona i1 przechowywana
w sposob pozwalajacy na petng kontrole realizacji projektu.
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