WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroclaw, dnia !’ lipca 2018 .

[F-1T.431.18.2018.UC

Pani

Mariola Szczgsna
Burmistrz

Gminy 1 Miasta
Lwoéwek Slaski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 30 maja 2018 roku na podstawie:
1) art. 175 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
72016 1. poz. 1870 z pdZn.zm.),
2) § 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji
celowych dla jednostek  samorzgdu  terytorialnego na  przebudowe, — budowe
lub remonty drég powiatowych i gminnych (Dz. U. 22014 r. poz. 316 j.t. z pdzn.zm.),
3) ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r,,
Nr 185, poz. 1092),
zespdt kontrolny z Wrydziatu Infrastruktury Dolnoélaskiego Urzedu Wojewoddzkiego
we Wroctawiu, w skladzie:
Urszula Czerkawska — inspektor WOJeWOdel w Oddziale Infrastruktury Technicznej -
przewodniczacy zespotu kontrolujacego,
Marta Izbinska- inspektor wojewddzki w Oddziale Infrastruktury Technicznej, czionek
zespotu kontrolujacego,
przeprowadzit kontrole problemowa w Urzgdzie Gminy 1 Miasta w Lwowku Slaskim
z siedzibg przy al. Wojska Polskiego 15A, w zakresie prawidtowosci realizacji projektu pn.:
~Przebudowa wlicy Nowy Swiat w Lwéwku Slqskim”, w ramach , Program rozwoju
gminnej 1 powiatowe] infrastruktury drogowej na lata 2016-2019”.

Kontrol¢ przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony przez Wojewodeg Dolnoslaskiego
w dniu 11 grudnia 2017 r. plan kontroli zewngtrznych na I pétrocze 2018 1.

Przedmiotem"kontroli byla realizacja projektu pn. ,Przebudewa ulicy Nowy Swiat
w Lwoéwku Slaskim” w ramach Programu Wieloletniego pod nazwa ,,Program rozwoju
gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019”.




Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola:
Mariola Szezesna - Burmistrz Gminy 1 Miasta Lwowek Slaski

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia:
Plotr Kuklinski — naczelnik Wydziatu Infrastrulkchary 1 Zamdwied Publicznych.

Ocena kontrolowansego zagadnienia;

Prawidtowosé realizacji przez Gmine i Miasto Lwéwek Slaski zadania pn.: ,,Przebudewa
ulicy Nowy Swiat w Lwéwlkn Slaskim” oceniam pozytywnie.

Podstawa sformulowania oceny byto badanie w nastepujacych obszarach: przeprowadzenie
procedury wyboru wykonawcy zadania, finansowa oraz izeczowa realizacja projektu,
wykonanie postanowien umowy o dofinansowanie.

Dokonano nastepujacych ustalen:
A. W zakresie zaméwien o wartodei powyiej 30 000 euro (roboty budowlane):

» Prawidlowo wybrano tryb postgpowania dla realizacji powyzszego zadania,
tj. udzielono zaméwienia na podstawie przeprowadzonego postepowania w trybie
przetargu nieograniczonego o wartoSci zaméwienia ponizej kwot okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2015 1. poz. 2164 j.t.).

o Ustalenie szacunkowej wartosci zamdwienia nastapito w czerwcu 2017 r. zgodnie
z art. 321 35 ustawy PZP, na podstawie kosztorysu inwestorskiego.

s Do przygotowania 1 przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia
publicznego nie zostata powotana Komisja Przetargowa.

o W dniu 4 sierpnia 2017 roku Kierownik Zamawiajacego oraz osoba wykonujgca
czynnoscli w postepowaniu o udzielenie zaméwienia zlozyty osw1adczema o braku
okolicznosdci wytaczajacych je od udziatu w postepowaniu.

o W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia zamieszezono wszystkie niezbedne
elementy zgodnie z art. 36 ustawy PZP; warunki udziatu w postepowaniu byly zgodne
z wymogami okreslonymi przepisami art. 22 i 24 PZP.

o Jako krytena oceny przyj¢to najnizszg cene - 60 % oraz kryteria pozacenowe: okres
gwarancji na wykonanie roboty budowlanej — 20 % 1 okres wilasciwej eksploatacji
Zrodia $wiatta w h - 20%. Do SIWZ zalaczono dokumentacje projektowa wraz
z przedmiarami robdt.

o QOgloszenie 0 wszezeciu postepowania w  trybie przetargu nieograniczonego
zamieszczone w Biuletynie Zamdéwienn Publicznych w dniu 20 lipca 2017 r. pod
nr 555308-N-2017 zawierato wszystkie elementy wymagane przepisami art. 41 PZP;
zachowano takze terminy obowigzujgce w art. 43 PZP. Przedmiot zamdwienia
okreslony w ogloszeniu byt zgodny z =zakresem wskazanym we wniosku
o dofinansowanie. Termin sktadania ofert wyznaczono na dzien 04 sierpnia 2017 r., do
godz. 11.45.

e Ogloszenie o zamowieniu zostaio zamieszczone w siedzibie zamawiajgcego —
na tablicy ogtoszen od dnia 20 lipca 2017 r. do dnia 04 sierpnia 2017 r. oraz na stronie
internetowej www.bip.lwowekslaski.pl/wiadomosci/6733/lista/zamowienia-publoczne
od dnia 20 lipca 2017 r. do dnia 4 sierpnia 2017 .

o W toku postepowania nie wptynety zapytania w sprawie wyjasnienia zapisow SIWZ.

]



http://www.bin.lwowekslaski.pl/wiadomosci/6733/lista/zainowienia-publoczne

> Do uplywu terminu otwarcia ofert, tj. do dnia 04 sierpnia 2017r., 2 wykonawcow
ztozyto swoje oferty.

» Zamawiajacy zastosowat procedure odwrocona zgodnie z art. 24 aa ust. 1 ustawy PZP,
). najpierw dokonat oceny wszystkich ztozonych ofert, a nastepnie badal, czy
wykonawca, Kibrego oferta zostata oceniona jako najkorzystniejsza, nie podlega
wykluczeniu oraz spetnia warunki udziahi w postepowaniu.

» Zamawiajacy, zgodnie z kryteriami wskazanymi w SIWZ (art. 91 ust.1 PZP), jako
najkorzystniejsza wybrat oferte Firmy Nrogowo-Budowlanej ,,BRUK-BUD” s.c.

~ ) ul. Krawczynskiego 8/1, 59-600
Lwowek Slaski. Oferta zawierala komplet dokumentéw wymaganych wg STWZ.

o W dniu 18 sierpnia 2017 r. Zamawiajacy zawiadomit wykonawcow, ktdrzy ubiegali
sie o udzielenie zaméwienia o wynikach postgpowania, pisemnie oraz = za
podrednictwem poczty elektronicznej. Wybrany wykonawca informacje odebrat
osobidcie w dniu 18 sierpnia 2017 r. Zawiadomienie zawierato wszystkie elementy
okreslone w art. 92 PZP.

(Dowod: Informacja o wynikach postepowania, Akta kontroli str. 95).

o Informacje o terminie 1 miejscu podpisania umowy wykonawca odebrat osobiscie
18 sierpnia 2017 1.

o  Umowa z wykonawcg Nr IN.1622.272.145.2017 zostata zawarta w dniu 25 sierpnia
2017 r. w terminie wyznaczonym przez zamawiajgcego oraz z zachowaniem terminu
okreslonego przepisem art. 94 ust. 1 ustawy PZP. Przedmiot zaméwienia wymieniony
w umowie 1 w SIWZ jest tozsamy, a umowa zgodna ze wzorem umowy w SIWZ
1 oferta; ustalono wynagrodzenie ryczattowe zgodne z oferta wybranego wykonawcey,
termin realizacji zamdéwienia odpowiada terminowi zamieszczonemu w ogloszeniu.
(Dowéd: Umowa o roboty budowlane, Akta kontroli str. 96-114).

o Ogloszenie o udzieleniu zamowienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamdwien
Publicznych w dniu 11 wrzesnia 2017 r. pod nr 500026685-N-2017, zgodnie
z wymogami PZP.

» Oryginal protokotu z postepowania wyboru wykonawcy jest zgodny z kopia
przedtozona Wojewodzie Dolnoslaskiemu. Dotaczone do protokotn zataczniki
sa kompletne 1 zgodne z wymogami okreslonymi w art. 96 ust. 5 ustawy PZP oraz
z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (Dz. U. z 2016 1. poz. 1128).
(Dowod: Protokdt postepowania w trybie przetargu nieograniczonego, Akta kontroli
str. 115-128).

B. W zakresie finansowej realizacji projektu:

W trakcie czynnosdci kontrolnych zapoznano si¢ z dokumentacjg finansows
realizowanej inwestycji. Potwierdzono zgodnos$¢ oryginatu faktury z kopig przedtozong do
wniosku o wyplate dotacji. Ustalono, iz oryginaty dowodéw potwierdzajacych zaptate sg
zgodne z kopiami zataczonymi do rozliczenia dotacji. Platno$é¢ dotyczaca projektn
zrealizowana zostata w terminie okreslonym w umowie z wykonawcg oraz zgodnie z ustawa
o finansach publicznych - do kofica 2017 roku. Opisy zamieszczone na fakturze zawieraly
informacje o Zroédtach finansowania.
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Zgodnie z umowa o dofinansowanie projektu nr G-8/2017 z dnia 26 czerwca
2017 roku, (z uwzglednieniem zmian wprowadzonych Aneksem nr 1/G-8/2017 z dnia
27 listopada 2017 r.) taczna zaplanowana warto$¢ zadania przypadajaca do realizacji w roku
2017 wynosita 817 921 zt (koszty kwalifikowane), z podzialem na dofinansowanie
ze Srodkdw budzetu pafstwa w wysokosci 408 960 zt oraz $rodki wiasne Beneficjenta
w wysokosci 408 961 zt. Wspolfinansowanie byto zgodne z zatozeniami przedstawionymi
we wniosku o dofinansowanie.

Za wykonane zadanie wykonawca wystawit fakture na kwote .zt (koszty
kwalifikowalne zgodnie z Aneksem, w wysokosci ~ ~zb), ktora w wysokoéci
408 960,00 7z} zostata sfinansowana ze $rodkdéw dotacji. Opisy zamieszczone na fakturze
zawieraty informacje wymagane § 8 ust. 9 Umowy o dofinansowanie.

(Dowdd: Faktura, potwierdzenie przelewu, Akta kontroli, str. 145-147).

C. W zakresie rzeczowej realizacji projekiu

Czynnodci kontrolne obejmowaly przeglad dokumentacji budowlanej przedmiotowe]
inwestycji oraz ogledziny w miejscu realizacji projektu. Stwierdzono, co nastepuje:

o Inwestycja realizowana byla na podstawie zgloszehié robdt  budowlanych
niewymagajacych pozwolenia na budowe z dnia 25 sierpnia 2016r. — Przebudowa
ulicy poprzez wykonanie nawierzchni bitumicznej.

o  Wykonawca rob6t w dniu 28 listopada 2017 roku dokonal pisemnego zgloszenia
zakonczenia robot oraz gotowosci do odbioru kotficowego.
(Dowod: Pismo o gotowosci do odbioru robét, Akta kontroli, str. 141).

e Odbioru kofdcowego inwestycji dokonano w dniu 6 grudnia 2017 r. przy udziale
przedstawicieli Gminy Miejskiej Lwéwek Slaski, przedstawicieli wykonawey oraz
inspektoréw nadzoru. Inwestycje uznano za wykonang w sposob wiasciwy, zgodnie
z zakresem objetym umows 1 dokumentacjg projektowa.

(Dowod: Protokdl odbioru, Akta kontroli, str. 142-144),

o Kontrolujacy stwierdzili tozsamo$é protokoét odbioru koncowego sporzadzonego dnia
6 grudnia 2017 r. z kopia zataczong do wniosku o wyptate dotacji.




»  Udokumentowane protokotem ogledziny miejsca realizacji projelktu potwierdzily
wykonanie zaplanowanego we wniosku o dofinansowanie zakresu tzeczowego
zadania, obejmujacego:

wylkonanie nawierzchni biturniczne;,

vwykonanie chodnikdw,

- wylkonanie zjazdow,

- wykonanie miejsc postojowych,

- wykonanie odwodnienia: przepusty, studnia rewizyjna.

(Dowiéd: Protokdt z ogledzin, Akta kontroli, str. 14).
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» Osiagnieto podstawowy parametr projektu, tj. planowana dtugos$é przebudowanego
odeinka drogi, wynoszacg 550 mb.

D. W zakresie wykonania przez Beneficjenta obowigzkéw wynikajacych z umowy
o dofinansowanie:

W kontrolowanym obszarze stwierdzono:

- we wszystkich dokumentach zachowana jest nazwa projektu w brzmieniu zgodnym
Z umowsa; ‘ ‘

- cato$¢ dokumentacji dotyczacej realizacji projektu jest zgromadzona i przechowywana
W sposdb pozwalajgcy na peing kontrole realizacji projektu.

Kierownik jednostki kontrolujace;
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