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WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, duia " maja 2018 1.

[F-IT.431.5.2018.UC

Pani

Alicja Sielicka

Burmistrz

Miasta 1 Gminy Prochowice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 7 marca 2018 roku na podSLane
1) art. 175 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz U.
72016 1. poz. 1870 z pdZn.zm.),
2) § 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 marca 2009 1. w sprawie udzielania dotacji
celowych dla  jednostek  samorzqgdu  teryiorialnego na  przebudowe,  budowe
lub remoniy drég powiatowych i gminnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 316 j.t. z péZn.zm.),
3) ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w admuinistracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r,,
Nr 185, poz. 1092),
zespot kontrolny z Wrydzialn Infrastruktury Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewddzkiego
we Wroctawiu, w sktadzie:
Urszula Czerkawska — inspektor wojewoddzki w Oddziale Infrastruktury Technicznej -
przewodniczacy zespotu kontrolujacego,
Marta Izbinska- inspektor wojewoddzki w Oddziale Infrastrulktury Technicznej, czionek
zespotu kontrolujacego,
przeprowadzit koutrole problemowa w Urzgdzie Gminy w Prochowicach z siedziba przy
ul. Rynek 1, w zakresie prawidiowosci realizacji projektu pn.: ,,Przebudowa ulicy
Legnickiej w ciagu drogi gminnej na 104587D w Prochowicach wraz z infrastrukinrg
towarzyszgea”, w ramach ,,Program rozwoju gminnej 1 powiatowe] infrastruktury drogowe;
na lata 2016-20197.-

Kontrole przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony przez Wojewode Dolnoélaskiego
w dniu 11 grudnia 2017 . plan kontroli zewnetrznych na I pdirocze 2018 1.

Przedmiotem kontroli byta realiiacja projektu pn. ,,Przebudowa ulicy Legnickiej w ciggn
drogi gminnej na 104587D w Prochewicach wraz z infrasirukiurg towarzyszaca”




w ramach Programu Wieloletniego pod nazwa ,,Program rozwoju gminnej i powiatowe]
infrastrulctury drogowej na lata 2016-2019”.

-Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola:
Alicia Sielicka - Burmistrz Gminy Prochowice

Osoby odpowiedzialne za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia:
Bolestaw Demecki — kierownik Referatu Inwestycji i Gospodarki Przestrzennej
w Urzedzie Gminy Prochowice.

Ocena kontrolowanego zagadnienia:

Prawidlowo$¢ realizacji przez Gming Prochowice zadania pn.: ,,Przebudowa ulicy
Legnickiej w ciggu drogi gminnej na 104587D w Prochowicach wraz z infrastrukturg
towarzyszgca” oceniam pozytywnie.

Podstawa sformutowania oceny byto badanie w nastgpujacych obszarach: przeprowadzenie
procedury wyboru wykonawcy zadania, finansowa oraz rzeczowa realizacja projektu,
wykonanie postanowien umowy o dofinansowanie.

Dokonano nastepujgcych ustalen:
A, W zakresiec zaméwien o wartosci powyzej 30 000 euro (roboty budewlane):

e Prawidlowo wybrano tryb postepowania dla realizacji powyzszego zadania,
tj. udzielono zamoOwienia na podstawie przeprowadzonego postepowania w trybie
przetargu nieograniczonego o wartodci zamowienia ponizej kwot okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2015 1. poz. 2164 j.t.).

e Ustalenie szacunkowej warto$ci zamowienia nastapito 05 grudnia 2016 r. zgodnie
z art. 321 35 ustawy PZP, na podstawie kosztorysu inwestorskiego:- -

e Do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego Zarzgdzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Prochowice nr IGP-204/2017
z dnia 15 lutego 2017 roku powotana zostata Komisja Przetargowa w skladzie
3-0sobowym. Tryb powotania Komisji byl zgodny z art. 19. ust.2 PZP. Powyzsze
zarzgdzenie okreéla takze, tryb pracy oraz zakres obowigzkéow cztonkéw komisji
przetargowe;.

( Dowdd: Zarzqdzenie Burmistrza Miasta i Gminy Prochowice nr IGP-204/2017
z dnia 15 lutego 2017 r., Akta kontroli, str. 14-16).

e W dniu 16 lutego 2017 roku, kierownik zamawiajagcego oraz wszystkie osoby
wykonujgce czynnosci w  postepowaniu o udzielenie zamoéwienia zlozyly
o$wiadczenia o braku okolicznodci wytaczajacych je od udziatu w postepowaniu.

e W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia zamieszczono wszystkie niezbedne
elementy zgodnie z art. 36 ustawy PZP; warunki udziatu w postgpowaniu byly zgodne
z wymogami okre$lonymi przepisami art. 22 i 24 PZP.

e Jako kryteria oceny przyjeto najnizsza cene - 60 % oraz Kryteria pozacenowe: termin
realizacji — 20 % i okres gwarancji - 20%. Do SIWZ zalagczono dokumentacje
projektows wraz z przedmiarami robét. ‘




Ogloszenie o wszezeciu postepowania w  trybie pirzetargu nieograniczonego
zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 31 stycznia 2017 r. pod
nr 17053-2017 zawieralo wszystkie elementy wymagane przepisami art. 41 PZP;
zachowano takze terminy obowigzujace w art. 43 PZP. Przedmiot zamoéwienia
okreslony w ogioszenin byt zgoday =z zakiesemn wskazanym we wniosku
o dofinansowanie. Termin skiadania ofert wyznaczono na dzien 16 lutego 2017 1., do
godz. 10.00.

Ogloszenie o zamoéwieniu zostalo zamieszczone w siedzibie zamawiajacego -
na tablicy ogloszen od dnia 31 stycznia 2017 1. do dnia 9 marca 2017 r. oraz na stronie
internetowe] www.bip.prochowice.com od dnia 31 stycznia 2016 r. do dnia 9 marca
2017 r.

W toku postepowania, na podstawie art. 38 ust. 1 PZP, w dniach 7 1 8 lutego 2017 r,,
wplyneto 9 zapytan od dwoch uczestnikéw postepowania w sprawie wyjasnienia
zapisow SIWZ. Zapytania dotyczyly m.in.: warunku dotyczgcego wiedzy
i do$wiadczenia niezbednego do wykonania przedmiotu zamodwienia, udostepnienia
projektu dla kolizji, zastosowania rodzajow stupkow do znakow, okreslenia lokalizacji
na projekcie pozycji kosztorysu drogowego.

(Dowod: Zapytania do SIWZ, Akta kontroli str. 66-73)

W terminie przewidzianym przez przepisy PZP, zamawiajgcy udzielit odpowiedzi na
ww. zapytania w dniach 8 1 9 lutego 2017 r. W zwigzku z zapytaniami nie
dokonywano modyfikacji SIWZ i zmiany tresci ogloszenia.

Do uptywu terminu otwarcia ofert, tj. do dnia 16 lutego 2017r., 8 wykonawcow
ztozyto swoje oferty.

Zamawiajacy w toku oceny i badania ofert stwierdzil, ze dwoch wykonawcow nie
spelnito warunkéw udzialu w postepowaniu. W zwiazku z powyzszym dziatajgc na
podstawie art. 26 ust. 3 oraz art. 90 ust. 1 ustawy PZP, w dniu 21 lutego 2017 r.
wezwano uczestnikow postepowania: Przedsigbiorstwo Budowy Drog i Mostow
KOBYLARINIA S.A. oraz Polskie Surowce Skalne Sp. z 0.0. Grupa Budowlana, do
uzupetnienia ofert o dokumenty potwierdzajace spelnienie warunkow udziatu
w postepowaniu oraz do zlozenia wyjasnien dotyczacych elementéw oferty majgcych
wplyw na wysoko$¢ ceny. Zamawiajacy wyznaczyt termin uzupetnienia dokumentéw
i ztozenia wyjasnieni do dnia 27 Iutego 2017 r. Oferenci uzupehili oferty oraz ztozyli
stosowne wyjadnienia w wyznaczonym terminie.

( Dowdd: Wezwanie do uzupetnienia oferty, Akta kontroli, str. 146-147, 184-185).

W przedmiocie razgco niskiej ceny, Zamawiajacy uznal wyjasnienia wykonawcow za
niedostateczne 1 niewystarczajace. Na podstawie art. 89 ust 1 pkt. 4 ustawy PZP,
odrzucit obie oferty. Ponadto na podstawie art. 89 ust.1 pkt 8 ustawy PZP, oferta firmy
Polskie Surowce Skalne Sp. z o.0., zostala odrzucona z uwagi na brak wyjasnien
w zakresie przedtozonego umocowania osoby podpisujacej oferte.

Zgodnie z kryteriami wskazanymi w SIWZ (art. 91 ust.1 PZP), jako najkorzystniejszg
Zamawiajacy wybral oferte Firmy Budowlanej FOBIS Sp. z o.0. ul. Przemystowa 3,
59-300 Lubin, z ceng brutto: , terminem realizacji — 120 dni
kalendarzowych 1 okresem gwarancji 7 lat. Oferta zawierata komplet dokumentéow
wymaganych wg SIWZ.

W dniu 09.03.2017 . Zamaw1ajqcy zawiadomit Wykonawcow ktérzy ubiegali sie
o udzielenie zamdéwienia o wyborze najkorzystniejszej oferty, za posrednictwem
poczty e-mail. Zawiadomienie zawieralo wszystkie elementy okre$lone
w art. 92 PZP. ‘

(Dowdd: Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty, Akta kontroli str. 190-
192).



http://www.bip.prochowice.com

o Umowa z wykonaweg Nr IGP.272.1.2017 zostata zawarta w dniu 16 marca 2017 1.

z zachowaniem terminu okreslonego przepisem art. 94 ust. 1 ustawy PZP. Przedmiot
zamOwienia wymieniony w umowie i w SIWZ jest tozsamy, a umowa zgodna ze
wzorem umowy w SIWZ 1 ofertg, ustalono wynagrodzenie ryczaltowe zgodne
7 oferta wybranego wykonawey, termin vealizacji zamdwienia odpowiada tecruinowi
zaimieszezonemu w ogtoszeniu. '
(Dowod: Umowa o roboty budowlane, Alkta kontroli str. 227-241).

Ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia zostalo zamieszczone w Biuletyrie Zamowien
Publicznych w dniu 17 marca 2017 r. pod nr 45905-2017, zgodnie z wymogami PZP.
Oryginat protokotu z postepowania wyboru wykonawcy jest zgodny z kopia
przediozong Wojewodzie Dolno$laskiemu.” Dotgczone do protokotu zataczniki
sa kompletne i zgodne z wymogami okreslonymi w art. 96 ust. 5 ustawy PZP oraz
7 Rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. z 2016 1. poz. 1128).
Dowdd: Protokdt postgpowania w trybie przetargu nieograniczomego, Akta kontroli
str. 245-260).

B. W zakresie finansowej realizacji projekiu:

W trakcie czynnosci kontrolnych zapoznano sie¢ z dokumentacja finansowa

realizowanej inwestycji. Potwierdzono zgodno$¢ oryginalow faktur z kopiami przedtozonymi
do wniosku o wyptate dotacji. Ustalono, iz oryginatly dowodow potwierdzajacych zaplate sa
zgodne z kopiami zataczonymi do rozliczenia dotacji. Wszystkie przelewy dotyczace projektu
zrealizowano w terminie okre$lonym w umowie z wykonawcg oraz zgodnie z ustawa
o finansach publicznych - do konca 2017 roku. Opisy zamieszczone na fakturach zawieraty
informacje o zrédtach finansowania.

Umowa z Wartosé Nr faktury Termin Kwota Koszty Dokonane
wykonawca UMoOWY Z platnosci faktury kwalifikowane | platnosci/ewen
wykonawca tualne
opdZnienie
Roboty VAT 15.06.2017 19.05.2017
budowlane 68/MAG/20
Firma Budowlana | zt w tym 17 z dnia
FROBIS sp zo.0. | kwalifikowal | 16.05.2017
ul. Przemystowa | ne -wplyngto
3, 59-300 Lubin T 16.05.2017
7
VAT
139/MAG/2 | 25.10.2017 28.09.2017
017 z dnia
25.09.2017
— wplynglo
25.09.2017 L
SUMA 1746 073,70 x x X

Zgodnie z umowag o dofinansowanie projektu nr G-14/2017 z dnia 28 marca
2017 roku, Igczna zaplanowana warto$¢ zadania przypadajaca do realizacji w roku 2017
wynosita 1746 074,00 zt, z podzialem na dofinansowanie ze $rodkéw budzetu panstwa




w wysokosci 873 037,00 zt oraz $rodki wiasne Beneficjenta w wysokosci 873 037,00 zi.
Wspdtfinansowanie  byto zgodne 2z zalozeniami przedstawionymi we  wniosku
o dofinansowanie.

Za wykonane zadanie wykonawea wystawit faltury na kwote 7t (koszty
kwalitikowalne), kidra w wysokosci 873 036,85 zl zostata sfinansowana ze $rodlkdw dotacii,
Opisy zamieszczone na fakturze zawieraly informacje wymagane § & ust. 9 Umowy
o dofinansowanie.

(Dowdd: Faktury, Akta kontroli, str. 286-305).

C. W zakresie rzeczowej realizacji projektu

Czynnoéci kontrolne obejmowaly przeglad dokumentacji budowlanej przedmiotowe]
inwestycji oraz ogledziny w miejscu realizacji projektu. Stwierdzono, co nastepuje:

e Inwestycja realizowana byta na podstawie:

- decyzji Starosty Legnickiego nr 401/16 z dnia 07 lipca 2016 r. zatwierdzajgcej
projekt budowlany i udzielajgcej pozwolenia na budowe i przebudowe sieci
wodociggowe] 1 kanalizacji sanitarnej w ul. Legnickiej w ciggu drogi gminnej
nr 104587D w Prochowicach;

- decyzji Starosty Legnickiego nr 433/16 z dnia 26 lipca 2016 r. zatwierdzajacej
projekt budowlany 1 udzielajace] pozwolenia na przebudowe ul. Legnickiej w ciggu
drogi gminnej nr 104587D wraz z infrastrukturg towarzyszaca na odcinku od wylotu
ulicy z Rynku do granicy pasa drogi gminnej w obrebie wezta drogowego na drodze
krajowej nr 94,

e 7 uwagi na wynikte w trakcie wymiany sieci wodociggowej oraz remontu kanalizacji
sanitarnej (koszty niekwalifikowane zadania) kolizje skutkujgce opdZnieniem prac,
dokonano zmian postanowien Umowy Nr IGP.272.1.2017 na roboty budowlane,
przewidzianych zaréwno w ogloszeniu o zamdwieniu publicznym, jak i w SIWZ
w zakresie terminu zakonczenia robot. Aneksem nr 1 z dnia 15 maja 2017 roku
okreslono termin zakonczenia robdt na dzien 14 lipca 2017 roku, a Aneksem nr 2
7 dnia 14 lipca 2017 r. okreslono termin zakoriczenia rob6t na dziert 20 sierpnia 2017r.
( Dowdd: Aneksy do umowy z wykonawcg, Akta kontroli, str. 218-221).

e Wykonawca rob6ét w dniu 21 sierpnia 2017 roku dokonal pisemnego zgloszenia
zakonczenia robot oraz gotowosci do odbioru koncowego.

(Dowdd: Pismo o gotowosci do odbioru robdt, Akta kontroli, str. 271).

e Odbioru koncowego inwestycji dokonano w dniach 11-20 wrzesnia 2017 r. przy
udziale przedstawicieli Gminy Prochowice, przedstawicieli wykonawcy oraz
inspektoréw nadzoru. Inwestycje uznano za wykonang w sposéb wiasciwy, zgodnie
z zakresem objetym umowa 1 dokumentacja projektows.

(Dowod: Protokdt odbioru, Akta kontroli, str. 267-270).

e Kontrolujgcy stwierdzili tozsamo$¢ protokoét odbioru koficowego sporzgdzonego dnia
20 wrze$nia 2017 r. z kopig zalagczong do wniosku o wyplate dotacji.

e Udokumentowane protokotem ogledziny miejsca realizacji projektu potwierdzity
wykonanie zaplanowanego we wniosku o dofinansowanie zakresu rzeczowego
zadania, obejmujacego:

- wykonanie nawierzchni z mieszanek mineralno-bitumicznych,

- wykonanie nawierzchni z kostki granitowej,




- wykonanie kraweznikéw granitowych,

- wykonanie chodnikéw z kostki brukowej,
wykonanie kraweznikdéw i zjazdow,

wykonanie oznakowania pionowego i poziomego,

- bariery ochronne,

~wyswistlacz prediosci tzeczywiste;.

(Dowdd: Protokdt z ogledzin, Akta kontroli, str. 13).

P

e Osiggnieto podstawowy parametr projektu, tj. planowang dlugo$¢ przebudowanego
odcinka drogi, wynoszaca 461 mb.

D. W zakresie wykonania przez Beneficjenta obowigzkéw wynikajacych z nmowy
o dofinansowanie:

W konirolowanym obszarze stwierdzono:

- we wszystkich dokumentach zachowana jest nazwa projektu w brzmieniu zgodnym
Z Umows;

- catos¢ dokumentacji dotyczacej realizacji projektu jest zgromadzona i przechowywana
w sposob pozwalajacy na pelng kontrole realizacji projektu.

Kierownik jednostki kontrolujace;j
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