WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia {» czerwea 2018 ..
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Pan

Jarosiaw Geborys
Starosta Powiatu
Kamiennogorskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 11 kwietnia 2018 roku na podstawie:
1) art. 175 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22016 1. poz. 1870 z pdzn.zm.),
2) § 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji
celowych dla jednostek samorzgdu terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drog
powiatowych i gminnych (Dz. U. 22014 1. poz. 316 j.t. z pdZn.zm.),
3) ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2011 r,,
Nr 185, poz. 1092),
zespét kontrolny z Wydziatu Infrastruktury Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroclawiu, w sktadzie:
Urszula Czerkawska — inspektor wojewodzki w Oddziale Infrastruktury Technicznej -
przewodniczacy zespotu kontrolujacego,
Matgorzata Kaminska - inspektor wojewddzki w Oddziale Infrastruktury Technicznej,
cztonek zespotu kontrolujacego,
przeprowadzit kontrolg problemows w Starostwie Powiatowym w Kamiennej Gorze
z siedzibg przy ul. Wiadystawa Broniewskiego 15, 58-400 Kamienna Géra, w zakresie
prawidtowosci realizacji projektu pn.: ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 3488D, Aleja
Wojska Polskiego w Kamiennej Goérze na dlugosei 0,220 km”, w ramach ,Programu
rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019”.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony przez Wojewode; Dolnoslaskiego
w dniu 11 grudnia 2017 r. plan kontroli zewngtrznych na [ pétrocze 2018 1.

Przedmiotem kontroli byla realizacja projektu pn. ,Przebudowa drogi powiatowej
nr 3488D, Aleja Wojska Polskiego w Kamiennej Gérze na diugosci 0,220 km” w ramach
Programu Wieloletniego pod nazwa ,,Program rozwoju gminnej i powiatowe] infrastruktury
drogowej na lata 2016-2019”.

Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola:
Jaroslaw Geborys - Starosta Powiatu Kamiennogdrskiego.

Osoba odpowiedzialna za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia:




Ewa Exuner — Naczelnik Wydziatu Inwestycji Drogownictwa w Starostwie Powiatowyrm
w Kamiennej Gorze,

Ocena konfrolowanego zagadnienia:

Prawidtowos¢ realizacji przez Powiat Kamiennogorski zadania pn.. ,,Przebudowa drogi
1P g pr.t 5 g

powiatowe] nr 3488D, Aleja Wojska Polskiego w Kamiennej Gérze na dhgosei 0,220

km” oceniam pozytywnie.

Podstaws sformulowania oceny byto badanie w nastepujgcych obszarach: przeprowadzenie

< p
procedury wyboru wykonawcy zadania, finansowa oraz rzeczowa realizacja projektu,
wykonanie postanowien umowy o dofinansowanie.

Dokonano nastgpujacych ustalen:
A, W zakresie zamowien o wartodci powyzej 30 000 euro (roboty budowlane):

s Prawidlowo wybrano tryb postgpowania dla realizacji powyzszego zadania,
tj. udzielono zaméwienia na podstawie przeprowadzonego postgpowania w trybie
przetargu nieograniczonego o wartodci zamdwienia ponizej kwot okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2015 1. poz. 2164 j.t.).

o Ustalenie szacunkowej wartodci zaméwienia nastagpito 12 kwietnia 2017 r. zgodnie
z art. 32 1 35 ustawy PZP, na podstawie kosztorysu inwestorskiego.

o Do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego Wnioskiem Starosty Kamiennogérskiego nr ID.272.1.4.2017 z dnia
12 kwietnia 2017 roku powolana zostala Komisja Przetargowa w skiadzie
3-0osobowym. Tryb powotania Komisji byt zgodny z art. 19. ust.2 PZP. Tryb pracy
oraz zakres obowigzkow czlonkéw komisji przetargowej okresla Regulamin
udzielania  zamowien publicznych wprowadzony Uchwatg Nr 327/10 Zarzadu
Powiatu Kamiennogorskiego z dnia 10 grudnia 2010 1.

( Dowdd: Wniosek Starosty Kamiennogorskiego nr ID.272.1.4.2017 oraz Uchwata nr
327/10 Zarzgdu Powiatu Kamiennogorskiego, Akta kontroli, str. 14-39).

o W dniu 28 kwietnia 2017 roku, kierownik zamawiajacego oraz wszystkie osoby
wykonujace czynnosci w  postepowaniu o udzielenie zamoéwienia ziozyly
o$wiadczenia o braku okolicznosci wytaczajacych je od udziatu w postepowaniu.

o W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia zamieszczono wszystkie niezbedne
elementy zgodnie z art. 36 ustawy PZP; warunki udziatu w postgpowaniu byly zgodne
z wymogami okreslonymi przepisami art. 22 1 24 PZP.

o Jako kryteria oceny przyjeto najnizsza ceng - 60 % oraz kryterium pozacenowe okres
gwarancji - 40%. Do SIWZ zataczono dokumentacje projektowa wraz z przedmiarami
Tobdt,

e Ogloszenie o wszczgein postepowania w  irybie przetargu nieograniczonego
zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 13 kwietnia 2017 1. pod
nr 65357-2017 zawierato wszystkie elementy wymagane przepisami art. 41 PZP;

" zachowano takze terminy obowigzujgce w art. 43 PZP. Przedmiot zamdéwienia
okre$lony w ogloszeniu byt zgodny =z zakresem wskazanym we wniosku
o dofinansowanie. Termin sktadania ofert wyznaczono na dzien 28 kwietnia 2017 1.,
do godz. 08.30.




]

Ogloszenie o zamdwieniu zostato zamieszezone w siedzibie zamawiajgcego —
na tablicy ogloszen od dnia 13 kwietnia 2017 r. do dnia 28 kwietnia 2017 r. oraz na
stronie internetowej www kamienna-gora.pl od dnia 13 kwietnia 2017 r. do dnia
28 lewietnia 2017 . )

Do nplywu terminn ofwarcia ofert, ). do daia 28 kwietnia 2017 ., 4 wykonawcow

ztozylo swoje oferty:
1.Konsorcjum:

Przgdsi@biorstwo Wielobranzowe  ,Dorado” « L T omnica,
ul. Swierczewskiego 99, 58-508 Jelenia Gora (lider),
Przedsiebiorstwo Wielobranzowe ,,Corso” ~ : . Lommica, ul. Klonowa 5,

58-508 Jelenia Goéra (partner);
2.Przedsiebiorstwo Wielobranzowe , Stanczyk” Sp. j. ul. Jeleniogérska 52, 58-160
Swiebodzice;
3. Konsorcjurm:
Jeleniogodrskie Przedsigbiorstwo Robot drogowych sp. z 0.0. ul. Dworcowa 26, 58-560
Jelenia Géra (lider),
Przedsiebiorstwo  Ustugowo-Produkcyjne 1 Handlowe COM-D Sp. z o.0,
ul. Poniatowskiego 25, 59-400 Jawor, (partner),
4. Ushagi Montazowo Budowlane A.J.M. , ul. Spacerowa 5a, 58-400
Kamienna Géra.
Dziatajac na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy PZP oraz zgodnie z zatozeniem punktu
9.6 Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamodwienia, w dniu 8 maja 2017 r.
zamawiajacy wezwal Wykonawce ktérego oferta zostata najwyze] oceniona, firme
Ustugi Montazowo — Budowlane ul. Spacerowa 5a, 58-400
Kamienna Gora, do uzupelniemia ofert o dokumenty potwierdzajace spelnienie
warunkow udziahi w postepowaniu. Zamawiajacy wyznaczyt termin uzupetnienia
dokumentéw 1 ztozenia odwiadczen w terminie 5 dni od daty otrzymania wezwania.
Oferent uzupetnit oferte w wyznaczonym terminie.
( Dowodd: Wezwanie do uzupetnienia oferty, akta kontroli, str. 77-103).
Z.godnie z kryteriami wskazanymi w SIWZ (art. 91 ust.1 PZP), jako najkorzystniejsza
Zamawiajacy wybrat oferte firmy Ustugi Montazowo Budowlane A.J.M.

 ul. Spacerowa Sa, 58-400 Kamienna Géra. Oferta zawierata komplet
dokumentow wymaganych wg STWZ. _
W dniu 09 maja 2017 r. Zamawiajacy zawiadomit wykonawcdw, ktérzy ubiegali sie
0 udzielenie zaméwienia o wyborze najkorzystniejszej oferty, za posrednictwem
poczty e-mail. Zawiadomienie zawierato wszystkie elementy okreslone w art. 92 PZP.
(Dowdd: Zawiadomienie o wyborze najkorzysiniejszej oferty, Akta kontroli str. 104-
1095).
Umowa z wykonawcg Nr SP-1/V/2017 zostata zawarta w daiu 16 maja 2017 r.
z zachowaniem terminu okreslonego przepisem art. 94 ust. 1 ustawy PZP. Przedmiot
zamoOwienia wymieniony w umowie 1 w SIWZ jest tozsamy, a umowa zgodna ze
wzorem umowy w SIWZ 1 ofertg; ustalono wynagrodzenie ryczaltowe zgodne
z ofertg wybranego wykonawcy, termin realizacji zamdwienia odpowiada terminowi
zamieszezonemu w ogloszeniu.
(Dowdd: Umowa o roboty budowlane, akta kontroli str. 118-129).
Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamdwien
Publicznych w dniu 17 maja 2017 . pod nr 84125-2017, zgodnie z wymogami PZP.
Oryginal protokolu z postepowania wyboru wykonawcy jest zgodny z kopig
przedtozong Wojewodzie Dolnoslgskiemu. Dotaczone do protokotu zatgezniki
sa kompletne 1 zgodne z wymogami okreslonymi w art. 96 ust. 5 ustawy PZP oraz



http://www.kamienna-gora.pl

z Rozporzadzeniemn Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 1. w sprawie protokoiu
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. z 2016 1. poz. 1128).
(Dowdd: Protokdt postepowania w trybie przetargu nieograniczonego, akta kountroh
str. 130-149).

B, VW zakyesie finansowe] realizacji projelciu:

W trakcie czynnosci kontrolnych zapoznano sie¢ z dokumentacjg finansows
realizowanej inwestycji. Potwierdzono zgodnos¢ oryginatu faktur z kopiami przedtozonymi
do wniosku o wyplate dotacji. Ustalono, iz oryginaty dowodéw potwierdzajacych zaptate sg
zgodne z kopiari zataczonymi do rozliczenia dotacji. Wszystkie przelewy dotyczace projektu
zrealizowano w terminie okreslonym w umowie z wykonawca oraz zgodnie z ustaws
o finansach publicznych - do konica 2017 roku.
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Zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu nr P-6/2017 z dnia 28 marca
2017 roku, (z uwzglednieniem zmian wprowadzonych Aneksem nr 1/P-6/2017 z dnia
19 czerwea 2017 1., 1 Aneksem nr 2/P-6/2017 z dnia 27 listopada 2017 r.) taczna zaplanowana
warto$¢ zadania przypadajaca do realizacji w roku 2017 wynosita 873 333 zl, z podziatem na
dofinansowanie ze srodkéw budzetu panstwa w wysokosci 436 666 zt oraz $rodki wiasne
Beneficjenta w wysokosci 436 667 zt. Wspotinansowanie byto zgodne z zatozeniami
przedstawionymi we wniosku o dofinansowanie.

Za wykonane zadanie wykonawcy wystawili faktury na kwote 7t
(w ramach $rodkéw kwalifikowanych - , ktore w wysokosci 436 666 zt zostaty
sfinansowane ze $rodkéw dotacji. Opisy zamieszczone na fakturach zawieraly informacje
wymagane § 8 ust. 9 umowy o dofinansowanie.,

(Dowdd: Faktury, Akta kontroli, str. 171-184).

C. W zakresie rzeczowej realizacji projekin

Czynnodci kontrolne obejmowaly przeglad dokumentacji budowlanej przedmiotowe;
inwestycji oraz ogledziny w miejscu realizacji projektu. Stwierdzono, co nastepuje:




» Inwestycja realizowana byla na podstawie zgloszenia robot budowlanych
z 01 wrzesnia 20151, dotyczacego przebudowy drogi powiatowej nr 3488 D,
Kamienna Géra, Aleja Wojska Polskiego.

> Nie dokonywano zmian postanowien umowy o roboty budowlane w zakresie
planowanego termin zakonczenia realizacji inwestycji tj. 29 wrzednia 201 7r.

» Wykonaweca tob6t w dnin 29 wrzesnia 2017 roku dokonal pisemnego zgloszenia

- zakonczenia robot oraz gotowoscei do odbioru koncowego.
(Dowdd: Pismo o gotowosci do odbioru robot, Akta kontroli, str, 159).

»  Odbioru koficowego inwestycji dokonano w dniu 09 paZdziernika 2017 r. przy udziale
przedstawicieli Powiatu Kamiennogorskiego, przedstawicieli wykonawcy oraz
inspektora nadzoru. Inwestycje uznano za wykonang w sposéb wiasciwy, zgodnie
z zakresem objetym umowa i dokumentacjg projektowa.

(Dowod: Protokdt odbioru, Akta kontrols, str. 167-170).

o Kontrolujacy stwierdzili tozsamos¢ protokoét odbioru koncowego sporzadzonego dnia
09 paZdziernika 2017 r. z kopig zataczong do wniosku o wyptate dotacji.

o Udokumentowane protokolem ogledziny miejsca realizacji projektu potwierdzity
wykonanie zaplanowanego we wniosku o dofinansowanie zakresu rzeczowego
zadania, obejmujacego:

- wykonanie nawierzchni jezdni asfaltowe;j,
-wykonanie nawierzchni chodnikéw z kostki betonowej;
- wykonanie nawierzchni zatok autobusowych i postojowych z kostki betonowej;
- wykonanie obrzezy i kraweznikéw betonowych,
- wykonanie oznakowania pionowego 1 poziomego;
- montaz barier metalowych;
- wykonanie sciekow przy kraweznikowych,
- wykonanie trawnikow.
(Dowdd: Protokdt z ogledzin, Akta kountroli, str. 13).

o Osiagnieto podstawowy parametr projektu, tj. planowang diugo$é przebudowanego
odcinka drogi, wynoszgca 220 mb.

D. W zakresie wykonania przez Beneficjenta obowiazkéw wynikajacych z wmowy
o dofinansowanie:

W kontrolowanym obszarze stwierdzono:

- we wszystkich dokumentach zachowana jest nazwa projektu w brzmieniu zgodnym
Z Umowa;

- calo$¢ dokumentacji dotyczacej realizacji projektu jest zgromadzona i przechowywana
W sposOb pozwalajacy na petng kontrole realizacji projektu.
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