WOJEWODA DOLNOSLASKI Woroctaw, dnia lipca 2019 r.

ZP-KNPS.431.7.6.2019.EL

Pani

Magdalena Stefanska

Dyrektor

Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
W Watbrzychu

Wystgpienie pokontrolne

W dniach 15-17 maja 2019 r. na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz.
2234, ze zm.), art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. z 2011 r., Nr 185, poz. 1092 ze zm.), art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2220
ze zm.), art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw (t. j. Dz. U. z 2019 r., poz. 670 ze zm.), art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 4 kwietnia
2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunow (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2092
ze zm.) zesp6t kontroleréw: Ewa Lasota - starszy specjalista, przewodniczacy zespotu,
Natalia Szczecinska - starszy specjalista, kontroler, Helena Stawska - starszy inspektor
wojewddzki, kontroler z Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolnos$lgskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu przeprowadzit kontrole problemowg w trybie zwykiym
w Miejskim Os$rodku Pomocy Spotecznej w Watbrzychu z zakresu warunkéw nabywania
prawa do S$wiadczer rodzinnych oraz zasad ustalania, przyznawania i wyptacania tych
Swiadczen, warunkéw nabywania prawa do zasitkow dla opiekunéw oraz zasad ustalania,
przyznawania iwyptacania tych $wiadczen, atakze warunkéw nabywania prawa
do Swiadczen pienieznych wyptacanych w przypadku bezskutecznos$ci egzekucji alimentéw,
zasad i trybu postepowania w sprawach przyznawania iwyptacania $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz dziatan podejmowanych wobec dtuznikéw alimentacyjnych.
Kontrola realizacji zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych obejmowata
okres od dnia 1 listopada 2018 r. do dnia 15 maja 2019 r., kontrola realizacji zadan

wynikajacych z ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw od dnia 15 maja



2014 r. do dnia 15 maja 2019 r., natomiast kontrola realizacji zadan wynikajacych z ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw obejmowata okres od dnia 1pazdziernika
2018 r. do dnia 15 maja 2019 r.
Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 13 grudnia 2018 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego Planem Kontroli na | pétrocze 2019 r.
Ustalenia dokonane w trakcie kontroli zostaty przedstawione w Projekcie Wystgpienia
Pokontrolnego doreczonego Dyrektorowi Miejskiego OsSrodka Pomocy Spotecznej
w Watbrzychu w dniu 16 czerwca 2019 r. Do Projektu Wystgpienia Pokontrolnego
nie wniesiono zastrzezen.
Jednostkg kieruje Pani Magdalena Stefanska powotana na stanowisko Dyrektora
Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Watbrzychu z dniem 1.10.2018 roku. W okresie
do dnia 27.09.2018 r. jednostka kierowata Pani Grazyna Urbariska.
Pani Magdalena Stefariska oraz Pani Grazyna Urbanska ponosza odpowiedzialno$é
za realizowane zadania w okresie objetym kontrola.
Prezydent Miasta Watbrzych upowaznit:

1 Panig Magdalene Stefanskg - Dyrektora Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Waltbrzychu na podstawie:
- Zarzadzenia nr 668/2018 z dnia 5 pazdziernika 2018 r. do prowadzenia postepowan

w sprawach $wiadczen rodzinnych i wydawania decyzji administracyjnych w tych

sprawach.

- Zarzadzenia nr 678/2018 z dnia 09 pazdziernika 2018 r. do prowadzenia postepowan

w sprawach $Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, a takze do wydawania w tych

sprawach decyzji, podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych,

prowadzenia postepowan, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji,
przekazywania do Biura Informacji Gospodarczej informacji gospodarczej

0 zobowigzaniu Ilub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego wynikajacych

z tytutdw o ktérych mowa w art. 28 ust. 1, w razie powstania zalegtosci za okres

dtuzszy niz 6 miesiecy.

2. Pana Krzysztofa Czaje - Zastepce Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Watbrzychu na podstawie:
- Zarzadzenia nr 767/2011 z dnia 27 czerwca 2011 r. do prowadzenia postepowan

w sprawach $wiadczen rodzinnych i wydawania decyzji administracyjnych w tych

sprawach.



Zarzadzenia nr 771/2011 z dnia Tl czerwca 2011 r. do prowadzenia postepowan
w sprawach Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, a takze do wydawania w tych
sprawach decyzji, podejmowania dziatan wobec dluznikédw alimentacyjnych,
prowadzenia postepowan, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji,
przekazywania do Biura Informacji Gospodarczej informacji gospodarczej
0 zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego wynikajgcych
z tytutéw o ktérych mowa art. 28 ust. 1, w razie powstania zalegto$ci za okres dtuzszy
niz 6 miesiecy.

3. Panig Jolante Garbocz - Zastepce Dyrektora Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej

w Waltbrzychu na podstawie:

- Zarzadzenia nr 201/2019 z dnia 15 marca 2019 r. do prowadzenia postepowan
w sprawach $wiadczen rodzinnych i wydawania decyzji administracyjnych w tych
sprawach.

- Zarzadzenia nr 202/2019 z dnia 15 marca 2019 r. do prowadzenia postepowan
w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, a takze do wydawania w tych
sprawach decyzji, podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych,
prowadzenia postepowan, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji,
przekazywania do Biura Informacji Gospodarczej informacji gospodarczej
0 zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego wynikajgcych
z tytutdéw o ktorych mowa art. 28 ust. 1, w razie powstania zalegtosci za okres dtuzszy
niz 6 miesiecy.

4. Pana Tomasza Szatori - Kierownika Dziatlu Swiadczen Rodzinnych Miejskiego Os$rodka

Pomocy Spotecznej w Watbrzychu na podstawie:

Zarzadzenia nr 1139/2013 z dnia 2 wrze$nia 2013 r. do prowadzenia postepowan
w sprawach $wiadczen rodzinnych i wydawania decyzji administracyjnych w tych
sprawach.

- Zarzadzenia nr 1140/2013 z dnia 2 wrzes$nia 2013 r. do prowadzenia postepowan
w sprawach Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, a takze do wydawania w tych
sprawach decyzji, podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych,
prowadzenia postepowan, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji,
przekazywania do Biura Informacji Gospodarczej informacji gospodarczej
0 zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego wynikajacych
z tytutdw o ktérych mowa art. 28 ust. 1, w razie powstania zalegtosci za okres dtuzszy

niz 6 miesiecy.



- Zarzadzenia nr 448/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie udzielenia upowaznienia
do prowadzenia postepowan dotyczacych ustalenia i wyptaty zasitkéw dla opiekunéw
oraz wydawania decyzji administracyjnych w tych sprawach.

5. Panig Malgorzate Staniewska - Zastepce Kierownika Dziatu Swiadczen Rodzinnych
Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Watbrzychu na podstawie:

- Zarzadzenia nr 1138/2013 z dnia 2 wrze$nia 2013 r. do prowadzenia postepowan
w sprawach $wiadczen rodzinnych i wydawania decyzji administracyjnych w tych
sprawach.

- Zarzadzenia nr 1137/2013 z dnia 2 wrze$nia 2013 r. do prowadzenia postepowan
w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, a takze do wydawania w tych
sprawach decyzji, podejmowania dziatah wobec diuznikéw alimentacyjnych,
prowadzenia postepowan, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji,
przekazywania do Biura Informacji Gospodarczej informacji gospodarczej
0 zobowigzaniu lub zobowigzaniach diuznika alimentacyjnego wynikajacych
z tytutdbw o ktérych mowa w art. 28 ust. 1, w razie powstania zalegtosci za okres
dtuzszy niz 6 miesiecy,

- Zarzadzenia nr 447/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie udzielenia upowaznienia
do prowadzenia postepowan dotyczacych ustalenia i wyptaty zasitkow dla opiekunéw
oraz wydawania decyzji administracyjnych w tych sprawach.

6. Panig Dorote Hedrzak - Inspektora w Dziale Swiadczen Rodzinnych Miejskiego O$rodka
Pomocy Spotecznej w Watbrzychu na podstawie:

- Zarzadzenia nr 214/2016 z dnia 23 marca 2016 r. w sprawie udzielenia upowaznienia
do prowadzenia postepowan dotyczacych ustalenia i wyptaty zasitkow dla opiekunéw
oraz wydawania decyzji administracyjnych w tych sprawach.

7. Panig lzabele Mielczarek - Starszego Inspektora w Dziale Swiadczet Rodzinnych
Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej w Watbrzychu na podstawie:

- Zarzadzenia nr 218/2016 z dnia 23 marca 2016 r. w sprawie udzielenia upowaznienia

do prowadzenia postepowan dotyczacych ustalenia i wyptaty zasitkdw dla opiekundw

oraz wydawania decyzji administracyjnych w tych sprawach.

W okresie objetym kontrolg realizacjg zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw oraz ustawy o pomocy

osobom uprawnionym do alimentéw zajmowali sie:



- Pani Grazyna Urbanska - Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Watbrzychu do dnia 27 wrze$nia 2018 r.,

- Pani Magdalena Stefanska - Dyrektor Miejskiego OsSrodka Pomocy Spotecznej
w Watbrzychu od dnia 1.10.2018 r.,

Wykaz pracownikéw realizujgcych zadania wynikajagce z ustawy o S$wiadczenia
rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw oraz ustawy o ustaleniu

i wyptacie zasitkow dla opiekundw stanowi zatgcznik do projektu wystgpienia pokontrolnego.

(dowaod: akta kontroli, str. 47 )

Wojewoda DolnoSlgski ocenia pozytywnie z nieprawidtowosciami dziatania
Miejskiego OS$rodka Pomocy Spotecznej w Watbrzychu w zakresie przyznawania
i wyptacania Swiadczen rodzinnych, zasitkdw dla opiekunéw, Swiadczenn z funduszu
alimentacyjnego, atakze podejmowanych dziatarn wobec dituznikéw alimentacyjnych oraz
przekazywania wojewodzie wnioskdw o $wiadczenia rodzinne celem ustalenia czy w sprawie

majg zastosowanie przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego.

Postepowanie kontrolne zostato przeprowadzone na podstawie:

1. ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz.
2220 ze zm.),

2. rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r.

w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczen rodzinnych



oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach
i oSwiadczeniach o ustalenie prawa do Swiadczen rodzinnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1466),

3. rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 31 lipca 2018 r. w sprawie wysokosci dochodu
rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek
rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci Swiadczen rodzinnych oraz wysokosci
zasitku dla opiekuna (Dz. U. z 2018 r. poz. 1497),

4. ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t. j. Dz.
U. z 2019 r., poz. 670),

5. rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r.
w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu
informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i o$wiadczeniach
w sprawach o ustalenie prawa do Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego (Dz. U.
7 2017 r., poz. 1467),

6. ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunow (t.j. Dz. U.
z 2017 r., poz. 2092 ze zm.),

7. ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U.
z 2018 r., poz. 2096 ze zm.),

8. ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks kamy (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2204 ze zm.),

9. ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 931
ze zm.).

Podczas kontroli dokumenty udostepniata i wyjasnien udzielata:

1. Dyrektor Osrodka - Pani Magdalena Stefanska,

2. Kierownik Dziatu Swiadczen Rodzinnych O$rodka - Pan Tomasz Szaton,

3. Zastepca Kierownika Dziatlu Swiadczen Rodzinnych Osrodka - Pani Malgorzata

Staniewska.

Informacje ogolne:

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Watbrzychu zostat utworzony na mocy
Uchwaty Nr XV/83/90 Miejskiej Rady Narodowej w Watbrzychu z dnia 27 kwietnial990 r.
oraz Zarzgdzenia nr 12 Prezydenta Miasta Watbrzych z dnia 18 maja 1990 r.

Jednostka kieruje Pani Magdalena Stefanska, zatrudniona na stanowisku Dyrektora
od 1.10.2018 r. do 27.09.2018 r. jednostkg kierowata Pani Grazyna Urbanska. W okresie
objetym  kontrolg OSrodek dziatat w oparciu o Statut przyjety Uchwalg
Nr XTV/104/11 Rady Miejskiej z dnia 21 czerwca 2011 r. ze zmianami.



Ponadto Os$rodek dziatat w oparciu o Regulamin Organizacyjny wprowadzony
Zarzadzeniem Nr 4/17 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej z dnia 2 stycznia
2017 r. ze zmianami.

Dyrektor MOPS wyjas$nit, Ze: ,,Dziat Swiadczen Rodzinnych MOPS w Watbrzychu
informuje osoby ubiegajgce sie o Swiadczenia o warunkach ubiegania sie i o terminach
sktadania wnioskéw poprzez; 1. Strone internetowa, 2. Informacje eksponowane w gablotach
w siedzibie Dziatu Swiadczen Rodzinnych, 3. Informacje przekazywane bezposrednio
zainteresowanym przez pracownikéw socjalnych, asystentéw rodzin i koordynatoréw pieczy
zastepczej podczas pracy terenowej, 4. Komunikaty zamieszczane w lokalnej prasie,
5. Informacje przekazywane przez kierownictwo Dziatu przy okazji uczestnictwa

w programach telewizji lokalnych
(dowdd: akta kontroli, str. 49 )

Swiadczenia rodzinne, zasitki dla opiekunéw oraz $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego wyptacane sg w formie przekazu pocztowego oraz w formie przelewu

na konto bankowe $wiadczeniobiorcy.

Godziny pracy Osrodka: poniedziatek-pigtek 730 - 1530.

1. Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Wyptata Swiadczen rodzinnych realizowana jest na podstawie ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2220 ze zm.).
Ustawa daje prawo do korzystania z zasitku rodzinnego wraz z dodatkami, $Swiadczen
opiekunczych (zasitku pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego oraz $wiadczenia
pielegnacyjnego), jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka, $wiadczen
wyptacanych przez gminy na podstawie art. 22 b ustawy oraz $wiadczenia rodzicielskiego.

Na okres zasitkowy 2018/2019, do dnia 15.05.2019 r., do Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Watbrzychu wptyneto 4.539 wnioskéw o0 przyznanie $wiadczen
rodzinnych.

Do instytucji wiasciwej do realizacji zadan w zakresie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego przekazano 12 wnioskow.

W okresie zasitkowym 2018/2019 w Miejskim Os$rodku Pomocy Spotecznej
w Watbrzychu wyptacono 30.327 zasitkéw rodzinnych, z czego na dziecko w wieku:

- do ukonczenia 5 roku zycia - 8.930,

- powyzej 5 roku zycia do ukonczenia 18 roku zycia - 19.996,



- powyzej 18 roku zycia do ukonczenia 21 roku zycia - 1.286,
- powyzej 21 roku zycia do ukonczenia 24 roku zycia - 68.
OSrodek wyptacit 11.912 dodatkéw, z tego z tytutu:
- urodzenia dziecka - 121,
- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego - 553
- samotnego wychowywania dziecka, z tego wyptacone na podstawie: - 2.492
- art. llaust. 1pkt 1ustawy - 1.892,
- art. 1la ust. 1pkt. 2 ustawy - 594,
- art. 11a ust. 1 pkt 3 ustawy - 6
- art. 1lla ust. 2 ustawy - 0
-art. 11 a ust.3 ustawy - 2.222
- art. 11 a ust.4 ustawy - 270
- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego do 5 roku zycia - 393,
- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego powyzej 5 roku zycia- 2.116,
- rozpoczecia roku szkolnego - 0,
- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku
z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba szkoty - 61,
- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku z dojazdem
do miejscowosci, w ktérej znajduje sie siedziba szkoty - 250,
- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej -4.725.

OSrodek zrealizowat réwniez wyptate 24.002 zasitkbw pielegnacyjnych, 2.461
Swiadczen pielegnacyjnych, 532 specjalnych zasitkow opiekunczych, 284 jednorazowych
zapoma@g z tytutu urodzenia sie dziecka oraz 1.695 swiadczen rodzicielskich.

W okresie zasitkowym 2018/2019 $wiadczenia rodzinne pobieraty 6.335 rodziny.
Do zasitku rodzinnego uprawnionych byto 2.697 rodzin, w tym:

-na ldziecko - 1.127,

- na 2 dzieci - 992,

- na 3 dzieci - 403,

-na 4 i wiecej dzieci - 175.

W okresie od 1.10.2018r. do 15.05.2019r. Osrodek wydat 5.412 decyzji
administracyjnych w sprawach $wiadczenn rodzinnych, w tym 262 decyzje odmowne
w tym z powodu przekroczenia kryterium dochodowego - 240 decyzji oraz z powodu
niespetnionych warunkéw przyznania $wiadczenia 22.

Od tresci wydanych decyzji ztozono 22 odwotania do organu Il instancji. Organ Il



instancji w 7 przypadkach utrzymat w mocy zaskarzona decyzje, jedng uchylit i rozstrzygnat
sprawe, w 7 przypadkach uchylit decyzje i przekazal do ponownego rozpatrzenia,
a 3 przypadkach uchylit zaskarzong decyzje w catosci i umorzyl postepowanie organu

wiasciwego. Obecnie 4 sprawy czekaja na rozstrzygniecie przez Organ Il instancji.

Kontroli poddano dokumentacje do decyzji dotyczacych swiadczen pielegnacyjnych,
specjalnych zasitkow opiekunczych, zasitkow pielegnacyjnych, Swiadczen rodzicielskich,
jednorazowych zapomég z tytutu urodzenia sie dziecka oraz zasitkow rodzinnych wraz
z dodatkami o nastepujgcych numerach:

1. A.A. - MOPS.DSR.4320/3583/2018 z dnia 22.08.2018 r.,
2. K.F. - MOPS.DSR.4320/1144/2018 z dnia 22.08.2018 r.,
3. K.B. - MOPS.DSR.4320/6817/2018 z dnia 15.10.2018 r.,
4.U.F. - MOPS.DSR.4320/6988/2018 z dnia 10.10.2018 r,,
5.M.B. - MOPS.DSR.4320/3348/2018 z dnia 26.10.2018 r.,
MOPS.DSR.4328/3348/2018 z dnia 20.02.2019 r,,
MOPS.DSR.4323/3348B/2018 z dnia 20.02.2019 r.,
MOPS.DSR.4320/3348/2/2018 z dnia 20.02.2019 r.,
6.R.B.- MOPS.DSR.4320/3542/2018 z dnia 22.08.2018 r,,
7.KJ.- MOPS.DSR.4322/9277/SP/2018 z dnia 21.03.2019 r.,
MOPS.DSR.4321/9277/ZP/2018 z dnia 21.03.2019 r,,
8.B.P.- MOPS.DSR.4320/4441/2018 z dnia 22.08.2018 r.,
9.A.R.- MOPS.DSR.4320/3809/2018 z dnia 11.09.2018 r.,
10.A.W.- MOPS.DSR.4321/9141/ZP/2018 z dnia 4.03.2019 r.,
11. D.W. - MOPS.DSR.4321/9174/ZP/2018 z dnia 5.03.2019 r.,
12. K.M. - MOPS.DSR.4321/4935/ZP/2018 z dnia 11.03.2019 r.,
13. B.N. - MOPS.DSR.4321/273/ZP/2018 z dnia 5.12.2018 r.,
MOPS.DSR.4322/273/SP/2018 z dnia 5.12.2018 r.,
14.E.H. - MOPS.DSR.4321/691 1/ZP/2018 z dnia 27.02.2019 r.,
MOPS.DSR.4322/691 I/SP/2018 z dnia 27.02.2019 r.,
15.R.J. - MOPS.DSR.4321/2402/ZP/2018 z dnia 14.12.2018 r.,
MOPS.DSR.4322/2402/SP/2018 z dnia 14.12.2018 r,,
16.B.K. - MOPS.DSR.4320/1298/ZP/2015, z dnia 2.08.2016 r,,
MOPS.DSR.4321/1298/ZP/ZM/2015 z dnia 1.11.2018 r.,
MOPS.DSR.6914/SP/2018 z dnia 4.03.2019 r,,



17.A.B. - MOPS.DSR.4320/8012/2018, z dnia 5.11.2018 ,,
18.1.J. - MOPS.DSR.4320/762/2018 z dnia 7.09.2018 r.,
19.1.B. - MOPS.DSR.4326/8648/SZ0/2018 z dnia 7.12.2018 r.,
20.A.F..- MOPS.DSR.4320/271/2018 z dnia 7.11.2018 r,,

2LB.Cz.- MOPS.DSR.4326/6550/SZ0/2018 z dnia 27.09.2018 r,,

22.M.K. - MOPS.DSR.4328/9325/SR/2018 z dnia 2.04.2019 r.,
23.A.W. - MOPS.DSR.4328/401 I/SR/2017 z dnia 20.07.2018 r,,
24.M.W. - MOPS.DSR.4328/9330/SR/2018 z dnia 3.04.2019 r.,
25.E.N.T.- MOPS.DSR.4328/7076.SR/2018 z dnia 8.04.2018 r,,
26.M.K. -MOPS.DSR.4320/4910/2018 z dnia 31.08.2018 r,,
27.M.B. - MOPS.DSR.4320/558/2018 z dnia 12.09.2018 r.,
28.D.B. - MOPS.DSR.4320/3637/2018 z dnia 22.08.2018 r.,
29.P.B. - MOPS.DSR.4320/6206/2018 z dnia 25.03.2019 r.,
30.A.M. -MOPS.DSR.4320/6192/2018 z dnia 20.09.2018 r.,
31.P.P. - MOPS.DSR.4320/2765/2018 z dnia 20.09.2018 r.,
32.W.B. -MOPS.DSR.4320/4903/2018 z dnia 17.09.2018 r.,
33.M.C. - MOPS.DSR.4323/9132/B/2018 z dnia 19.03.2019 r.,
34.M.B. - MOPS.DSR.4323/9284/B/2P18 z dnia 8.04.2019 r.,
35.A.CH. - MOPS.DSR.4320/5969/2018 z dnia 29.04.2019 r.,
36.A.W. - MOPS.DSR.4320/1613/2018 z dnia 12.03.2019 r.,
37.W.B. - MOPS.DSR.4323/8989/B/2P18 z dnia 27.03.2019 r.,
38.M.K. - MOPS.DSR.4321/1496/ZP/2P17 z dnia 14.04.2018 r.

W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje dotyczaca przyznania:

e 45 zasitkéw rodzinnych oraz 57 dodatkéw do zasitku rodzinnego, w tym z tytutu:

- urodzenia dziecka - 1,

- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego - 4,

- samotnego wychowywania dziecka - 2,
- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej - 12,
- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego - 5,

- rozpoczecia roku szkolnego - 29,

- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku z dojazdem

do miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba szkoty - 2,
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podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku

z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba szkoty - 2,

* 9 zasitkow pielegnacyjnych,

» 538wiadczen pielegnacyjnych,

» 2jednorazowych zapomag z tytutu urodzenia sie dziecka,
e 2 specjalnych zasitkéw opiekunczych,

* 5 3$wiadczen rodzicielskich.

W Miejskim Os$rodku Pomocy Spotecznej w Watbrzychu, w skontrolowanych
decyzjach wysokos$¢ kwot przyznanych Swiadczen byta zgodna z kwotami zasitkéw wraz
z dodatkami okre$lonymi w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 31 lipca 2018 r.
w sprawie wysoko$ci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych
podstawe ubiegania sie o zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci
Swiadczen rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla opiekuna. Decyzje administracyjne
wydawane byty terminowo. Decyzje doreczane byty zgodnie z art. 39 i art. 46 k.p.a.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badZ
odmowie przyznania $wiadczen byt wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz z kompletem
dokumentow. Na skitadanych wnioskach widniata data wptywu do Os$rodka. Do wnioskdw
dotaczone byly dokumenty potwierdzajace dane 0s6b ubiegajgcych sie o $wiadczenia
rodzinne oraz dane cztonkéw ich rodzin. Ponadto dokumentacja zawierata informacje
o uzyskanych dochodach, akty zgonu, orzeczenia o niepetnosprawnos$ci lub stopniu
niepetnosprawnosci, zaswiadczenia szkoty/o$wiadczenia strony o uczeszczaniu dziecka do
szkoty - w przypadku gdy dziecko ukonczyto 18 rok zycia, prawomocne wyroki sadu
rodzinnego orzekajace rozwdd, orzeczenia sgadu zasgdzajace alimenty na rzecz oséb
w rodzinie.

MOPS w Watbrzychu samodzielnie uzyskiwat lub weryfikowat informacje o rodzinie,
korzystajac z Centralnego Systemu Informatycznego Zabezpieczenia Spotecznego. W ramach
udostepnionych ustug korzystano z:

- Systemu Rejestrow Panstwowych (PESEL), ktory pozwala weryfikowaé wystepowanie
osoby w rejestrze PESEL i sprawdzenie poprawnosci posiadanych danych,

- Platformy Ustug Elektronicznych Zaktadu Ubezpieczerh Spotecznych (PUZ ZUS), ktora
udostepnia dane o  okresach  ubezpieczeniowych i naleznych  skfadkach

na ubezpieczenie zdrowotne za dany okres,



- Elektronicznego krajowego Systemu Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci
(EKSMON), pozwalajgcego sprawdzi¢ czy dana osoba posiada orzeczenie
0 niepetnosprawnosci,

- CEIDG, ktory pozwala zweryfikowa¢ dane o prowadzeniu lub zaprzestaniu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej,

- CBB (Centralna Baza Beneficjentow), ktéra pozwala sprawdzi¢ czy dana osoba sktadajgca
wniosek nie figuruje w innej jednostce realizujgcej Swiadczenia rodzinne,

Ministerstwa Finanséw  (e-Podatki), ktéry umozliwia weryfikacje informacji
0 dochodach podatnika.
Postepowanie w zakresie przyznawania S$wiadczen prowadzone byto terminowo.

Termin wyptaty Swiadczen byt zgodny z art. 26 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

W sytuacji, gdy na dzieci zasadzone byty Swiadczenia alimentacyjne i osoba
uprawniona nie otrzymata alimentéw albo otrzymata je w wysokosci nizszej od ustalonej
w wyroku sadu lub ugodzie sadowej do wniosku zalgczone byly zaswiadczenia organu
prowadzacego postepowanie egzekucyjne o catkowitej lub czeSciowej bezskutecznosci
egzekucji alimentow, a takze o wysoko$ci wyegzekwowanych alimentéw.

Osoba ubiegajgca sie 0 przyznanie dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu podjecia
przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania do wniosku dotgczata
odpowiednie zaSwiadczenie/oSwiadczenie o0 uczeszczaniu do szkoly poza miejscem
zamieszkania oraz dokument potwierdzajacy tymczasowe zameldowanie ucznia poza
miejscem zamieszkania.

Przy wnioskach o ustalenie prawa do dodatku z tytulu samotnego wychowywania
dziecka znajdowaty sie akty zgonu drugiego z rodzicoOw dziecka lub odpisy zupetne aktu
urodzenia dziecka, w przypadku, gdy ojciec dziecka jest nieznany.

W aktach dotyczgcych ustalania prawa do jednorazowej zapomogi z Mutu urodzenia
sie dziecka znajdowaty sie dodatkowo stosowne zaswiadczenia lekarskie potwierdzajgce
pozostawanie kobiety pod opiekg medyczna.

W przypadku ustalania prawa do specjalnego zasitku opiekunczego w aktach sprawy
znajdowaty sie dokumenty potwierdzajgce rezygnacje z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej osoby zobowigzanej do alimentacji w zwigzku z koniecznoS$cig sprawowania
statej opieki nad osoba legitymujacag sie orzeczeniem 0 znacznym  stopniu
niepetnosprawnosci.

Os$wiadczenia stron oraz cztonkéw rodziny sktadane byly pod rygorem

odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych zeznan. Skiadajacy o$wiadczenie zostat
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zobowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci: ,Jestem Swiadomy

odpowiedzialnos$ci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia”.

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

1. We wszystkich skontrolowanych decyzjach administracyjnych ustalajgcych uprawnienie
do zasitku pielegnacyjnego na niepetnoletnig osobe niepetnosprawng - blednie oznaczono
strone postepowania w osobie przedstawiciela ustawowego osoby niepetnosprawnej,
zamiast osobe niepetnosprawnag reprezentowang przez przedstawiciela ustawowego.
Zgodnie z art. 16 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 r.
zasitek pielegnacyjny przystuguje m.in. niepetnosprawnemu dziecku. Natomiast
na podstawie art. 23 ust. 1 ww. ustawy ustalenie prawa do $wiadczer rodzinnych nastepuje
odpowiednio na wniosek m.in. petnoletniej osoby niepetnosprawnej lub innej osoby
upowaznionej do reprezentowania dziecka lub petnoletniej osoby niepetnosprawnej (...).
W zwigzku powyzszym strong postepowania jest osoba niepetnosprawna, a nie jej
przedstawiciel i to ona jest adresatem decyzji reprezentowanym przez przedstawiciela
ustawowego.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:

» Wniosek o zasitek pietegnacyjny jest sktadany przez osobe uprawniong
do reprezentowania dziecka. W sentencji decyzji zawarto sformutowanie, ze Swiadczenie
przyznajemy dta osoby niepetnosprawnej reprezentowanej przez przedstawiciela
ustawowego lub inng osobe uprawniong do reprezentowania dziecka. Wpolu adresowym
decyzji wskazana jest osoba skitadajgca wniosek, nie za$ osoba uprawniona. Wynika
to z ograniczen natozonych przez system dziedzinowy przeznaczony do obstugi Swiadczen.
Prowadzone sg rozmowy z dostawcg oprogramowania aby umozliwi¢ w szablonie w polu

adresowym wskazanie danych osoby uprawnionej ™.

(dowadd: akta kontroli str. 185)

2. W sprawie nr 22 (M.K.) przyznano dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu ksztatcenia
i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego do dnia 31.03.2019 r. czyli do kohca waznosci
orzeczenia o niepetnosprawnosci dziecka. W uzasadnieniu decyzji nie wskazano, dlaczego
Swiadczenie przystuguje do konca marca 2019 r. Art. 107 k.p.a. w sposéb jasny

i precyzyjny wskazuje, jakie skiadniki winna zawieraé decyzja. Majac powyzsze
na uwadze, powinna ona by¢ sformutowana ze szczeg6lng dbatoscig o jasno$¢ i precyzje
wypowiedzi, musi by¢ jednoznaczna i nie budzi¢ jakichkolwiek watpliwosci. Uzasadnienie

faktyczne i prawne decyzji powinno zawiera¢ fakty, ktére organ uznat za udowodnione,
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dowody, na ktérych sie opart, przyczyny, z powodu ktérych innym dowodom odmoéwit
wiarygodnosci i mocy dowodowej.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:

»Zgodnie z art. 13 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych dodatek z tytutu ksztalcenia
i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego przystuguje dziecku do ukonczenia 16 roku zycia
jezeli legitymuje sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci. Natomiast z art. 24 ust. 3 ww.
ustawy prawo do $wiadczeri rodzinnych uzaleznionych od niepetnosprawnos$ci osoby,
ustala sie do ostatniego dnia miesigca, w ktérym uptywa termin waznosci orzeczenia.
Poniewaz w tej sprawie orzeczenie o niepetnosprawnosci byto wydane do 31.03.2019 r.
dodatek z mocy ustawy przystugiwat tylko do tej daty. W zwigzku z tym odstgpiono

od uzasadnienia decyzji poniewaz w cato$ci zgdanie strony zostato zaspokojone
(dowod: akta kontroli, str. 187-192)

2. Postepowanie dotyczace przekazywania wojewodzie wnioskéw o $wiadczenia
wychowawcze, celem ustalenia czy w sprawie maja zastosowanie przepisy o koordynacji

systemow zabezpieczenia spotecznego.

Z dniem 1 stycznia 2018 r. Wojewoda DolnoS$laski przejat zadanie realizowane
dotychczas przez Marszatka Wojewoddztwa Dolnoslaskiego dotyczace koordynacji systemow
zabezpieczenia spofecznego w obszarze $Swiadczen rodzinnych i $wiadczenia
wychowawczego. Wraz z przejeciem kompetencji Marszatka www. zakresie, Wojewoda
Dolnoslaski, petni funkcje instytucji wiasciwej w zwigzku z udziatem Rzeczypospolitej
Polskiej w koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.

Przekazywanie wnioskow z dokumentami wojewodzie, celem ustalenia czy w sprawie
majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego realizowane
jest na podstawie art. 23a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(t.j. Dz. U. 2 2018 r. poz. 2220 ze zm.).

Organ wiasciwy podejmujac dziatania w trybie powyzszego artykutu, powinien ustali¢
i przekaza¢ wojewodzie prawidtowo wypetniony wniosek wraz z niezbednymi informacjami
dotyczacymi rodziny wnioskodawcy, zebranymi na podstawie ztozonych przez strone
dokumentow i oSwiadczen.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Watbrzychu, w okresie zasitkowym 2018/2019
do dnia kontroli przekazat Wojewodzie Dolnoslgskiemu 12 wnioskéw  wraz
z dokumentacja, celem ustalenia czy w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji

systemow zabezpieczenia spotecznego.
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Kontroli poddano dokumentacje przekazanych 4 spraw:

2.AK,3MK,, 4AR.

W skontrolowanych sprawach stwierdzono, Ze na ztozonych wnioskach widniata data
wptywu wniosku do Os$rodka. We wnioskach wskazywano kraj przebywania/aktywnosci
cztonka rodziny podlegajacy koordynacji oraz dane umozliwiajgce lokalizacje cztonka
rodziny za granicg, jak adres, nr ubezpieczenia zagranicznego, nr PESEL, ostatni adres
zamieszkania cztonka rodziny za granicg oraz charakter pobytu czlonka rodziny poza
granicami Polski. Nie wskazywano innego kraju niz podlegajgcy koordynacji.

We wnioskach podawano skiad rodziny. Ustalajgc stan cywilny wnioskodawcy
w przypadku osoby rozwiedzionej dotgczano odpis prawomocnego orzeczenia Ssgdu
orzekajacego rozwod. W przypadku cztonka rodziny pozostajagcego w Polsce dotgczano
odpowiednie o$wiadczenia.

We wnioskach wskazywano okres pobytu cztonka rodziny poza granicami Polski,
Wszystkie ztozone wnioski wraz z dokumentacjg przekazane zostaty do Wojewody
Dolnoslaskiego terminowo, tj. nie pdZniej niz w ciggu miesigca od dnia ztozenia wniosku.

W skontrolowanych sprawach nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla
opiekunéw.

Ustalenie i wyptata zasitkow dla opiekunéw realizowana jest na podstawie ustawy
z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw (t.j. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2092 ze zm.). Ustawa od dnia 1 lipca 2013 r. daje prawo korzystania ze $wiadczenia
osobie, jezeli decyzja o przyznaniu jej prawa do S$wiadczenia pielegnacyjnego wygasta
Z mocy prawa na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. 0 zmianie ustawy
0 Swiadczeniach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2012 r. poz. 1548
ze zm.).

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Watbrzychu od dnia wejscia w zycie ustawy,
tj. 15.05.2014 r. wyptacit 10.759 Swiadczen dla 239 rodzin.

W okresie tym wydat 551 decyzji administracyjnych, w tym 5 decyzji odmownych.

Od tresci wszystkich wydanych decyzji odmownych strony wniosty odwotania do organu
Il instancji. Organ Il instancji uchylit 4 decyzje i rozstrzygnat sprawe oraz utrzymat w mocy

1 decyzje.
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Kontroli poddano dokumentacje do decyzji dotyczacych zasitkéw dla opiekunéw

0 nastepujacych numerach:

1. B.M. - MC)PS.DSR.4327/4zd0/2013 z dnia 30.05.2014 r.,
MOPS.DSR.4327/4/2/ZD0/2013 z dnia 8.11.2018 .,

2.J.D.- MC)PS.DSR.4327/1462d0/2013 z dnia 6.06.2014 r.,
MOPS.DSR.4327/146ZD0/Z/2013 z dnia 8.11.2018 .,

3. B.W. - MOPS.DSR.4327/98zd0/2013 z dnia 17.06.2014 r.,
MOPS.DSR.4327/98ZD0/Z/2013 z dnia 1.11.2018 r.,

Postepowanie w sprawie ustalenia prawa do zasitku dla opiekuna wszczynano
na wniosek osoby ubiegajacej sie o zasitek. Na skiadanych wnioskach widniat stempel
opatrzony datg wptywu, z nadanym kolejnym numerem wniosku i podpisem osoby
przyjmujacej dokument. Whnioski skladano nie pézniej niz w terminie 4 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy. W przypadku ustalania prawa do zasitku dla opiekuna w aktach
sprawy znajdowaty sie dokumenty potwierdzajgce rezygnacje z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej osoby zobowigzanej do alimentacji, w zwigzku z koniecznoS$cig sprawowania
statej opieki nad osobg legitymujgcg sie orzeczeniem 0 znacznym  stopniu
niepetnosprawnosci. Ustalajac prawo do zasitku dla opiekuna za okres od dnia wejscia
w zycie ustawy udokumentowano przeprowadzenie rodzinnego wywiadu Srodowiskowego,
na zasadach okreSlonych w przepisach o pomocy spotecznej, w celu potwierdzenia faktu
sprawowania opieki przez osobe ubiegajgca sie o zasitek dla opiekuna. Decyzje
administracyjne wydawano w terminie. W spos6b prawidtowy okreSlaty elementy
wyszczegdlnione w art. 107 § 1 k.p.a., tj. oznaczenie organu administracji publicznej, date
wydania, oznaczenie strony, podstawe prawna, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne
lprawne, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie, podpis z podaniem imienia
i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika organu upowaznionego do wydawania
decyzji. Decyzje doreczane byty zgodnie z art. 39 i art. 46 k.p.a.

Kopie dokumentow niezbednych do przyznania Swiadczen uwierzytelniane byty przez
wiasciwe organy. Okres uprawnienia oraz wysoko$¢ przyznanych Swiadczen ustalane byty
prawidtowo.

OsSwiadczenia stron oraz cztonkdw rodziny sktadane byly pod rygorem

odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.
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1 W sprawach nr 1 (B.M.) oraz nr 2 (J.D.) aktualizacja wywiaddéw $rodowiskowych
przeprowadzana byta bez zachowania terminu wskazanego w art. 7 ust. 3 ustawy
o0 ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekundéw, zgodnie z ktérym aktualizacje wywiadu
przeprowadza sie co 6 miesiecy, jezeli do konca okresu, na ktéry zostato ustalone prawo
do zasitku dla opiekuna pozostato wiecej niz 3 miesigce oraz w kazdej sytuacji, gdy
zaistniejg watpliwosci co do faktu sprawowania opieki przez osobe pobierajacg zasitek dla
opiekuna.

Dyrektor Os$rodka wyjasnit:

» Wprzypadku Pana J.D. wniosek o przeprowadzenie wywiadu zostat sporzgdzony w dniu
8.12.2014 r. przez podinspektora K.T. jak wynika z akt sprawy wniosek ten nie zostat
przekazany do Zespotu Pracy Socjalnej. Pani T. byla zatrudniona w Dziale tylko
do 31.12.2014 r.. W przekazanych przez nig do dalszego prowadzenia spraw nie
znajdowata sie obecnie kontrolowana teczka, stad brak wywiadu nie zostat na czas
zauwazony. (...) W przypadku Pani B.M. wywiad zostat przeprowadzony z op&zZnieniem.
Wynikato to z przeoczenia pracownika prowadzgcego postepowanie. Wywiad ten

potwierdzitfakt sprawowania opieki nad osobga niepetnosprawng (...) ™.

(dowdd: akta kontroli, str. 193)

2. W sprawie nr 3 (B.W.) decyzja zmieniajgca zostata wydana w dniu 1.11.2018 r., tj. w dniu
ustawowo wolnym od pracy.
Zgodnie z art. 1pkt 1 lit. j ustawy z dnia 18 stycznia 1951 r. o dniach wolnych od pracy
(Dz. U. z 2015 r, poz. 90) 1 listopada - Wszystkich Swietych, jest dniem wolnym
od pracy. Podanie niewlasciwej daty wydania decyzji moze zostaé sprostowane
na zasadach okre$lonych w art. 113 k.p.a. Organ administracji, ktory wydat decyzje
z takim uchybieniem na wniosek strony lub z urzedu, moze w drodze postanowienia
sprostowac te oczywistg omytke. Tego typu rozstrzygniecie bedzie mozliwe jedynie wtedy,
gdy organ administracji na podstawie posiadanych akt bedzie w stanie ustali¢ faktyczna
date wydania decyzji.
Z wyjasnien Dyrektora Osrodka wynika:
»Program dziedzinowy do obstugi Swiadczen rodzinnych firmy RADIX automatycznie
rejestrowat decyzje zmieniajgce z datg rozpoczecia okresu Swiadczeniowego czyli z datg
1.11.2018 r. Podczas przygotowania projektu decyzji pracownicy edytowali date wydania
decyzji na date biezacg. W przypadku Pani B.W. pracownik tej daty nie zmienit. Byt

tojedyny takiprzypadek (...)
(dowadd: akta kontroli str. 195-197)
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3. W sprawach nr 1 (B.M) oraz nr 2 (J.D.) w podstawie prawnej decyzji zmieniajgcej
wysokos¢ kwoty Swiadczenia dla opiekunéw przywotany jest nieaktualny publikator
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania administracyjnego. Jest
Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 winien by¢ Dz. U. z 2018 r., poz. 2096.

Zgodnie z art. 107 Kpa podstawa prawna decyzji powinna zawiera¢ powotanie wszystkich
faktycznych przepiséw, ktére legly u podstaw jej wydania, czyli przepisow prawa
materialnego, prawa procesowego. Podstawa prawna decyzji administracyjnej musi by¢
powotana doktadnie, a wiec ze wskazaniem majacych zastosowanie w sprawie przepisow
okre$lonego aktu prawnego oraz z podaniem jego Zrodta publikacji.

Dyrektor Osrodka wyjasnit:

» W szablonie decyzji zmieniajgcej wysokos¢ zasitku dta opiekundw znajduje sie publikator
ustawy KPA Dz. U. z 2017 r., poz. 1257. Szablon ten zostat utworzony w pazdzierniku
2018 r. przed publikacjg nowego tekstu jednolitego w dniu 5.11.2018 r. Decyzje
zmieniajgce wysokos¢ zasitku dla opiekuna byty wydawane w okresie od 2 do 16 listopada

2018 r. iszablon nie zdazyliSmy zaktualizowac”.
(dowod: akta kontroli, str. 199)

4. Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentow.
Wyptata Swiadczen z funduszu alimentacyjnego realizowana jest na podstawie ustawy

0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 670).

Z uzyskanych informacji wynika, ze w okresie $wiadczeniowym 2018/2019 pomoc
z funduszu alimentacyjnego przyznano 1.326 osobom z 1.032 rodzin, wyptacano réwniez
Swiadczenia dla 80 os6b w zwigzku z zamieszkiwaniem diuznika alimentacyjnego poza
granicami Polski i niemoznoscig wszczecia lub prowadzenia egzekucji alimentow.
W okresie tym wyptacono 3.438.681 $wiadczen, z tego na osobe uprawniona:
-w wieku 0- 17 lat- 3.064.946 Swiadczenia,
-wwieku 18-24 lat-370.165 Swiadczen,

- 25 lat i wiecej - 3.570 Swiadczen.

W okresie od dnia 1.10.2018 r. do dnia 15.05.2019 r. O$rodek wydat 1.103 decyzje
administracyjne w sprawie przyznania $wiadczerh z funduszu alimentacyjnego. Od tresci

wydanych decyzji 3 osoby wniosty odwotania do organu Il instancji. Organ Il instancji
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do dnia kontroli nie wydat rozstrzygnie¢ w ww. sprawach.

W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje w sprawie 25 $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego. Prawo do Swiadczen rozstrzygniete zostato 14 decyzjami administracyjnymi

dla 8 wnioskodawcow. Kontroli poddano dokumentacje do decyzji:

1.K.D. - MOPS.DSR.4310/7776/FA/2018 z dnia 12.10.2018 r.,
MOPS.DSR.4310/4476/2/FA/2018 z dnia 12.10.2018 r,,
MOPS.DSR.4310/4476/3/FA/2018 z dnia 12.10.2018 r.,

2.D.H. - MOPS.DSR.4310/4796/FA/2018 z dnia 1.10.2018 r,,
MOPS.DSR.4310.4796/2/FA/2018 z dnia 1.10.2018 r.,

3.E.K. - MOPS.DSR.4310/5171/FA/2018 z dnia 16.10.2018 r.,
MOPS.DSR.4310/5171/2/FA/2018 z dnia 16.10.2018 r.,

4.M.C. - MOPS.DSR.4310/1219/FA/2018 z dnia 27.09.2018 r.,

5.A.K. - MOPS.DSR.4310/6859/2/FA/2018 z dnia 24.10.2018 r.,
MOPS.DSR.4310/6859/FA/2018 z dnia 24.10.2018 r.,

6.A.D. - MOPS.DSR.4310/2600/FA/2018 z dnia 3.09.2018 r,,

7.E.K. - MOPS.DSR,4310.873/FA/2018 z dnia 2.11.2018 r,,

8.D.J. - MOPS.DSR.4310/6833/FA/2018 z dnia 3.10.2018 r,,
MOPS.DSR.4310/6833/2/FA/2018 z dnia 3.10.2018 r.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badZ
odmowie przyznania $wiadczen jest wniosek o ustalenie prawa do pomocy. Na sktadanych
w Osrodku wnioskach widniat stempel opatrzony datag wptywu. Whnioski wypetnione byty
w sposob prawidtowy i zawieraty niezbedne dokumenty, w tym pos$wiadczajace wysokos$c
dochodu rodziny, stwierdzajgce wiek osoby uprawnionej, zaswiadczenia organu
prowadzgcego postepowanie egzekucyjne stwierdzajgce bezskuteczno$¢ egzekucji, orzeczenia
sadu zasadzajacego alimenty, odpisy podlegajacych wykonaniu orzeczen sadu zasgdzajacych
alimenty na rzecz os6b w rodzinie, odpisy protokotéw zawierajacych tres¢ ugody sadowej,
zaswiadczenia o uczeszczaniu osoby uprawnionej do szkoty.

W przypadku, gdy osoba uprawniona w roku kalendarzowym poprzedzajgcym okres
Swiadczeniowy nie otrzymywata alimentéw albo otrzymywala je w wysokosci nizszej
od ustalonej w wyroku sgdu lub ugodzie sgdowej do wniosku zatgczone byly zaswiadczenia

organu prowadzacego postepowanie egzekucyjne o catkowitej lub czeSciowej
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bezskutecznosci egzekucji alimentéw, a takze o wysokosci wyegzekwowanych alimentéw.
Swiadczenia przyznawano w wysokosci biezaco ustalonych alimentow, jednak nie wyzszej
niz 500 zt. Postepowanie w sprawie ustalenia prawa do S$wiadczen prowadzone byto
terminowo. Prawo do $wiadczen ustalano na okres $wiadczeniowy poczawszy od miesigca,
w ktérym wptyngt wniosek, nie wczesniej jednak niz od poczatku okresu Swiadczeniowego
do konca tego okresu. Wyptata Swiadczen nastepowata zgodnie z art. 20 ust. 4-5 ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Decyzje administracyjne wydawane byty
terminowo, a sposéb ich doreczenia byt zgodny z art. 39 i 46 k.p.a. Ponadto w decyzjach
w sposdb prawidtowy wykazano elementy wyszczeg6lnione w art. 107 § 1 k.p.a. Decyzjom
z mocy prawa nadany zostat rygor natychmiastowej wykonalnosci.

OsSwiadczenia stron sktadane byty pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za sktadanie

fatszywych zeznan.

5. Realizacja dziatan podejmowanych wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

W toku czynno$ci kontrolnych dokonano sprawdzenia dokumentacji w sprawie
prowadzonego postepowania wobec 14 nastepujacych diuznikdw alimentacyjnych:
nr 1M.M.), nr2 (J.K.), nr 3 (P.Cz.), nr 4 (K.Z.)), nr 5 (M.B.), nr 6 (M.F.), nr 7 (S.K.), nr 8
(M.C.), nr 9 (G.C.), nr 10 (W.M.), nr 11 (M.K)), nr 12 (J.K.), nr 13 (A.J.), nr 14 (K.B.).

Postepowanie wobec dtuznikow alimentacyjnych prowadzone jest w przypadku
bezskutecznej egzekucji po ztozeniu przez wierzyciela do organu wiasciwego wniosku
0 podjecie dziatan wobec diuznika alimentacyjnego, a takze w przypadku przyznania osobie
uprawnionej $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

W toku czynnoSci kontrolnych stwierdzono, ze Os$rodek informuje dtuznikéw
0 przyznaniu osobie uprawnionej Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz o obowigzku
zwrotu wraz z odsetkami naleznosci z tytutu wyptaconych Swiadczen oraz o wysokosci
zobowigzan wobec Skarbu Panstwa.

W sytuacji, gdy dtuznik nie zamieszkiwat na terenie Miasta Waltbrzycha, Os$rodek
wystepowat ze stosownym wnioskiem do organu witasciwego dtuznika ze wzgledu na miejsce
jego zamieszkania z proshg o podjecie stosownych dziatan. Przekazywat rowniez organowi
wiasciwemu dtuznika informacje o przyznaniu osobie uprawnionej $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, informacje o obowigzku zwrotu naleznosci z tytutu Swiadczen wyptaconych
osobie uprawnionej oraz informacje o wysoko$ci zobowigzan diuznika wobec Skarbu

Panstwa.
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W sytuacji, gdy dituznik mieszkat na terenie Gminy Miejskiej, wzywano strone celem
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania os$wiadczenia majatkowego.
W skontrolowanych sprawach nr 1 (M.M.), nr 2 (J.K.), nr 5 (M.B.), nr 6 (M.F.), nr 8 (M.C.)
oraz nr 10 (W.M.) dtuznicy nie zgtosili sie na przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego
oraz nie ztozyli oSwiadczenia majgtkowego. Z dokumentacji prowadzonych postepowarn
wynikato, ze Osrodek zawiadamiat Komende Policji o mozliwosci popetnienia przestepstwa
tj. uchylania sie od obowigzku alimentacyjnego.

W sprawdzonych sprawach w stosunku do zadnej osoby obecnie nie zostatlo wszczete
postepowanie w sprawie uznania diuznika za uchylajgcego sie od zobowigzan
alimentacyjnych, bowiem nie wystgpita taka potrzeba. Nie wydano zadnej decyzji
w powyzszym zakresie, co skutkowato brakiem skltadanych wnioskéw do Prokuratury
o0 $ciganie za przestepstwo okre$lone w art. 209 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - kodeks
kamy oraz brakiem zapytan do centralnej ewidencji kierowcow o udzielenie informacji czy
dtuznik posiada prawo jazdy.

Ponadto ustalono, ze Os$rodek przekazywat komornikowi sgdowemu prowadzacemu
postepowanie egzekucyjne decyzje przyznajace osobie uprawnionej $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego. Dodatkowo, jako organ wiasciwy wierzyciela wystepowat z wnioskami
do komornika sgdowego 0 przytgczenie sie do postepowania egzekucyjnego, dotgczajgc
do wniosku ostateczng decyzje przyznajacg Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz
informacje o rozpoczeciu realizacji ww. decyzji i terminie wyptat Swiadczen
w poszczegOllnych miesigcach okreslonych w decyzji.

W przypadku otrzymania wniosku o podjecie dziatan wobec dituznika od organu
wiasciwego wierzyciela po przeprowadzonym postepowaniu informowat, pisemnie organ
zainteresowany o podjetych dziataniach i ich efektach.

W sprawdzonych sprawach nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- btedne oznaczenie strony postepowania w decyzji dot. zasitku pielegnacyjnego,

- nierzetelne sporzadzenie decyzji administracyjnych, brak w uzasadnieniu wyjasnienia
dlaczego Swiadczenie nie zostato przyznane na caty okres zasitkowy,

- nieterminowe przeprowadzanie aktualizacji wywiadéw Srodowiskowych u osoby
sprawujacej opieke nad osobg niepetnosprawng w zasitkach dla opiekundw,

- przywotywanie btednych dat wydania decyzji,

- btedna podstawa prawna w decyzjach zmieniajagcych kwote zasitku dla opiekundéw.
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W wyniku kontroli sformutowano nastepujace zalecenia:

1 Prawo do zasitku pielegnacyjnego ustala¢ na wniosek m.in. peinoletniej osoby
niepetnoprawnej lub innej osoby uprawnionej do reprezentowania dziecka
lub petnoletniej osoby niepetnosprawnej. Adresatem decyzji przyznajacej prawo
do zasitku pielegnacyjnego na niepetnoletnie osoby niepetnosprawne winna by¢ osoba
niepetnosprawna reprezentowana przez przedstawiciela ustawowego.
Podstawa prawna: art. 16 ust. 2 oraz art. 23 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
(t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2220 ze zm.)

Termin wykonania: na biezgco.

2. Decyzje administracyjne sporzadza¢ w sposob staranny i rzetelny. Uzasadnienie powinno
zawiera¢ uzasadnienie prawne i faktyczne oraz winno by¢ formutowane ze szczegdlng
dbatoScig o jasno$¢ i precyzje wypowiedzi, musi byé jednoznaczne i nie budzic¢
jakichkolwiek watpliwosci, przede wszystkim rzetelnie okre$la¢ okres przyznanego
Swiadczenia.

Podstawa prawna: art. 107 8§ 1 kodeksu postepowania administracyjnego
(t.j. Dz. U.z 2018 r., poz. 2096 ze zm.).
Termin wykonania: na biezgco.

3. Aktualizacje wywiadéw w sprawach o ustalenie i wyptate zasitkow dla opiekunow
przeprowadzaé co 6 miesiecy, jezeli do konca okresu, na ktory zostato ustalone prawo
do zasitku dla opiekuna, pozostato wiecej niz 3 miesigce, oraz w kazdej sytuacji, gdy
zaistniejg watpliwosci co do faktu sprawowania opieki przez osobe pobierajaca zasitek dla
opiekuna.

Podstawa prawna: art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie
zasitkow dla opiekunéw (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2092 ze zm.)
Termin wykonania: na biezgco.

4. W decyzjach administracyjnych przywotywa¢ wiasciwg date wydania decyzji
administracyjnej. Podanie niewtasciwej daty wydania decyzji moze zostaé sprostowane
na zasadach okre$lonych w art. 113 k.p.a. Organ administracji, ktory wydat decyzje
z takim uchybieniem na wniosek strony lub z urzedu, moze w drodze postanowienia
sprostowac te oczywistg omytke. Tego typu rozstrzygniecie bedzie mozliwe jedynie wtedy,
gdy organ administracji na podstawie posiadanych akt bedzie w stanie ustali¢ faktyczng

date wydania decyzji.
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Podstawa prawna: art. 107 8§ 1, art. 113 kodeksu postepowania administracyjnego
(t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.).
Termin wykonania: na biezgco.

5. Podstawe prawng w decyzjach administracyjnych dotyczgcych zasitku dla opiekuna
powotywac¢ doktadnie ze wskazaniem majgcych zastosowanie w tej sprawie przepisow
okre$lonego aktu prawnego z podaniem zrédta jego publikacji oraz konkretnego artykutu,
paragrafu czy punktu.

Podstawa prawna: art. 107 8 1 kodeksu postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U.
z 2018 r., poz. 2096 ze zm.).

Termin wykonania: na biezgco.

POUCZENIE
Zgodnie z treScig art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), kierownik Osrodka w terminie 30 dni od dnia otrzymania
wystgpienia pokontrolnego informuje tut. Wydziat o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystania wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowos$ci. Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w trzech
jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje Kierownik jednostki

podlegajacej kontroli, drugi Prezydent Miasta Watbrzych, trzeci wigcza sie do akt kontroli.

Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

STARSZY INSPEKTOR WOJEWODZKI
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