WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia Wmaja 2019 r.
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Pani

Malgorzata Staszczak

Kierownik

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Zagrodnie

Wystgpienie pokontrolne

W dniach 20-22 marca 2019 r. na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie (t. j. Dz. U.
z 2017 r., poz. 2234, ze zm.), art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2011 r., Nr 185, poz. 1092), art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2220 ze zm.),
art. 31 ust. 1ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(t. j. Dz. U. z 2019 r., poz. 670), art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r.
o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunéw (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2092 ze zm.) zespot
kontrolerow: Ewa Lasota - starszy specjalista, przewodniczacy zespotu, Natalia Szczecinska -
starszy specjalista, kontroler, z Wydziatlu Zdrowia i Polityki Spotecznej DolnoSlaskiego
Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu przeprowadzit kontrole problemowg w trybie
zwyktym w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Zagrodnie z zakresu warunkow
nabywania prawa do $wiadczen rodzinnych oraz zasad ustalania, przyznawania i wyptacania
tych S$wiadczen, warunkéw nabywania prawa do zasitkow dla opiekunéw oraz zasad
ustalania, przyznawania i wyptacania tych Swiadczen, atakze warunkdéw nabywania prawa
do Swiadczen pienieznych wyptacanych w przypadku bezskutecznos$ci egzekucji alimentow,
zasad i trybu postepowania w sprawach przyznawania i wyptacania $Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz dziatan podejmowanych wobec dtuznikéw alimentacyjnych. Kontrola
realizacji zadan wynikajacych z ustawy o Swiadczeniach rodzinnych obejmowata okres
od dnia 1 listopada 2018 r. do dnia 20 marca 2019 r., kontrola realizacji zadan wynikajacych
z ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunéw od dnia 15 maja 2014 r. do dnia 20

marca 2019 r., natomiast kontrola realizacji zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom



uprawnionym do alimentow obejmowata okres od dnia 1paZzdziernika 2018 r. do dnia 20
marca 2019 r.
Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 13 grudnia 2018 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego Planem Kontroli na | p6trocze 2019 r.
Ustalenia dokonane w trakcie kontroli zostaty przedstawione w Projekcie Wystapienia
Pokontrolnego doreczonego Kierownikowi Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Zagrodnie wdniu 26 kwietnia 2019 r. Do Projektu Wystgpienia Pokontrolnego
nie wniesiono zastrzezen.
Jednostkg kieruje Pani Matgorzata Staszczak powotana na stanowisko Kierownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zagrodnie z dniem 15 lutego 2019 roku. W okresie
do 11 lutego 2019 r. jednostka kierowata Pani Bernardyna Siemianowska.
Pani Malgorzata Staszczak oraz Pani Bernardyna Siemianowska ponosza
odpowiedzialno$¢ za realizowane zadania w okresie objetym kontrola.
Wjt Gminy Zagrodno upowaznit:

1. Panig Bemardyne Siemianowska - Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Zagrodnie na podstawie:
- Zarzadzenia nr 0151-80/2004 z dnia 30 kwietnia 2004 r. do prowadzenia postepowan

w sprawach Swiadczen rodzinnych i wydawania decyzji w tych sprawach.

- Upowaznienia nr 11/08 z dnia 1.08.2008 r. do prowadzenia postepowan w sprawach

z zakresu Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, a takze do wydawania w tych

sprawach decyzji.

- Zarzadzenia nr 0050.16.2014 z dnia 16 maja 2014 r. do prowadzenia postepowan

w sprawach o zasitki dla opiekunéw oraz do wydawania w tych sprawach decyzji.

- Upowaznienia z dnia 23.03.2016 r. do wykonywania wszelkich czynnos$ci zwigzanych

z realizacjg obowigzku okreslonego w art. 8a ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r.

0 pomocy osobom upragnionym do alimentéw, w tym w szczegdlnosci do

przekazywania do biur informacji gospodarczej o zobowigzaniach dtuznikéw

alimentacyjnych, wynikajacych z tytutow, o ktdrych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1

1 2 wskazanej wyzej ustawy, w razie powstania zalegtosci za okres dituzszy niz

6 miesiecy, wystepowanie do biur informacji gospodarczej z zgdaniem uzupetnienia,

uaktualnienia, sprostowania, usuniecia lub wstrzymania ujawniania tych informacji

gospodarczych na czas okreSlony w przypadkach przewidzianych w ustawie z dnia

9 kwietnia 2010 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych

gospodarczych.



2. Pania Malgorzate Staszczak - Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej

w Zagrodnie na podstawie :

- Upowaznienia nr 12/2019 z dnia  15.02.2019r. do prowadzenia postepowan
w sprawach Swiadczen rodzinnych a takze do wydawania w tych sprawach decyzji
administracyjnych.

- Upowaznienia nr 7/2019 z dnia 15 02.2019 r. do prowadzenia postepowan
w sprawach o zasitki dla opiekunéworaz do wydawania w tych sprawach decyzji
administracyjnych.

- Upowaznienia nr 10/2019 z dnia  15.02.2019r. do prowadzenia postepowan
w sprawach $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, a takze wydawania w tych
sprawach decyzji administracyjnych.

- Upowaznienia nr 5/2019 z dnia 15.02.2019 r. do podejmowania dziatan wobec
dtuznikow alimentacyjnych okreslonych ustawg o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw, prowadzenia postepowania administracyjnego i wydawania w tych

sprawach decyzji administracyjnych.

3. Panig Barbare Bugajska - referenta d.s. $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego

Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Zagrodnie na podstawie:

Upowaznienia z dnia 1.07.2016 r. do prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczen
rodzinnych, a takze do wydawania w tych sprawach zaswiadczen.

Upowaznienia z dnia 1.07.2016 r. do prowadzenia postepowan w sprawach
dotyczacych prawa do zasitku dla opiekunow, a takze do wydawania w tych sprawach
zasSwiadczen.

- Upowaznienia z dnia 1.07.2016 r. do podejmowania dziatan wobec dtuznikéw
alimentacyjnych, prowadzenia postepowan, a takze do wydawania w tych sprawach
zasSwiadczen.

- Upowaznienia z dnia 1.07.2016 r. do prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczen

z funduszu alimentacyjnego, atakze do wydawania w tych sprawach zaswiadczen.

4. Panig Kamile Rystau - referenta d.s. Swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zagrodnie na podstawie
- Upowaznienia z dnia 19.12.2018 r. do prowadzenia postepowan w sprawach

Swiadczen rodzinnych, a takze do wydawania w tych sprawach zaswiadczen.



- Upowaznienia z dnia 19.12.2018 r. do prowadzenia postepowarn w  sprawach
dotyczacych prawa do zasitku dla opiekundéw, a takze do wydawania w tych sprawach
zaSwiadczen.

- Upowaznienia z dnia19.12.2018 r. do podejmowania dziatan wobec dtuznikéw
alimentacyjnych, prowadzenia postepowan, a takze do wydawania w tych sprawach
zasSwiadczen.

- Upowaznienia z dnia 19.12.2018 r. do prowadzenia postepowan w sprawach
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, a takze do wydawania w tych sprawach
zaSwiadczen.

W okresie objetym kontrolg realizacjg zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw oraz ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw zajmowali sig:

- Pani Bernardyna Siemianowska - Kierownik GOPS w Zagrodnie do 11.02.2019 r.,
- Pani Malgorzata Staszczak - Kierownik GOPS w Zagrodnie od 15.02.2019 r.,

(dowod: akta kontroli, str. 51)

Wojewoda Dolnos$laski ocenia pozytywnie z nieprawidtowosciami dziatania
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Zagrodnie w zakresie przyznawania i wyptacania
Swiadczen rodzinnych, zasitkow dla opiekundw, Swiadczenn z funduszu alimentacyjnego,
atakze podejmowanych dziatan wobec diuznikéw alimentacyjnych oraz przekazywania
wojewodzie wnioskéw o0 $wiadczenia rodzinne celem ustalenia czy w sprawie maja

zastosowanie przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego.

Postepowanie kontrolne zostato przeprowadzone na podstawie:

1. ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz.
2220 ze zm.),

2. rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 .
w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczer rodzinnych
oraz zakresu informacji, jakie majg byC zawarte we wniosku, zaswiadczeniach

i oSwiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1466),



3. rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 31 lipca 2018 r. w sprawie wysoko$ci dochodu
rodziny albo dochodu osoby uczgcej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek
rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci $wiadczen rodzinnych oraz wysokosci
zasitku dla opiekuna (Dz. U. z 2018 r. poz. 1497),

4. ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow(t. j. Dz.
U. z 2019 r., poz. 670),

5. rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27lipca2017 r.
w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu
informacji, jakie majag by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i oswiadczeniach
w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego (Dz. U. z 2017
r., poz. 1467),

6. ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw (t.j. Dz. U.
z 2017 r., poz. 2092 ze zm.),

7. ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U.
z 2018 r., poz. 2096 ze zm.),

8. ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks kamy (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2204 ze zm.),

9. ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 931 ze

zm.).

Podczas kontroli dokumenty udostepniata i wyjasnien udzielata:

1 Pani Matgorzata Staszczak - Kierownik Os$rodka.

Informacje ogolne:

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Zagrodnie zostat utworzony na mocy
Uchwaty Nr X1/43/90 Gminnej Rady Narodowej w Zagrodnie z dnia 27.04.1990 r.

Jednostka kieruje Pani Matgorzata Staszczak, zatrudniona na stanowisku Kierownika
od dnia 15.02.2019 r. W okresie objetym kontrolg jednostkg kierowata Pani Bernardyna
Siemianowska zatrudniona na stanowisku Kierownika do dnia 11.02.2019 r.

W okresie objetym kontrolg Os$rodek dziatat w oparciu o Statut przyjety Uchwaly
Nr XX1.165.2012 Rady Gminy Zagrodno z dnia 28 wrze$nia 2012 r. ze zm.

Ponadto Os$rodek dziatat w oparciu o Regulamin Organizacyjny wprowadzony
Zarzadzeniem Nr GOPS.03.2015 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej z dnia
30 pazdziernika 2015 r. ze zm.



Kierownik Osrodka wyjasnit, ze: ,,Informowanie o nowym okresie zasitkowym odbywa
sie w nastepujacy sposob: 1. umieszczenie informacji w decyzjach przyznajgcych $wiadczenia,
2. umieszczenie informacji na tablicy ogloszen mieszczacej sie w siedzibie Urzedu Gminy
Zagrodno, 3. umieszczenie informacji w siedzibie GOPS Zagrodno na drzwiach pokoju nr 6
( gdzie przyjmowane sg ww. wnioski), 4. umieszczenie informacji na tablicy ogtoszen
w siedzibie Powiatowego Banku Spotdzielczego w Zagrodnie. W dniu 21.03.2019 r.
przekazano informacje dotyczgcg nowego okresu zasitkowego 2019/2020 do Urzedu Gminy

Zagrodno celem zamieszczenia na stronie internetowej”.

(dowdd: akta kontroli, str. 49)
Swiadczenia rodzinne, zasitki dla opiekunéw oraz S$wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego wyptacane sg w formie gotowkowej, w formie przelewu na konto bankowe
Swiadczeniobiorcy.
Godziny pracy Osrodka: poniedziatek, sroda, czwartek 730 - 1530, wtorek- 730- 1635,
pigtek 730 - 1430.

1. Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Wyptata Swiadczerh rodzinnych realizowana jest na podstawie ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2220 ze zm.).
Ustawa daje prawo do korzystania z zasitku rodzinnego wraz z dodatkami, $wiadczen
opiekunczych (zasitku pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego oraz $wiadczenia
pielegnacyjnego), jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka, $wiadczen
wyptacanych przez gminy na podstawie art. 22 b ustawy oraz Swiadczenia rodzicielskiego.

Na okres zasitkowy 2018/2019, do 20.03.2019 r., do Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Zagrodnie wptyneto 212 wnioskdéw o przyznanie $wiadczen rodzinnych.

Do instytucji wiasciwej do realizacji zadan w zakresie koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego przekazano 9 wnioskow.

W okresie zasitkowym 2018/2019 w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej
w Zagrodnie wyptacono 1.114 zasitkéw rodzinnych, z czego na dziecko w wieku:
- do ukonczenia 5 roku zycia - 311,
- powyzej 5 roku zycia do ukornczenia 18 roku zycia - 765,
- powyzej 18 roku zycia do ukonczenia 21 roku zycia - 38,
- powyzej 21 roku zycia do ukoniczenia 24 roku zycia - 0.

Osrodek wyptacit 401 dodatki, z tego z tytutu:
- urodzenia dziecka - 2,

- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego - 24



- samotnego wychowywania dziecka w wysokos$ci okre$lonej w art. 1la ust. 3 ustawy —9,

- samotnego wychowywania dziecka w wysokos$ci okre$lonej w art. 1la ust. 4 ustawy - 1,

- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego do 5 roku zycia - 2,

- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego powyzej 5 roku zycia - 42,

- rozpoczecia roku szkolnego - 0,

- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku
z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktérej znajduje sie siedziba szkoty - 4,

- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku z dojazdem
do miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba szkoty - 106,

- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej - 220.

Osrodek zrealizowat réwniez wyptate 509 zasitkow pielegnacyjnych, 72 Swiadczen
pielegnacyjnych, 56 specjalnych zasitkow opiekuriczych, 9 jednorazowych zapomoég z tytutu
urodzenia sie dziecka oraz 71 $wiadczen rodzicielskich.

W okresie zasitkowym 2018/2019 S$wiadczenia rodzinne pobieraty 282 rodziny.
Do zasitku rodzinnego uprawnionych byto 133 rodziny w tym:

- na 1ldziecko - 48,

- na 2 dzieci - 51,

- na 3 dzieci - 20,

-na 4 iwiecej dzieci - 14.

W  okresie od 1.10.2018 r. do 20.03.2019r. OsSrodek wydat 124 decyzje
administracyjne w sprawach Swiadczen rodzinnych, w tym 1 decyzje odmowng z powodu
przekroczenia kryterium dochodowego. Od treSci wydanej decyzji strona nie ztozyta
odwotania do organu Il instancji.

Kontroli poddano dokumentacje do decyzji dotyczacych Swiadczen pielegnacyjnych,
specjalnych zasitkdw opiekunczych, zasitkow pielegnacyjnych, Swiadczeh rodzicielskich,
jednorazowych zapomég z tytutu urodzenia sie dziecka oraz zasitkdw rodzinnych wraz

z dodatkami o nastepujacych numerach:

1. E.H. - GOPS.40.SR.rodz.7.2018/2019 z dnia 22.02.2019 r.,
GOPS.41.8252.2J).09.2018/2019 z dnia 22.02.2019 r,,

2. K.L. - GOPS.52.8252.Z7P.80.2018/2019 z dnia 1.03.2019 r.,

3. H.Sz. - GOPS.55.8252.Z7P.83.2018/2019 z dnia 12.03.2019r,,

4.AK.- GOPS.149.8252.8R.127.2018/2019 z dnia 16.10.2018 r.,

5.R.K.- GOPS.120.8252.5R.95.2018/2019 z dnia 17.09.2018 r.,



6.D.K.- GOPS.06.8252.SR.03.2018/2019 z dnia 21.08.2018 r,,
7.E.M. - GOPS. 182.8252.SR. 136.2018/2019 z dnia 4.11.2018 r.,
8.M.A. - GOPS.48.SR.rodz.8.2018/2019 z dnia 22.02.2019 r.,
9.A.G.- GOPS.129.8252.5R.100.2018/2019 z dnia 24.09.2018 r.,
10.M.G. -GOPS.209.31.8252.ZP.06.2017 ze zm z dnia 13.03.2017 r.,
GOPS.05.8252.8R.14.2018/2019 z dnia 21.08.2018 r.
11.D.F. - GOPS.02.8252.5R.01.2018/2019 ze zm. z dnia 20.08.2018 .
12.K.D.- GOPS.86.8252.SR.78.2018/2019 z dnia 11.09.208 r,,
13.H.N. - GOPS.32.8252.ZP.78.2018/2019 z dnia 30.01.2019 r.,
GOPS.14.8252.8R.11.2018/2019 z dnia 21.08.2018 r.,
GOPS.312A.8252.SR.11A.2018/2019 z dnia 13.12.2018 r.,
GOPS.33.8252.SP. 1.2018/2019 z dnia 30.01.2019 r.,
GOPS.35.8252.SR.D. 150.2018/2019 z dnia 30.01.2019 r.,
14.M.P.-GOPS.31.8252.5R.27.2018/2019 z dnia 23.08.2018 r.,
15.K.M. -GOPS.233.8252.SR. 135.2018/2019 z dnia 6.11.2018 r.,
GOPS.323.8252.J7.01.2018/2019 z dnia 6.11.2018 r.,
16.B.B. - GOPS.5P.8252.J2.11.2018/2019 z dnia 1.03.2019 r.,
GOPS.51.8252.5R.152.2018/2019 z dnia 1.03.2019 r.,
17.T.Sz. -GOPS.35.8252.5R.30.2018/2019 z dnia 24.08.2018 r.,
GOPS.1.8252.520.13.2018/2019 z dnia 21.01.2019 r.,
18.J.5z.-GOPS.SR181.8252.570.11.2018/2019 z dnia 14.11.2018 .,
19. K.W. - GOPS.329.8252.5P.02.2017/2018 z dnia 7.08.2018 .

W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje dotyczgcg przyznania:

o 37 zasitkow rodzinnych oraz 58 dodatkéw do zasitku rodzinnego, w tym z tytutu:

- urodzenia dziecka - 2,

- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego - 2,

- samotnego wychowywania dziecka - 2,

- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej - 14,

- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego - 2,

- rozpoczecia roku szkolnego - 28,

- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku z dojazdem

do miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba szkoty - 7,



podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku

z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktdrej znajduje sie siedziba szkoty - 1,
» 3 zasitkow pielegnacyjnych,
» 2 $wiadczen pielegnacyjnych,
» 3jednorazowych zapomog z tytutu urodzenia sie dziecka,
o 2 specjalnych zasitkow opiekunczych,

2 Swiadczen rodzicielskich.

W Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Zagrodnie, w skontrolowanych decyzjach
wysoko$¢ kwot przyznanych $wiadczen byta zgodna z kwotami zasitkow wraz z dodatkami
okreslonymi w Rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 31 lipca 2018 r. w sprawie wysokosci
dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie
o zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci $wiadczen rodzinnych oraz
wysokosci zasitku dla opiekuna. Decyzje administracyjne wydawane byty terminowo.
Decyzje doreczane byty zgodnie z art. 39 i art. 46 k.p.a.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badz
odmowie przyznania $wiadczen byt wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz z kompletem
dokumentdéw. Na sktadanych wnioskach widniata data wptywu do OS$rodka. Do wnioskéw
dotgczone byly dokumenty potwierdzajagce dane oséb ubiegajgcych sie o $wiadczenia
rodzinne oraz dane cztonkéw ich rodzin. Ponadto dokumentacja zawierata informacje
o uzyskanych dochodach, akty zgonu, orzeczenia o niepetnosprawnosci lub stopniu
niepetnosprawnosci, zaswiadczenia szkoty/o$wiadczenia strony o uczeszczaniu dziecka do
szkoty - w przypadku gdy dziecko ukonczyto 18 rok zycia, prawomocne wyroki sadu
rodzinnego orzekajace rozwdd, orzeczenia sadu zasadzajgce alimenty na rzecz 0s6b
w rodzinie.

GOPS w Zagrodnie samodzielnie uzyskiwat lub weryfikowat informacje o rodzinie,
korzystajgc z Centralnego Systemu Informatycznego Zabezpieczenia Spotecznego. W ramach
udostepnionych ustug korzystano z:

- Systemu Rejestréw Panstwowych (PESEL), ktéry pozwala weryfikowa¢ wystepowanie
osoby w rejestrze PESEL i sprawdzenie poprawnosci posiadanych danych,

- Platformy Ustug Elektronicznych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (PUZ ZUS), ktora
udostepnia dane o  okresach  ubezpieczeniowych i naleznych  skifadkach

na ubezpieczenie zdrowotne za dany okres,



- Elektronicznego krajowego Systemu Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci
(EKSMON), pozwalajagcego sprawdzi¢ czy dana osoba posiada orzeczenie
0 niepetnosprawnosci,

- CEIDG, ktory pozwala zweryfikowa¢ dane o prowadzeniu lub zaprzestaniu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej,

- CBB (Centralna Baza Beneficjentow), ktdra pozwala sprawdzi¢ czy dana osoba sktadajaca
wniosek nie figuruje w innej jednostce realizujgcej Swiadczenia rodzinne,

Ministerstwa Finanséw  (e-Podatki), ktéry umozliwia weryfikacje informacji
0 dochodach podatnika.
Postepowanie w zakresie przyznawania S$wiadczerh prowadzone byto terminowo.

Termin wyptaty Swiadczen byt zgodny z art. 26 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

W sytuacji, gdy na dzieci zasadzone byly $wiadczenia alimentacyjne i osoba
uprawniona nie otrzymata alimentéw albo otrzymata je w wysokosci nizszej od ustalonej
w wyroku sadu lub ugodzie sadowej do wniosku zatgczone byty zaswiadczenia organu
prowadzacego postepowanie egzekucyjne o catkowitej lub czeSciowej bezskutecznosci
egzekucji alimentoéw, a takze o wysokosci wyegzekwowanych alimentéw.

Osoba ubiegajgca sie o przyznanie dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu podjecia
przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania do wniosku dotgczata
odpowiednie zaswiadczenie/oSwiadczenie o0 uczeszczaniu do szkoly poza miejscem
zamieszkania oraz dokument potwierdzajgcy tymczasowe zameldowanie ucznia poza
miejscem zamieszkania, za wyjatkiem sprawy nr 14 (M.P.).

Przy wnioskach o ustalenie prawa do dodatku z tytulu samotnego wychowywania
dziecka znajdowaty sie akty zgonu drugiego z rodzicoOw dziecka lub odpisy zupetne aktu
urodzenia dziecka, w przypadku, gdy ojciec dzieckajest nieznany.

W aktach dotyczgcych ustalania prawa do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia
sie dziecka znajdowaty sie dodatkowo stosowne za$wiadczenia lekarskie potwierdzajgce
pozostawanie kobiety pod opiekg medyczna.

W przypadku ustalania prawa do specjalnego zasitku opiekuriczego w aktach sprawy
znajdowaty sie dokumenty potwierdzajgce rezygnacje z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej osoby zobowigzanej do alimentacji w zwigzku z konieczno$cig sprawowania
statej opieki nad osobg legitymujaca sie orzeczeniem 0 znacznym  stopniu
niepetnosprawnosci.

Oswiadczenia stron oraz czionkédw rodziny skiadane byly pod rygorem

odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan. Skiadajacy oswiadczenie zostat
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zobowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujacej tresci: ,Jestem Swiadomy

odpowiedzialnos$ci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia”.

Stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1 W sprawie nr 1 (E.H) z wniosku o S$wiadczenie rodzicielskie btednie okreslono okres
przyznania konca $wiadczenia. Zgodnie z decyzjg nr GOPS.40.SR.rodz.7.2018/2019
z dnia 22.02.2019 r., Swiadczenie rodzicielskie zostato przyznane na okres od
08.01.2019 r. do 31.01.2019 r. w kwocie 774,20 zi, na okres od 1.02.2019 r. do
31.12.2019 r. w kwocie 1000 zt miesiecznie oraz na okres od 1.01.2020 r. do 6.01.2020 r.
w kwocie 193,60 zt. Winno by¢ na okres od 08.01.2019 r. do 31.01.2019r. w kwocie
774,20 zt, na okres od 1.02.2019 r. do 31.12.2019 r. w kwocie 1000 zt miesigecznie oraz na
okres od 1.01.2020 r. do 7.01.2020 r. w kwocie 225,80 zt.

Zgodnie z art. 17c ust. 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych
Swiadczenie rodzicielskie przystuguje przez okres 52 tygodni - w przypadku urodzenia
jednego dziecka przy jednym porodzie. Zgodnie z art. 57 § 2 kpa terminy okreSlone
w tygodniach koncza sie z uptywem tego dnia w ostatnim tygodniu, ktéry nazwag

odpowiada poczatkowemu dniowi terminu.

Ponadto w sprawie nr 1 (E.H.) z wniosku dotyczacego ustalenia prawa do jednorazowej
zapomogi z tytutu urodzenia dziecka osrodek nie wezwat strony do uzupetnienia wniosku
poprzez dostarczenie dokumentu potwierdzajgcego date utraty dochodu z Bowe Elektrik

Polska Sp. z 0.0.

Zgodnie z 8 5 pkt 3 lit. g rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
zdnia 27 lipca 2017 r., w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach
0 przyznanie $wiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we
whniosku, zaswiadczeniach i o$wiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych
ustalajagc prawo do S$wiadczen rodzinnych uwzglednia sie, poza odpowiednimi
informacjami wskazanymi w 8§ 2-4, rowniez dokumenty, w tym oswiadczenie, okre$lajace

date utraty dochodu oraz wysoko$¢ i rodzaj utraconego dochodu.

- Kierownik Osrodka wyjasnit:

,» Okres przyznanego $wiadczenia ustalono napodstawie Ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
0 Swiadczeniach rodzinnych - Art. 1lc. ust. 3. (Swiadczenie rodzicielskie przystuguje przez
okres 52 tygodni - w przypadku urodzenia jednego dziecka przy jednym porodzie)

lust. 4. (Swiadczenie rodzicielskie przystuguje od dniaporodu).
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Dokonujac wyliczenia okresu, najaki powinno przystugiwa¢ prawo do w/w $wiadczenia,
przyjeto zatozenie, ze tydzien liczy 7 dni, przemnozono 52 tygodnie przez liczbe 7, co dato
364 dni. Ustalono zatem prawo do przedmiotowego $wiadczenia - liczac od dnia porodu,
tji. 08.01.2019 r. - na okres 364 dni, tj. do 06.01.2020 r. Kwote $wiadczenia za okres od
01.01.2020 r. do 06.01.2020 r. tj. za 6 dni m-ca stycznia wyliczono w nastepujacy sposob:
kwote Swiadczenia za petny m-c, czyli 1000,00 zt podzielono na 31 dni, po czym
przemnozono kwote Swiadczenia za 1 dzieh przez 6 dni, co - po zaokragleniu do dwdch
miejsc po przecinku - dato kwote 193,60 z+. Wydajac decyzje w przedmiotowej sprawie
kierowano sie przekonaniem dzialania zgodnego z podstawg prawng (Ustawg
0 Swiadczeniach rodzinnych), uznajac, iz ustawa szczegbétowa w tym przypadku
wystarczajgco doktadnie i bez watpliwosci precyzuje sposéb ustalania prawa do
$wiadczenia rodzicielskiego

Kierownik Osrodka wyjasnit:

»Z powodu nattoku obowigzkow pracownik nie wezwat wczesniej do uzupetnienia
brakujgcego dokumentu. W dniu 20.03.2019 r. wezwano telefonicznie Panig E. H. do
uzupetnienia o$wiadczenia i potwierdzenia utraty dochodu, osoba w tym samym dniu

stawita sie w siedzibie GOPS i uzupetnita dokumentacje w sprawie *
(dowod: akta kontroli, str. 109-114)

. W sprawie nr 8 (M.A.) nieprawidtowo ustalono okres przyznania korica $wiadczenia
rodzicielskiego. Zgodnie z decyzja nr GOPS.48.SR.rodz.8.2018/2019 z dnia 22.02.2019 r.,
Swiadczenie rodzicielskie zostato przyznane na okres od 29.01.2019 r. do 31.01.2019 r.
w kwocie 96,80 zi, na okres od 01.02.2019 r. do 31.12.2019 r. w kwocie 1000 zt
miesiecznie oraz na okres od 01.01.2020 r. do 27.01.2020 r. w kwocie 871,00 zt. Winno
by¢ na okres od 29.01.2019 r. do 31.01.2019 r. w kwocie 96,80 zi, na okres od
01.02.2019 r. do 31.12.2019 r. w kwocie 1000 zt miesiecznie oraz na okres od
01.01.2020 r. do 28.01.2020 r. w kwocie 903,20 zt.

Zgodnie z art. 17c ust. 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych
Swiadczenie rodzicielskie przystuguje przez okres 52 tygodni - w przypadku urodzenia
jednego dziecka przy jednym porodzie. Zgodnie z art. 57 § 2 kpa terminy okreSlone
w tygodniach konczg si¢ z uptywem tego dnia w ostatnim tygodniu, ktéry nazwg

odpowiada poczatkowemu dniowi terminu.

Kierownik O$rodka wyjasnit:

,» Okres przyznanego $wiadczenia ustalono napodstawie Ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
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0 swiadczeniach rodzinnych - Art. 17c. ust. 3. (Swiadczenie rodzicielskie przystuguje przez
okres 52 tygodni - w przypadku urodzenia jednego dziecka przy jednym porodzie)
lust. 4. (Swiadczenie rodzicielskie przystuguje od dnia porodu).

Dokonujac wyliczenia okresu, najaki powinno przystugiwac prawo do w/w $wiadczenia,
przyjeto zatozenie, ze tydzien liczy 7 dni; przemnozono 52 tygodnie przez liczbe 7, co dato
364 dni. Ustalono zatem prawo do przedmiotowego $wiadczenia - liczac od dnia porodu,
tj. 29.01.2019 r. - na okres 364 dni, tj. do 27.01.2020 r.. Kwote $wiadczenia za okres od
01.01.2020 r. do 27.01.2020 r. tj. za 27 dni m-ca stycznia wyliczono w nastepujgcy sposéb:
kwote Swiadczenia za petny m-c, czyli 1000,00 zt podzielono na 31 dni, po czym
przemnozono kwote Swiadczenia za 1 dzien przez 27 dni, co - po zaokragleniu do dwdch
miejsc po przecinku - dato kwote 871,00 z. Wydajgc decyzje w przedmiotowej sprawie
kierowano sie przekonaniem dziatania zgodnego z podstawg prawng (Ustawg
0 Swiadczeniach rodzinnych), uznajgc, iz ustawa ta wystarczajgco szczegdtowo i bez

watpliwosciprecyzuje sposéb ustalaniaprawa do Swiadczenia rodzicielskiego ™.
(dowdd: akta kontroli str. 115-118)

. W sprawie nr 13 (H.N.) przyznano zasitek rodzinny na petnoletnia cérke 1.Z. do
31.10.2019 r. pomimo, iz strona we wniosku o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego nie
osSwiadczyta, ze cérka bedzie kontynuowata nauke w roku szkolnym 2019/2020.

W zwiagzku z tym, iz zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych zasitek
rodzinny przystuguje osobom, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1i 2, do ukonczenia
przez dziecko 18. roku zycia lub nauki w szkole, jednak nie dtuzej niz do ukonczenia 21.
roku zycia, albo 24. roku zycia, jezeli kontynuuje nauke w szkole lub w szkole wyzszej
1 legitymuje sie orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym  stopniu
niepetnosprawnosci, Swiadczenia rodzinne na petnoletnig cérke 1.Z. winno by¢ przyznane
do konca roku szkolnego 2018/2019, tj. do 31.08.2019 r.

Kierownik Os$rodka wyjasnit;

» (-..) Omytkowo wskazaliSmy w decyzji date konca zasitku rodzinnego na osobe 1.Z. do
31.10.2019 r. - winno by¢ do 31.08.2019 r. W zwigzku z powyzszym wezwiemy osobe
w celu wyjasnienia, czy dziecko kontynuuje nauke, jezeli nie podjeto nauki od nowego roku
szkolnego zostanie wydana decyzja uchylajgca zasitek rodzinny na corke lzabele od

1.09.2019 r. do 31.10.2019 r.™.

(dowdd: akta kontroli, str. 119)
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4. W sprawie nr 18 (J.Sz.) stwierdzono, iz w decyzji dot. ustalenia prawa do $wiadczen
rodzinnych, w podstawie prawnej przywotano btedny publikator ustawy z dnia 4 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego. Jest Dz.U z 2017 r. poz.1527 zamiast
Dz.U. z 2018 r. poz.2096.

W zwigzku z tym, iz w dniu 5 listopada 2018 r. ogtoszono Obwieszczenie Marszatka
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 3 pazdziernika 2018 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r,,
poz. 2096) od tej daty nalezy wskazywac¢ ww. publikator.

Art. 107 K.p.a. w sposob jasny i precyzyjny wskazuje, jakie sktadniki winna zawierac
decyzja. Podstawa prawna decyzji administracyjnej musi by¢é powotana doktadnie, tj. ze
wskazaniem majacych zastosowanie w danej sprawie przepisOw zar6wno prawa
formalnego i materialnego wraz z powotaniem zrodet jego publikacji. Organ administracji
publicznej powinien takze poda¢ miejsce publikacji tekstu pierwotnego lub jednolitego
tekstu aktu oraz wskaza¢ dane dotyczace ostatniej nowelizacji aktu.

Kierownik Osrodka wyjasnit:

.,.Podczas wydawania decyzji przeoczono, iz ustawa posiada p6zniejszy tekst jednolity,
ogtoszony dnia 5.11.2018 r. (Dz.U. z 2018 r., p0oz.2096), natomiast - po przytoczeniu

w decyzji tekstujednolitego Dz. U. 2017 r. - zamieszczono dopisek <zp6zin. zm.> ",

(dowdd: akta kontroli, str. 121)

5. W sprawie nr 15 (K.M.) i nr 14 (M.P.) przyznano prawo do S$wiadczen rodzinnych
w formie zasitku rodzinnego oraz dodatkdéw do zasitku rodzinnego na dzieci. Ustalajac
dochdd rodziny organ nie skompletowat wszystkich dokumentéw niezbednych do
wyliczenia dochodu utraconego. Doch6d z PHU SEBA Sebastian Marciniak [dot. sprawy
nr 15 (K.M.)] oraz z Jeronimo Martins Polska S.A. [dot. sprawy nr 14 (M.P.)] zostat
utracony pomimo braku dokumentu potwierdzajagcego okres zatrudnienia strony. OS$rodek
nie wezwat stron do uzupetnienia wnioskéw o brakujace dokumenty.

Zgodnie z art. 23 ust. 4d ustawy o Swiadczeniach rodzinnych w przypadku utraty dochodu
lub uzyskania dochodu do wniosku o $wiadczenia rodzinne nalezy dotgczy¢ dokumenty
potwierdzajace ich utrate lub uzyskanie oraz ich wysoko$é.

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r.
w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczen rodzinnych
oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach
i oSwiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych w § 5 pkt 3 lit. g precyzuje,

iz ustalajac prawo do zasitku rodzinnego, uwzglednia sie, poza odpowiednimi
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informacjami wskazanymi w § 2-4, réwniez dokumenty w tym oswiadczenie, okre$lajgce
date utraty dochodu oraz wysokos¢ i rodzaj utraconego dochodu.

W mysl art. 24a ust 2 w/w ustawy w przypadku gdy osoba ztozy wniosek bez wymaganych
dokumentdw, podmiot realizujgcy Swiadczenia przyjmuje wniosek i wyznacza termin nie
krétszy niz 14 dni i nie dtuzszy niz 30 dni na uzupetnienie brakujacych dokumentéw.
Kierownik Osrodka w sprawie nr 15 (K.M.) wyjasnit:

.» Wobec Pana K.M. zastosowano utrate dochodu opierajac sie przez nieuwage wylgcznie
na weryfikacji ZUS. W dniu 21.03.2019 r. wezwano telefonicznie Pana M. do dostarczenia

dokumentow potwierdzajacych utracony dochod”.
(dowdd: akta kontroli str. 123)

Kierownik Osrodka w sprawie nr 14 (M.P.) wyjasnit:

,»»Ze wzgledu na nawat pracy przeoczono brak (...) dokumentu dotyczacego dochodu za
luty 2018 r. lubjego utraty. (...) Pani P. dostarczyta umowe o prace z Jeronimo Martins
potwierdzajacag, zejest pracownikiem od 1 stycznia 2018 r. do 31.03.2019 r. Z weryfikacji
ZUS wynikato, ze ww. pracowata w tejzefirmie do 30.01.2018 r. iponownie podjeta prace
w innej firmie - Carrefour Bolestawiec od dnia 5.02.2018 r., wobec powyzszego nie
wliczono dochodu uzyskanego z Jeronimo. Po wezwaniu Pani P. dostarczyta Swiadectwo

pracy z Jeronimo Martins, potwierdzajgce ustanie zatrudnienia z dniem 30.01.2018 r. .

(dowdd: akta kontroli str. 125)

. W sprawie nr 13 (H.N.) i nr 11 (D.F.) organ nieprawidtowo ustalit dochody rodziny.
Cztonkiem rodziny w obu przypadkach jest dziecko, ktére w roku kalendarzowym
poprzedzajacym okres zasitkowy, tj. w 2017 r. stalo sie peinoletnie. Pomimo to nie
zweryfikowano dochodéw ww. dzieci za 2017 r. a tym samym nie ustalono dochodéw
wszystkich cztonkéw rodziny.

Zgodnie z art. 3 pkt. 2 i 2a gdy mowa o dochodzie rodziny oznacza to sume dochoddéw
cztonkdw rodziny. Natomiast dochdd cztonka rodziny - oznacza to przecietny miesieczny
dochdéd cztonka rodziny osiggniety w roku kalendarzowym poprzedzajagcym okres

zasitkowy, z zastrzezeniem art. 5 ust. 4-4c.

W mysl art. 23 b ust.l pkt 1 i 3 organ wiasciwy oraz wojewoda ustalajacy prawo do
Swiadczen rodzinnych sg obowigzani do samodzielnego uzyskania lub weryfikacji droga
elektroniczng, za pos$rednictwem ministra wasciwego do spraw rodziny, lub drogag
pisemng, od organdéw podatkowych Ilub ministra witasciwego do spraw finansow

publicznych, organéw emerytalno-rentowych oraz z rejestréw publicznych, w tym
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zrejestru PESEL, o ktérym mowa w przepisach o ewidencji ludnosci, oraz droga
elektroniczng, za pos$rednictwem ministra wiasciwego do spraw rodziny z systemu
informacji o$wiatowej, o ktdrym mowa w przepisach o systemie informacji oswiatowej,
z Centralnego  Wykazu Ubezpieczonych, informacji o dochodzie podlegajacym
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od o0s6b fizycznych na zasadach okre$lonych
w art. 27, art. 30b, art. 30c, art. 30e i art. 30f ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, kazdego cztonka rodziny, udzielanych przez naczelnika

wiasciwego urzedu skarbowego, zawierajgcych dane o wysokosci:

a) dochodu,

b) sktadek na ubezpieczenia spoteczne odliczonych od dochodu,

c) naleznego podatku;

oraz informacji o wysokosci sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.

Kierownik Osrodka w sprawie nr 13 (H.N.) wyjasnit:

,» Uprzednio nie zwrocono uwagi na niezweryfikowanie dochodéw peinoletniej corki -
przeoczono te czynno$¢ ze wzgledu na nawat pracy. Po weryfikacji dochodéw corki
I. w dniu 20.03.2019 r. ustalono, ze (...) dochdd na osobe w rodzinie (...) nie przekracza

kryterium dochodowego (...)".
(dowdd akta kontroli str. 119)

Dyrektor O$rodka w sprawie nr 11 (D.F.) wyjasnit:

.»Ze wzgledu na nattok obowigzkéw zawodowych na stanowisku pracy, pracownik nie
zauwazyt weczedniej braku weryfikacji dochodéw syna Pani F. dochoddéw nie
zweryfikowano przez nieuwage, poniewaz otrzymaliSmy zaswiadczenie ze szkoly, ze
kontynuuje nauke w szkole branzowej | stopnia w Os$rodku Szkolno-Wychowawczym
w Ztotoryi - tym samym uznano, ze nie posiada dochod6éw. Po weryfikacji dochodéw D.F.
w dniu 20.03.2019 r. wykazano, ze (...) dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza

ustawowego kryterium (...) ™.
(dowod akta kontroli str. 127 )

. W sprawie nr 14 (M.P.) nie skompletowano wszystkich dokumentéw niezbednych do
przyznania $wiadczen. Decyzja nr GOPS.31.8252.5R.27.2018/2019 z dnia 23.08.2018 r.
organ przyznat Stronie Swiadczenia rodzinne w formie zasitku rodzinnego oraz dodatkow
do zasitku rodzinnego w tym dodatku z tyt. zamieszkiwania w miejscowosci, w ktorej
znajduje sie siedziba szkoly bez zaswiadczenia albo o$wiadczenia potwierdzajacego

tymczasowe zameldowanie wucznia poza miejscem zamieszkania, ktore zgodnie
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z 8 7 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca
2017 r. nalezy uwzgledni¢ w przypadku ww. dodatku.

Kierownik Osrodka wyjasnit:

»Ze wzgledu na nawatpracy przeoczono brak dokumentu potwierdzajgcego zameldowanie
ucznia poza miejscem zamieszkania (...) w decyzji zamieszczono klauzule, iz przyznanie
ww. dodatku uzaleznione jest od dostarczenia ww. zaswiadczenia. W tejze sprawie Pani

P. dostarczyta wymagane zaswiadczenie i ztozyta stosowne o$wiadczenie (...) ”.
(dowad: akta kontroli str.125)

8 W sprawie nr 17 (T.Sz.) organ przyznat specjalny zasitek opiekunczy nie ustalajgc czy
Whnioskodawca jest osoba, na ktérej zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r.
- Kodeks rodzinny i opiekuniczy (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 682 ze zm.) cigzy obowigzek
alimentacyjny. Strona sktadajac wniosek o ustalenie prawa do specjalnego zasitku
opiekunczego osSwiadczyta, ze jest cérkg osoby wymagajacej opieki jednak zgromadzone
w sprawie dokumenty tego nie potwierdzatly. W akcie urodzenia Strony widniato inne
nazwisko rodowe matki niz nazwisko rodowe w dokumentach osoby wymagajacej opieki.
Zgodnie z art. 16a ust. 1 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych specjalny zasitek opiekuriczy
przystuguje osobom, na ktérych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. -
Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2017 r. poz. 682 ze zm.) cigzy obowigzek
alimentacyjny, a takze matzonkom (...).

Kierownik Os$rodka wyjasnit:

.,.Nie zwrdcono uwagi na brak ww. dokumentu ze wzgledu nafakt, iz Pani T.Sz. znanajest
pracownikom GOPS Zagrodno jako cérka B.Sz. W dniu 21.03.2019 r. wezwano Panig
T.Sz. w celu ztozenia stosownego o$wiadczenia, ktére ztozyla tego samego dnia.
Poinformowano o obowigzku dostarczenia dodatkowo aktéw zupetnych urodzenia matki
i corki. Oczekujemy na dostarczenie ww. dokumentéw. Pani Sz. poinformowata
telefonicznie, iz musi oczekiwa¢ na wydanie tychze dokumentéw z Urzedéw Stanu
Cywilnego do 8 dni. Do tego czasu wstrzymano wyptate przedmiotowego $wiadczenia.

W dniu 1.04.2019 r. Pani T.Sz. dostarczyta odpisy zupetne aktéw urodzenia (...) z ktérych

wynika stopieri pokrewienstwa (...) ™.
(dowdd: akta kontroli str. 131)

9. W sprawie nr 17 (T.Sz.) organ przyznat Stronie, ktéra jest osobg samotnie wychowujaca

dziecko, zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego w tym dodatek do zasitku
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rodzinnego z tytutu samotnego wychowywania dziecka bez aktualnego zupetnego aktu
urodzenia dziecka potwierdzajgcego, ze ojciec dziecka jest nieznany.

Zgodnie z § 5 pkt 8 Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
27 lipca 2017 r. ustalajgc prawo do zasitku rodzinnego, uwzglednia sig, poza
odpowiednimi informacjami wskazanymi w § 2-4 odpowiednio odpis zupeiny aktu
urodzenia dziecka - w przypadku gdy ojciec dziecka jest nieznany.

Kierownik Osrodka wyjasnit:

,,Odstepujac od zgdania ww. dokumentu oparto sie na weryfikacji PESEL-u dziecka: K.Sz.
w zakresie informacji o ojcu dziecka - zgodnie z weryfikacjg ojciec dzieckajest nieznany.
W dniu 20.03.2019 r. wezwano telefonicznie Panig T.Sz. do uzupeinienia dokumentacji
0 niezbedny akt urodzenia - ww. powiadomita nastepnego dnia, ze wystapita do
wiasciwego Urzedu Stanu Cywilnego o tenze akt i zobowigzata sie dostarczy¢ niezwtocznie
pojego otrzymaniu ”.

(dowdd: akta kontroli str. 133)

10. W sprawie nr 16 (B.B.) strona ztozyta wniosek o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego

11.

oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego w tym na dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu
dojazdu z miejsca zamieszkania do miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba szkoty.
Decyzja nr GOPS.51.8252.SR.152.2018/2019 z dnia 1.03.2019 r. organ przyznat zasitek
rodzinny wraz z dodatkami jednakze nie rozstrzygnat w sprawie dodatku z tytutu dojazdu
z miejsca zamieszkania do miejscowosci, w ktdrej znajduje sie siedziba szkoty. Zgodnie
z art. 104 8 1 K.p.a. organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie decyzji,
chyba ze przepisy kodeksu stanowig inaczej. Zatatwienie sprawy powinno wigzac sie z jej
rozstrzygnieciem co do istoty w oparciu o powszechnie obowigzujace przepisy
administracyjnego prawa materialnego.

Kierownik Os$rodka wyjasnit:

,.Przez niedopatrzenie nie zostat przyznany ww. dodatek (przystugujacy od 1.09.2019 r.),
w zwigzku z czym w dniu 22.03.2019 r. wydano z urzedu decyzje przyznajaca na corke
Pani B. ww. dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole

poza miejscem zamieszkania ™.
(dowdd: akta kontroli str. 129)

We wszystkich skontrolowanych sprawach dotyczacych zmiany wysokosci zasitku
pielegnacyjnego, zasitku dla opiekunéw oraz $wiadczenia pielegnacyjnego, organ

nieprawidtowo zmieniat wysoko$¢ Swiadczen w ten sposob, iz w osnowie decyzji orzekat

18



0 wstrzymaniu decyzji oraz o przyznaniu Swiadczenia w wyzszej kwocie. Zgodnie z art. 28
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych wstrzymanie wyptaty
Swiadczern moze nastgpi¢ tylko w Scisle okreSlonych przypadkach, wymienionych w ww.
artykule.

Kierownik Os$rodka wyjasnit:

»Zapis taki stosowano, opierajgc sie na szablonie programu dostarczanego przez Firme
TOP-TEAM Sp. z 0.0. w Warszawie, zaktadajgc prawidtowos$¢ tresci, ktorych - przez

nieuwage, nie zweryfikowano ™.
(dowod: akta kontroli str. 145)

2. Postepowanie dotyczgce przekazywania wojewodzie wnioskéw o0 Swiadczenia
wychowawcze, celem ustalenia czy w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji

systeméw zabezpieczenia spotecznego.

Z dniem 1 stycznia 2018 r. Wojewoda Dolno$laski przejat zadanie realizowane
dotychczas przez Marszatka Wojewodztwa Dolnoslaskiego dotyczace koordynacji systemaéw
zabezpieczenia  spotecznego w  obszarze  Swiadczen  rodzinnych i Swiadczenia
wychowawczego. Wraz z przejeciem kompetencji Marszatka www. zakresie, Wojewoda
Dolnos$laski, petni funkcje instytucji wiasciwej w zwigzku z udziatem Rzeczypospolitej
Polskiej w koordynacji systemdéw zabezpieczenia spotecznego.

Przekazywanie wnioskéw z dokumentami wojewodzie, celem ustalenia czy w sprawie
majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemdw zabezpieczenia spotecznego realizowane
jest na podstawie art. 23a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych
(t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2220 ze zm.).

Organ wiasciwy podejmujac dziatania w trybie powyzszego artykutu, powinien ustali¢
i przekaza¢ wojewodzie prawidtowo wypetniony wniosek wraz z niezbednymi informacjami
dotyczacymi rodziny wnioskodawcy, zebranymi na podstawie zlozonych przez strone
dokumentow i o$wiadczen.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Zagrodnie, w okresie zasitkowym 2018/2019
do dnia  kontroli  przekazat Wojewodzie Dolno$lagskiemu 9  wnioskéw  wraz
z dokumentacjg, celem ustalenia czy w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji

systemoOw zabezpieczenia spotecznego.

Kontroli poddano dokumentacje przekazanych 4 spraw:

ILAM, 2LM,3MD., 4M.S.
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W skontrolowanych sprawach stwierdzono, ze na ztozonych wnioskach widniata data
wptywu wniosku do Os$rodka. We wnioskach wskazywano kraj przebywania/aktywnosci
cztonka rodziny podlegajacy koordynacji oraz dane umozliwiajgce lokalizacje cztonka
rodziny za granicg, jak adres, nrubezpieczenia zagranicznego, nr PESEL, ostatni adres
zamieszkania cztonka rodziny za granicg oraz charakter pobytu czionka rodziny poza
granicami Polski. Nie wskazywano innego kraju niz podlegajacy koordynaciji.

W skontrolowanych sprawach nie stwierdzono sytuacji, w ktérej wymagane byto
potwierdzenie formularzem Al delegowania pracownika do pracy za granicg. We wnioskach
podawano skiad rodziny. Ustalajagc stan cywilny wnioskodawcy w przypadku osoby
rozwiedzionej dofaczano odpis prawomocnego orzeczenia sgdu orzekajgcego rozwad.
W przypadku cztonka rodziny pozostajgcego w Polsce dotgczano odpowiednie oSwiadczenia.

W przypadku przebywania osoby uprawnionej lub cztonka rodziny poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej w celu zamieszkania lub podjecia zatrudnienia, zalgczano
oSwiadczenie pod odpowiedzialno$cia kamg ze wskazaniem dat pobytu poza granicami
Polski. We wnioskach wskazywano okres pobytu cztonka rodziny poza granicami Polski,
Wszystkie ztozone wnioski wraz z dokumentacjg przekazane zostaly do Wojewody

Dolnos$laskiego terminowo, tj. nie pdzniej niz w ciggu miesigca od dnia ztozenia wniosku.

Ponadto stwierdzono, co nastepuje:

1. W sprawie nr 1 (A.M.) brak jest dokumentow dotyczacych utraty zatrudnienia przez Pana
M.M. Ponadto wniosek zawiera dwie sprzeczne ze sobg daty rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej na terenie Niemiec.

Zgodnie z art. 23 ust. 4d ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w przypadku utraty dochodu
lub uzyskania dochodu do wniosku o Swiadczenia rodzinne nalezy dotaczyé dokumenty
potwierdzajace ich utrate lub uzyskanie oraz ich wysokos$é.

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r.
w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczen rodzinnych
oraz zakresu informacji, jakie majg byC¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach
i oSwiadczeniach o ustalenie prawa do Swiadczen rodzinnych w 8§ 5 pkt 3 lit. g precyzuje,
iz ustalajgc prawo do zasitku rodzinnego, uwzglednia sie, poza odpowiednimi
informacjami wskazanymi w 8 2-4, rowniez dokumenty w tym oS$wiadczenie, okreslajgce

date utraty dochodu oraz wysokos¢ i rodzaj utraconego dochodu.
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W mysl art. 24a ust 2 ww. ustawy w przypadku gdy osoba ztozy wniosek bez wymaganych
dokumentéw, podmiot realizujacy S$wiadczenia przyjmuje wniosek iwyznacza termin
nie krétszy niz 14 dni i nie dtuzszy niz 30 dni na uzupetnienie brakujgcych dokumentéw.
Kierownik Osrodka wyjasnit:

»Przez nawat obowigzkdw nie dopatrzono sie braku dokumentu o utracie zatrudnienia
przez Pana M. oraz sprzecznie podanych okreséw prowadzenia przez niego dziatalnosci
gospodarczej w Niemczech. W dniu 21.03.2019 r. Pani A. M. dostarczyta $wiadectwo pracy
meza oraz ztozyta o$wiadczenie o dochodzie meza za wrzesien 2018 r. Ponadtow tym dniu
przyjeto od Pani M. o$wiadczenie, w ktérym w/w-a wskazata date rozpoczecia dziatalnosci

przez meza oraz podata konkretng kwote dochodu uzyskanego ™.
(dowdd, akta kontroli, str. 137)

W sprawie nr 3 (M.D) przekazane do tut. Organu wnioski nie zawieraty kompletu
dokumentow umozliwiajgcych ustalenie dochodu strony (dla $wiadczen uzaleznionych od
dochodu), brak byto weryfikacji w systemach PESEL, Ministerstwa Finanséw, ZUS,
EKSMON. Zgodnie z art. 23 b ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. organ witasciwy oraz
wojewoda ustalajgc prawo do $wiadczen rodzinnych sg obowigzani do samodzielnego
uzyskania lub weryfikacji drogg elektroniczng, za poSrednictwem ministra wtasciwego do
spraw rodziny lub droga pisemng od organéw podatkowych lub ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych, organéw emerytalno-rentowych oraz rejestrow publicznych
w tym rejestru PESEL, o ktérym mowa w przepisach o ewidencji ludnosci oraz droga
elektroniczng, za pos$rednictwem ministra wiasciwego do spraw rodziny z systemu
informacji oswiatowej o ktdrym mowa w przepisach o systemie informacji oSwiatowej,
z Centralnego Wykazu Ubezpieczonych, odpowiednio:

1) informacji o dochodzie podlegajacym opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0s6b
fizycznych na zasadach okre$lonych w art. 27, art. 30b, art. 30c, art. 30e i art. 30f ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, kazdego cztonka
rodziny, udzielanych przez naczelnika witasciwego urzedu skarbowego, zawierajacych
dane o wysokosci:

a) dochodu,

b) sktadek na ubezpieczenia spoteczne odliczonych od dochodu,

¢) naleznego podatku; (...)

Ponadto w powyzszej sprawie brakowato dokumentu potwierdzajgcego kwote dochodu

utraconego.
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Zgodnie z art. 23 ust. 4d ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w przypadku utraty dochodu
lub uzyskania dochodu do wniosku o $wiadczenia rodzinne nalezy dotgczy¢ dokumenty
potwierdzajace ich utrate lub uzyskanie oraz ich wysokosc.

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r.
w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczen rodzinnych
oraz zakresu informacji, jakie majag byé zawarte we wniosku, zaswiadczeniach
i oSwiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych w § 5 pkt 3 lit. g precyzuje,
iz ustalajagc prawo do zasitku rodzinnego, uwzglednia sie, poza odpowiednimi
informacjami wskazanymi w § 2-4, réwniez dokumenty w tym os$wiadczenie, okreslajace
date utraty dochodu oraz wysoko$¢ i rodzaj utraconego dochodu.

W mysl art. 24a ust 2 w/w ustawy w przypadku gdy osoba ztozy wniosek bez wymaganych
dokumentéw, podmiot realizujacy S$wiadczenia przyjmuje wniosek iwyznacza termin
nie krétszy niz 14 dni i nie dtuzszy niz 30 dni na uzupetnienie brakujacych dokumentow.
Kierownik Osrodka wyjasnit:

., W sprawie Pani M.D. tutejszy os$rodek uznat, iz nie jest wiasciwy do pozyskiwania
weryfikacji ZUS, PESEL, US w zwiazku z przestaniem dokumentacji do DOPS w zakresie
koordynacji. W dniu 21.03.2019 r. Pani M.D. zostata wezwana telefonicznie, zgtosita sie

w tym samym dniu i ztozyta stosowne oSwiadczenie ”
(dowdd, akta kontroli, str. 135)

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien nalezy zauwazyé, ze zgodnie z wytycznymi
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zawartymi w  piSmie
nr DSZ.111.5400.19.2018.MZ z dnia 7 marca 2018 r. wiasciwym jest, aby organ
przyjmujacy wniosek mial obowigzek skompletowania tak, jakby sam byt wiadny go
rozpoznaé. Ztozony wniosek powinien zosta¢ zweryfikowany pod wzgledem formalnym
przez przyjmujacy organ wiasciwy. Ponadto w sytuacji kiedy nie zachodzityby przestanki
do zastosowania przepisOw art. 23a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych ztozony wniosek
powinien zawiera¢ wszystkie dane oraz dokumenty, w tym os$wiadczenia niezbedne
do przeprowadzenia postepowania i wydania decyzji. W przypadku stwierdzenia btedéw
lub brakéw we wniosku, organ wilasciwy powinien podjaé dziatania zmierzajace
do usuniecia i przekazania do wojewody kompletnego, prawidtowo wypetnionego
wniosku. W przypadku brakéw formalnych wniosku (zwtaszcza niezamieszczenia
kompletu informacji umozliwiajacych ustalenie aktywnosci zawodowej
rodzicow/matzonkdw w innym panstwie) przekazanie wniosku do wojewody jest

przedwczesne, gdyz w oparciu o taki materiat dowodowy nie jest mozliwe ustalenie, czy
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w danej sprawie majg zastosowanie przepisy dotyczace koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego lub ustalenia kraju pierwszeAstwa. Brak wszystkich
dokumentow (zwiaszcza dotyczacych kwestii  zwigzanych z dochodem rodziny)

uniemozliwia natomiast wydanie decyzji o odmowie lub przyznania $wiadczenia.

Niezaleznie od powyzszego Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego
Urzedu Wojewddzkiego pismem nr ZP-KS.7060.5.2018.MB z dnia 10 wrze$nia 2018 r.
skierowanym do Wojtow/Burmistrzow/ Prezydentow w wojewodztwie dolnoslgskim na
prosbe Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej - Departamentu Systemow
Zabezpieczenia Spotecznego zwrdcit uwage, iz organ wiasciwy podejmujgc dziatania
w trybie art. 23a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych powinien ustali¢ iprzekazac
wojewodzie wraz z prawidtowo wypetnionym wnioskiem niezbedne informacje, dotyczace
rodziny wnioskodawcy, zebrane na podstawie ztozonych przez strone dokumentéw, w tym
oswiadczen zawierajacych klauzule otresci: ,Jestem Swiadomy/a odpowiedzialnoSci

karnej za ztozenie fatszywego oSwiadczenia”.

3. Realizacja zadah wynikajacych z ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla
opiekundw.

Ustalenie i wyptata zasitkow dla opiekunéw realizowana jest na podstawie ustawy
z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw (t. j. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2092 ze zm.). Ustawa daje prawo korzystania ze Swiadczenia osobie, jezeli decyzja
0 przyznaniu jej prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego wygasta z mocy prawa na podstawie
art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2012 r. poz. 1548 ze zm.) z dniem 1 lipca 2013 r.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Zagrodnie od dnia wejScia w zycie ustawy,
tj. 15.05.2014 r. wyptacit 1658 Swiadczen z tytut zasitku dla opiekuna.

W okresie tym wydat 69 decyzji administracyjnych. Od tresci wydanych decyzji

strony nie wniosty odwotania do organu Il instancji.

Kontroli poddano dokumentacje do decyzji dotyczacych zasitkow dla opiekunow

0 nastepujacych numerach:

1. A[F.- GOPS.01.8252.2D0.01.2014 z dnia 17.06.2014 r.,
GOPS.SR.279.ZD0.Zm.02.2018 z dnia 05.11.2018 r,,
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2. J.F.- GOPS.69.8252.2D0.69.2015 z dnia 09.10.2015 r.,
GOPS.SR.278.ZD0.Zm.01.2018 z dnia 05.11.2018 r.

Postepowanie w sprawie ustalenia prawa do zasitku dla opiekuna wszczynano na
wniosek osoby ubiegajacej sie o zasitek. Na sktadanych wnioskach widniat stempel opatrzony
datg wptywu, z nadanym kolejnym numerem wniosku i podpisem osoby przyjmujacej
dokument. Wnioski sktadano nie pézniej niz w terminie 4 miesiecy od dnia wejscia w zycie
ustawy. W przypadku ustalania prawa do zasitku dla opiekuna w aktach sprawy znajdowaty
sie dokumenty potwierdzajgce rezygnacje z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej osoby
zobowigzanej do alimentacji, w zwigzku z koniecznoscig sprawowania statej opieki nad osobg
legitymujacg sie orzeczeniem o0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Ustalajgc prawo do
zasitku dla opiekuna za okres od dnia wejScia wzycie ustawy udokumentowano
przeprowadzenie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego, na zasadach okreslonych
w przepisach o pomocy spotecznej, w celu potwierdzenia faktu sprawowania opieki przez
osobe ubiegajaca sie o zasitek dla opiekuna. Decyzje administracyjne wydawano w terminie.
W spos6b prawidtowy okreslaty elementy wyszczeg6lnione w art. 107 § 1 k.p.a., t.
oznaczenie organu administracji publicznej, date wydania, oznaczenie strony, podstawe
prawng, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne iprawne, pouczenie, czy i w jakim trybie
stuzy od niej odwotanie, podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego
pracownika organu upowaznionego do wydawania decyzji. Decyzje doreczane byty zgodnie
zart. 39 i art. 46 k.p.a.

Kopie dokumentéw niezbednych do przyznania $wiadczen uwierzytelniane byty przez
wiasciwe organy. Okres uprawnienia oraz wysoko$¢ przyznanych Swiadczen ustalane byty
prawidtowo.

Os$wiadczenia stron oraz cztonkow rodziny sktadane byly pod rygorem

odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

1. W skontrolowanych sprawach aktualizacja wywiaddw S$rodowiskowych przeprowadzana
byta bez zachowania terminu wskazanego w art. 7 ust. 3 ustawy o ustaleniu i wyptacie
zasitkow dla opiekunow, zgodnie z ktorym aktualizacje wywiadu przeprowadza sie co 6
miesiecy, jezeli do konca okresu, na ktéry zostato ustalone prawo do zasitku dla opiekuna
pozostato wiecej niz 3 miesigce oraz w kazdej sytuacji, gdy zaistniejg watpliwosci co do
faktu sprawowania opieki przez osobe pobierajgcg zasitek dla opiekuna.

Kierownik O$rodka wyjasnit:
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,.Ze wzgledu na odejscie pracownika merytorycznego tut. GOPS od potowy maja 2016 r.
na dtugie chorobowe, zastgpit go od 1.07.2016 r. drugi pracownik, ktéry - po weryfikacji
akt Swiadczeniobiorcéw - wystgpit do pracownikéw socjalnych o przeprowadzenie

brakujacych wywiadow ™.
(dowod: akta kontroli, str. 139)

4. Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentow.
Kontroli poddano dokumentacje do decyzji o nastepujgcych numerach:
1.P.Sz. - GOPS.18.8230.FA.18.2018/2019 z dnia 04.10.2018 r.,
2.M.G. - GOPS.13.8230.FA.13.2018/2019 z dnia 07.09.2018 r.,
3.A.Cz-P. - GOPS.10.8320.FA. 10.2018/2019 z dnia 6.09.2018 r.,
4 W .K. - GOPS.27.8320.FA.23.2018/2019 z dnia 23.01.2019 r.,
5.E.S. - GOPS.17.8320.FA.17.2018/2019 z dnia 4.10.2018 r.,

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badz
odmowie przyznania $wiadczen jest wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz z kompletem
dokumentow. Na sktadanych w Osrodku wnioskach widniat stempel opatrzony datg wptywu.
Whnioski wypetnione byty w sposéb prawidtowy i zawieraty niezbedne dokumenty, w tym
poswiadczajagce wysoko$¢ dochodu rodziny, stwierdzajagce wiek o0soby uprawnionej,
zaSwiadczenia  organu  prowadzacego  postepowanie  egzekucyjne  stwierdzajace
bezskuteczno$¢ egzekucji, orzeczenia sadu zasgdzajgcego alimenty, odpisy podlegajgcych
wykonaniu orzeczen sadu zasadzajgcych alimenty na rzecz os6b w rodzinie, odpisy
protokotéw zawierajgcych tre$¢ ugody sgdowej, zaswiadczenia o0 uczeszczaniu 0soby
uprawnionej do szkoty.

W przypadku, gdy osoba uprawniona w roku kalendarzowym poprzedzajgcym okres
Swiadczeniowy nie otrzymywata alimentéw albo otrzymywata je w wysokosci nizszej
od ustalonej w wyroku sadu lub ugodzie sagdowej do wniosku zatgczone byty zaswiadczenia
organu prowadzacego postepowanie egzekucyjne o catkowitej lub  czeSciowej
bezskutecznos$ci egzekucji alimentdw, a takze o wysokos$ci wyegzekwowanych alimentéw.

Swiadczenia przyznawano w wysokosci biezaco ustalonych alimentdw, jednak nie
wyzszej niz 500,00 zt. Postepowanie w sprawie ustalenia prawa do Swiadczen prowadzone
byto terminowo. Prawo do $wiadczen ustalano na okres $wiadczeniowy poczawszy od
miesigca, w ktorym wplynagt wniosek, nie wczesniej jednak niz od poczatku okresu
Swiadczeniowego do konca tego okresu. Wyptata Swiadczen nastepowata zgodnie z art. 20

ust. 4-5 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

25



Decyzje administracyjne wydawane byty terminowo. Sposob doreczenia decyzji byt
zgodny z art. 39 i 46 k.p.a. Ponadto w decyzjach w sposéb prawidtowy wykazano elementy
wyszczegblnione w art. 107 § 1 k.p.a. Decyzjom zmocy prawa nadany zostat rygor
natychmiastowej wykonalnosci.

Os$wiadczenia stron sktadane byty pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za skfadanie
fatszywych zeznan. Sktadajacy oSwiadczenie zostat zobowigzany do zawarcia w nim klauzuli
nastepujacej tresci: ,Jestem Swiadomy odpowiedzialnoSci karnej za ztozenie falszywego
oSwiadczenia”.

W sprawdzonych sprawach nie stwierdzono nieprawidtowosci.

5. Realizacja dziatan podejmowanych wobec dtuznikéw alimentacyjnych.
W toku czynno$ci kontrolnych dokonano sprawdzenia dokumentacji w sprawie
prowadzonego postepowania wobec 5 nastepujacych diuznikéw alimentacyjnych:

nr 1 (M.Ch.),nr2 (R.R.), nr 3(T.Cz.), nr4 (K.K.), nr5(Z.K.),

Postepowanie wobec dtuznikdéw alimentacyjnych prowadzone jest w przypadku
bezskutecznej egzekucji po ztozeniu przez wierzyciela do organu wiasciwego wniosku
o podjecie dziatan wobec diuznika alimentacyjnego, a takze w przypadku przyznania osobie
uprawnionej $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Os$rodek informuje dtuznikow
0 przyznaniu osobie uprawnionej $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz o obowigzku
zwrotu wraz z odsetkami naleznosci z tytutu wyptaconych $wiadczern oraz o wysokosci
zobowiazan wobec Skarbu Panstwa. Informowat réwniez dtuznikéw o przekazaniu do biura
informacji gospodarczej, informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach
naleznosci z tytutu Swiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptaconych osobie uprawnionej
na podstawie ustawy - do ich catkowitego zaspokojenia oraz naleznos$ci powstatych z tytutu
zaliczek alimentacyjnych wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy z dnia
22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec diuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej do ich catkowitego zaspokojenia, w razie powstania zalegtoSci za okres
dtuzszy niz 6 miesiecy.

W sytuacji, gdy diuznik nie zamieszkiwat na terenie Gminy Zagrodno, Os$rodek
wystepowat ze stosownym wnioskiem do organu wiasciwego dtuznika ze wzgledu na miejsce
jego zamieszkania z prosha o podjecie stosownych dziatan. Przekazywat réwniez organowi

wiasciwemu dtuznika informacje o przyznaniu osobie uprawnionej Swiadczen z funduszu
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alimentacyjnego, informacje o obowigzku zwrotu naleznosci z tytutu $wiadczen wyptaconych
osobie uprawnionej oraz informacje o wysokosci zobowigzan dtuznika wobec Skarbu
Panstwa.

W sytuacji, gdy dtuznik mieszkat na terenie Gminy Zagrodno, wzywano strone celem
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania o$wiadczenia majatkowego.
Oswiadczenia majgtkowe sktadane byty pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej, o czym
sktadajgcy zostat pouczony.

Po przeprowadzeniu wywiadu i odebraniu o$wiadczenia majgtkowego przekazywano
komornikowi sgdowemu informacje istotne dla skutecznosci egzekucji.

Gdy dtuznik alimentacyjny uniemozliwiat przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego
lub odmoéwit ztozenia o$wiadczenia majgtkowego, zarejestrowania sie w powiatowym
urzedzie pracy, jako bezrobotny albo poszukujgcy pracy lub bez uzasadnionej przyczyny,
w rozumieniu przepiséw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, odmoéwit
przyjecia propozycji odpowiedniego zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, wykonywania
prac spotecznie uzytecznych, prac interwencyjnych, robét publicznych, prac na zasadach
robot publicznych albo udziatu w szkoleniu, stazu lub przygotowaniu zawodowym dorostych
Organ wszczynat postepowanie w sprawie uznania dtuznika alimentacyjnego za uchylajgcego
sie od zobowiazan alimentacyjnych.

W kontrolowanym okresie nie wydano zadnej decyzji w powyzszym zakresie co
skutkowato brakiem skiladanych wnioskéw do Prokuratury o $ciganie za przestepstwo
okreslone w art. 209 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - kodeks kamy oraz brakiem zapytan do
centralnej ewidencji kierowcow o udzielenie informacji czy dtuznik posiada prawo jazdy.

Ponadto ustalono, ze Os$rodek przekazywat komornikowi sadowemu prowadzacemu
postepowanie egzekucyjne decyzje przyznajaca osobie uprawnionej $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego. Dodatkowo, jako organ wiasciwy wierzyciela wystepowat z wnioskami
do komornika sadowego o przytaczenie sie do postepowania egzekucyjnego, dotgczajgc
do wniosku ostateczng decyzje przyznajacg Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz
informacje o rozpoczeciu realizacji ww. decyzji i terminie wyptat S$wiadczen
w poszczegdlnych miesigcach okreslonych w decyzji.

W sprawdzonych sprawach nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- nieprawidtowe ustalanie korica okresu przyznania $wiadczenia rodzicielskiego,
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- nieprawidtowe ustalenie okresu przyznania zasitku rodzinnego wraz z dodatkami na osobe

petnoletnia,

- brak wskazania w podstawie prawnej aktualnego publikatora ustawy z dnia 4 czerwca

1960 r. kodeks postepowania administracyjnego ,

- brak kompletu dokumentéow dotgczanych do wnioskow o ustalenie prawa do Swiadczen

rodzinnych,

- nieprawidtowe ustalanie dochodu rodziny,

- brak wezwan do uzupetnienia wniosku w przypadku ztozenia wniosku bez wymaganych

dokumentow,

- przyznanie specjalnego zasitku opiekunczego bez ustalenia stopnia pokrewienstwa

pomiedzy osobg ubiegajgcg sie o Swiadczenia a 0sobg wymagajaca opieki,

- niewtasciwie sformutowane rozstrzygniecie decyzji,

- przekazywanie niekompletnej dokumentacji wojewodzie, celem ustalenia czy w sprawie

majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego,

- nieterminowe przeprowadzanie aktualizacji wywiadéw $rodowiskowych w zasitkach dla

opiekundw.

W wyniku kontroli sformutowano nastepujace zalecenia:

1 Ustalajgc prawo do $Swiadczenia rodzicielskiego przy obliczaniu terminéw wyrazonych
w tygodniach stosowac zapisy z ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania
administracyjnego.

W zwigzku z powyzszym decyzje w sprawach nr 1 (ER) oraz nr 8 (M.A) nalezy zmieni¢
i wydtuzy¢ o jeden dzien okres przyznanego $wiadczenia oraz kwote nalezng w zwigzku
z wydtuzeniem prawa do Swiadczenia.

Podstawa prawna: art. 17c ust. 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach
rodzinnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 2220 ze zm.) oraz art. 57 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.)
Termin wykonania: niezwtocznie.

2. Prawidtowo ustala¢ prawo do zasitku rodzinnego i dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu
rozpoczecia roku szkolnego. Zasitek rodzinny przyznawa¢ osobom uprawnionym do
ukonczenia przez dziecko 18. roku zycia lub nauki w szkole, jednak nie dtuzej niz do
ukonczenia 21 roku zycia (...).

Majac na uwadze sprawe nr 13 (H.N.) dotyczaca ustalenia prawa do S$wiadczen
rodzinnych, nalezy wyjasni¢ kwestie kontynuacji nauki przez peinoletnig corke 1.Z. od

wrze$nia 2019 r. i ewentualnie uchyli¢ prawo do $wiadczen od 01.09.2019 r.
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Podstawa prawna: art. 6 ust. 1, art. 14 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2220 ze zm.)
Termin wykonania: niezwtocznie.

3. Decyzje administracyjne sporzadza¢ w sposOb staranny i rzetelny. Rozstrzygniecie
formutowaé ze szczegdlng dbatoscia o jasno$¢ i precyzje wypowiedzi, musi byé
jednoznaczne i nie budzi¢ jakichkolwiek watpliwosci, przede wszystkim rzetelnie
okresla¢ okres i kwote przyznanego $wiadczenia. Podstawe prawng powotywac doktadnie
ze wskazaniem majacych zastosowanie w tej sprawie przepisdéw okreslonego aktu
prawnego z podaniem Zzrodta jego publikacji oraz konkretnego artykutu, paragrafu czy
punktu.

Podstawa prawna: art. 107 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U.
z 2018 r., poz. 2096 ze zm.).
Termin wykonania: na biezaco.

4. Do wniosku o wustalenie prawa do S$wiadczeri rodzinnych dotgcza¢ dokumenty,
w tym oswiadczenia, okre$lajace date utraty dochodu oraz wysokos¢ i rodzaj utraconego
dochodu.

Podstawa prawna: 8 5 pkt 3 lit. g rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 31 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania
w sprawach o przyznanie $wiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie majg by¢
zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i oSwiadczeniach o ustalenie prawa do Swiadczen
rodzinnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1466).

Termin wykonania: na biezgco.

5 W przypadku ztozenia wniosku bez wymaganych dokumentéw, wzywaé Strone do
dostarczenia brakujacych dokumentéw.

Podstawa prawna: art. 24a ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach
rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2220 ze zm.)
Termin wykonania: na biezgco.

6. Ustalajgc prawo do zasitku rodzinnego ustalajagc dochdd rodziny weryfikowac¢ dochody
wszystkich cztonkéw rodziny, w szczegélnosci dzieci, ktére w roku bazowym osiggnety
petnoletno$¢ i nadal wchodzg w sktad rodziny wnioskodawcy.

Podstawa prawna: art. 3 pkt 2 i 2a oraz art. 23b ust. 1 pkt 1i 3 ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2220 ze zm.)

Termin wykonania: na biezgco.
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7.

10.

W przypadku ubiegania sie o dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu podjecia przez
dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania do wnioskdéw dotgczaé
zaswiadczenie albo o$wiadczenie potwierdzajgce tymczasowe zameldowanie ucznia poza
miejscem zamieszkania.

Podstawa prawna: 8§ 7 pkt. 2 rozporzgdzenia z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i
trybu postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczen rodzinnych oraz zakresu
informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i o$wiadczeniach o
ustalenie prawa do Swiadczen rodzinnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1466),

Termin wykonania: na biezgco.

W przypadku ubiegania sie o dodatek do zasitku rodzinnego z tytulu samotnego
wychowywania dziecka do wnioskow dotgcza¢ dokumenty potwierdzajgce prawo do ww.
dodatku tj. aktualny zupetny akt urodzenia dziecka, akt zgonu drugiego rodzica lub wyrok
sadowy oddalajacy powddztwo o alimenty od drugiego z rodzicOw.

Podstawa prawna: art. 1la ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(dz. U. z 2018 r. poz. 2220 ze zm.), 8 5 pkt 7 rozporzadzenia z dnia 27 lipca 2017 r.
w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczen rodzinnych
oraz zakresu informacji, jakie majg by¢é zawarte we wniosku, zaswiadczeniach
i oSwiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych (Dz. U. z 2017 r., poz.
1466),

Termin wykonania: na biezgco.

Specjalny zasitek opiekunczy przyznawa¢ po weryfikacji stopnia pokrewiernstwa
pomiedzy osoba ubiegajaca sie o $wiadczenie, a osobg wymagajgcag opieki oraz czy na
wnioskodawcy w stosunku do osoby wymagajgcej opieki cigzy obowigzek alimentacyjny
zgodnie z ustawg z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy.

Podstawa prawna: art. 16a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o0 $wiadczeniach rodzinnych
(dz. U. z 2018 r. poz. 2220 ze zm.)

Termin wykonania: na biezaco.

Sprawy 0 ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych zatatwia¢ poprzez wydanie decyzji
zawierajgcej rozstrzygniecie co do istoty sprawy w oparciu o0 obowigzujgce przepisy
prawa.

Podstawa prawna: art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania
administracyjnego ( Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.).

Termin wykonania: na biezgco.
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11. Whnioski o $wiadczenia rodzinne kierowane do wojewody celem ustalenia czy w sprawie

majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemdw zabezpieczenia spotecznego
przekazywac z kompletem dokumentéw zawierajagcym niezbedne informacje dot. rodziny
whioskodawcy.
Podstawa prawna: art. 23a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2220 ze zm.) oraz 8 2 - 8 5 rozporzgdzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z. dnia 27 lipca 2017 r. sprawie sposobu
i trybu postepowania w sprawach o przyznanie S$wiadczen rodzinnych oraz zakresu
informacji,  jakie majg by¢ zawarte we whniosku, zaswiadczeniach
i oSwiadczeniach o ustalenie prawa do Swiadczen rodzinnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1466).
Termin wykonania: na biezgco.

12. Aktualizacje wywiaddw w sprawach o ustalenie i wyptate zasitkéw dla opiekundw
przeprowadza¢ co 6 miesiecy, jezeli do konca okresu, na ktéry zostato ustalone prawo do
zasitku dla opiekuna, pozostato wiecej niz 3 miesigce, oraz w kazdej sytuacji, gdy
zaistniejg watpliwosci co do faktu sprawowania opieki przez osobe pobierajacg zasitek dla
opiekuna.

Podstawa prawna: art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie
zasitkow dla opiekunéw (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2092 ze zm.)
Termin wykonania: na biezgco.

POUCZENIE

Zgodnie z treScig art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej

(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), kierownik Os$rodka w terminie 30 dni od dnia otrzymania

wystgpienia pokontrolnego informuje tut. Wydziat o sposobie wykonania zalecen,

wykorzystania wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowos$ci. Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w trzech
jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje Kierownik jednostki

podlegajacej kontroli, drugi Wojt Gminy Zagrodno, trzeci wiacza sie do akt kontroli.

Do wiadomosci:
1. Wéjt Gminy Zagrodno

1. ala
V:cROWNIK ODDZIALU

téntrcH i Nadzory w Pomocy Spotecznej
wWydziale Zdrowia i Rulifyki Spoteczne?
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