Wroclaw, dnia /& sierpnia 2019 1.

IF-1T.431.8.2019.UC

Pan
Michat Piszko
Burmistrz Miasta Ktodzko

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 26 czerwca 2019 1. na podstawie:
1) art. 175 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 t. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z 2019 1. poz. 869),
2) § 9 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji
celowych dla  jednostek  samorzqdu  terytorialnego na  przebudowe,  budowg
lub remonty drég powiatowych i gminnych (t.j. Dz. U. 2 2014 1. poz. 316 z p6sn. zm.),
3) ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r,,
Nr 185, poz. 1092),
zespOt kontrolny z Wydziatu Infrastruktury Dolnoélagskiego Urzedu Wojewoddzkiego
we Wroctawiu, w skiadzie:
Urszula Czerkawska — inspektor wojewodzki w Oddziale Infrastruktury Techniczne) -
Przewodniczacy zespotu,
Bartosz Wozniewski — starszy specjalista w Oddziale Infrastruktury Technicznej — cztonek
zespohu,
przeprowadzit kontrole problemowa w Urzgdzie Miasta Ktlodzko 2z siedzibg
w Klodzku przy pl. Bolestawa Chrobrego 1, w zakresie prawidtowosci realizacji projektu pn.:
»Przebudowa ulicy Walecznych w Klodzku km 0+780 — 1+1314,30” w ramach ,,Programu
Rozwoju Gminnej 1 Powiatowe] Infrastruktury Drogowej na lata 2016 —2019”.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony przez Wojewode Dolnoélaskiego
w dniu 13 grudnia 2018 r. plan kontroli zewnetrznych na I poirocze 2019 1.

Przedmiotem kontroli byta realizacja projektu pn. ,Przebudowa ulicy Walecznych
w Klodzku km 0+780 — 1+1314,30” w ramach programu wieloletniego pod nazwg ,,Program
Rozwoju Gminnej 1 Powiatowej Infrastruktury Drogowej na lata 2016 —2019”.

Kierownik jednostki kontrolowénej w okresie objetym kontrolg:
Michat Piszko — Burmistrz Miasta Ktodzko

Osoba odpowiedzialna za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia:
- Marta Gredys — inspektor ds. zaméwien publicznych w Urzedzie Miasta Kiodzko;




- Pawel Chmiel — glowny specjalista Wydziatu Inzynierii Miejskiej 1 Ochrony Srodowiska
w Urzedzie Miasta Ktodzko.

QOecena kontrolowanego zagadnienia:

Prawidlowo$é realizacji przez Gmine Miejska Klodzko zadania pn.: ,Przebudowa ulicy
Walecznych w Klodzkn km 0+780 — 1+1314,30” oceniam pozytywnie.

Podstawg sformutowania oceny byto badanie w nastepujacych obszarach: przeprowadzenie
procedury wyboru wykonawcy zadania, finansowa oraz rzeczowa realizacja projektu,
wykonanie postanowien umowy o dofinansowanie.

Dokonano nastepujacych ustalen:
A. W zakresie zamoéwien o wartosci powyzej 30 000 euro (roboty budowlane):

e Prawidlowo wybrano tryb postepowania dla realizacji powyzszego zadania,
tj. udzielono zamoéwienia na podstawie przeprowadzonego postgpowania w trybie
przetargu nieograniczonego o warto$ci zamowienia ponizej kwot okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U. 2z 2017 r. poz. 1579 z pdZn. zm.).

e Ustalenie szacunkowej warto$ci zamowienia nastgpito 26.02.2018 r. zgodnie z art. 32
135 ustawy PZP, na podstawie kosztorysu inwestorskiego.

o Do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego Zarzadzeniem Nr 23/2018 Burmistrza Miasta Klodzko z dnia
06.03.2018 r. powolana zostata Komisja Przetargowa w sktadzie 4-osobowym. Tryb
powotania Komisji byt zgodny z art. 19 ust. 2 ustawy PZP. Organizacje, tryb pracy
oraz zakres obowigzkow cztonkdw komisji przetargowej okresla Regulamin pracy
Komisji Przetargowej powolanej do przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zaméwienia publicznego, stanowiacy zatgcznik nr 1 do Zarzadzenmia Nr 23/2018
Burmistrza Miasta Ktodzko z dnia 06.03.2018 1.

(Dowdd: Zarzgdzenie Nr 23/2018 Burmistrza Miasta Klodzka z dnia 06.03.2018 .
w sprawie powotania komisji przetargowej, Akta kontroli str. 16-18)

o W dniu 26.03.2018 r. kierownik zamawiajacego oraz trzy osoby wykonujgce
czynno$ci w postgpowaniu o udzielenie zamowienia ztozylty oswiadczenia o braku
okolicznoéci wytgczajacych je od udziatu w postgpowaniu. Jedna z o0sob
wykonujacych czynnosci w postgpowaniu o udzielenie zamowienia ztozyta ww.
oswiadczenie w dniu 03.04.2018 1.

o W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia zamieszezono wszystkie niezbedne
elementy zgodnie z art. 36 ustawy PZP; warunki udzialu w postepowaniu byty zgodne
z wymogami okre§lonymi przepisami art. 22 i 24 ustawy PZP; jako kryteria oceny
przyjeto najnizsza ceng - 60 % oraz okres gwarancji - 40%.

e Ogloszenie o wszczeciu postgpowania w  trybie przetargu nieograniczonego
zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 08.03.2018 r. pod
nr 528447-N-2018 zawieralo wszystkie elementy wymagane przepisami art. 41
ustawy PZP; zachowano takze terminy obowigzujgce w art. 43 ustawy PZP. Przedmiot
zamOwienia okreslony w ogloszeniu byt zgodny z zakresem wskazanym we wniosku
o dofinansowanie. Termin skladania ofert uptyngt w dniu 26.03.2018 1.
o godz. 10.15.




Ogloszenie o zaméwieniu zostalo zamieszczone na stronie  internetowej
http://www.um.bip.klodzko.pl oraz na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajgcego
w terminie od dnia 08.03.2018 r. do dnia 26.03.2018 1.

W toku postgpowania, nie bylo zapytan od uczestnikéw postepowania w sprawie
wyjadnienia zapisow STWZ. ‘

Do uptywu terminu otwarcia ofert, 1j. do dnia 26.03.2018 r., jeden wykonawca ztozyi
oferte.

W toku oceny 1 badania oferty Zamawiajacy, na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy PZP,
wezwat w dniu 28.03.2018 r. firme P.H.U. , KLAUDIA” . 57-313 Stary
Wielistaw 133, do ponownego wypekienia oswiadczenia dotyczacego przestanek
wykluczenia oraz uzupelnienia oswiadczenia dotyczacego spetnienia warunkow
udziatu w postepowaniu, w terminie do dnia 03.04.2018 r.

Wykonawca przedtozyt w wyznaczonym terminie wymagane dokumenty.

(Dowod: Wezwanie do uzupeinienia z dnia 28.03.2018 r., Akta kontroli str. 103;
Uzupetnienie dokumentow ztozonych do oferty z dnia 03.04.2018 r., Akta kontroli str.
81-102)

Ponadto, w dniu 06.04.2018 r. Zamawiajacy na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy PZP
wezwat firme P.HU. , KLAUDIA” - 57-313 Stary Wielistaw 133, do
zlozenia o$wiadczen 1 dokumentéw:

- odpisu z wlasciwego rejestru lub z centralnej ewidencji o dziatalno$ci gospodarczej;

- wykazu rob6t budowlanych wykonanych na wezesniej niz w okresie ostatnich 5 lat;

- wykazu oséb, skierowanych przez wykonawce do realizacji zaméwienia
publicznego. Wrykonawca przedlozyt w wyznaczonym terminie wymagane
dokumenty.

(Dowéd: Wezwanie do uzupeinienia 06.04.2018 r., Akta kontroli str. 106-109
Uzupetnienie dokumentéw ziozonych do oferty z dnia 09.04.2018 r., Akta kontroli str.
110-118)

Jako najkorzystniejsza, zgodnie z kryteriami wskazanymi w SIWZ (art. 91 ust. 1
ustawy PZP), Zamawiajacy wybrat oferte P.HU. ,KLAUDIA” ,
57-313 Stary Wielistaw 133, z ceng ofertowsa brutto:

W dniu 12.04.2018 r. Zamawiajacy zawiadomil wykonawce, ktory ubiegal sie
0 udzielenie zaméwienia o wyborze najkorzystniejszej oferty za posrednictwem
poczty elektronicznej. Zawiadomienie zawieralo wszystkie elementy okreslone
w art. 92 ustawy PZP. '

(Dowdd: Zawiadomienie o wyborze oferty, Akta kontroli str. 122-123).

Umowa z wykonawcg Nr WI1/27/2018 zostata zawarta w dniu 23.04.2018 1.,
z zachowaniem terminu okreslonego przepisem art. 94 ust. | pkt 2 ustawy PZP.
Przedmiot zaméwienia wymieniony w umowie i w SIWZ jest tozsamy, a umowa
zgodna ze wzorem umowy w SIWZ 1 oferta; ustalono wynagrodzenie ryczattowe
brutto; termin realizacji zamoéwienia odpowiada terminowi zamieszczonemu
w ogloszeniu, tj. do dnia 30.09.2018 .

(Dowodd: Umowa o roboty budowlane Nr WI/27/2018 z dnia 23.04.2018 r., Akta
kontroli str. 126-135)

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 27.04.2018 1. pod nr 500095100-N-2018, zgodnie z wymogami
ustawy PZP. '

Oryginat protokolu z postepowania wyboru wykonawcy jest zgodny z kopia
przedtozong Wojewodzie Dolnoslgskiemu. Dotgczone do protokotu zatgezniki sg
zgodne z wymogami okreslonymi w art. 96 wust. 1 ustawy PZP oraz



http://wvm.um.bip.Modzko.pl

z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz.U. z 2017 r., poz. 1128).
(Dowdd: Protokot postepowania w trybie przetargu nieograniczonego, Akta kontroli
str. 142-154). :
B. W zakvresie finansowe) realizacji projeki
W trakcie czynnosci kontrolnych zapoznano si¢ z dokumentacjg finansows realizowane;j
inwestycji. Potwierdzono zgodnos¢ oryginatow faktur z kopiami przedtozonymi do wniosku
o wyptate dotacji oraz zgodno$é¢ dokumentéow stanowigcych podstawe wystawienia faktur
z danymi na tych fakturach. Ustalono, iz oryginaty dowoddéw potwierdzajgcych zaplate sg
zgodne z kopiami zatgczonymi do rozliczenia dotacji. Wszystkie przelewy dotyczace projektu
zrealizowano w terminie okre$§lonym w umowie zawarte] w wykonawcg oraz zgodnie
z ustawg o finansach publicznych, tj. do korica 2018 r.

Umowa Wartos¢ Mr faktury/ Termin Kwota Koszty Dokonane
Umowy data faktury platnosci faldury kwalifikowane | platnosci/
ewentualne
_ opoéznienie
Roboty budowlane "zt 02/06/2018 z 21 dni 22.06.2018
01.06.2013 (od dnia
PHU. otrzymania
KLATTOIA” 01./07/2018 z | faktury) 19.07.2018
N 06.07.2018
> 7.'3;?; Stary 01/08/2018 z 29.08.2018
02/09/2018 z 04.10.2018
13.09.2013
01/10/2018K T 29.10.2018
2 05.10.2018
Razem o X X A X

Zgodnie z umowa o dofinansowanie projektu G-15/2018 z dnia 19 marca 2018 .r.
(z uwzglednieniem zmian wprowadzonych Aneksem nr 1/G-15/2018 z dnia 24.07.2018 r.)
faczna zaplanowana warto$¢ zadania przypadajaca do realizacji w roku 2018 wynosita
1913 144 zt, z podzialem na dofinansowanie ze $rodkéw budzetu panstwa w wysokoscl
804 922 7zt oraz $rodki wiasne Beneficjenta w wysokosei 1 108 222 zt. WspoHinansowanie
byto zgodne z zatozeniami przedstawionymi we wniosku o dofinansowanie.

Za wykonane zadanie wykonawca wystawit faktury na kwote 1, ktére
w wysokos$ci 804 921,94 zt zostaty sfinansowane ze $rodkéw dotacji. Opisy zamieszczone na
fakturach zawieraly informacje wymagane § 8 ust. 9 Umowy o dofinansowanie.
(Dowdd: Faktury, potwierdzenia przelewu, Akta kontroli, str. 155-176).
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C. W zakresie rzeczowej realizacji projektu

Czynnosci kontrolne obejmowaty przeglad dokumentacji budowlanej przedmiotowe;
inwestycji oraz ogledziny w miejscu realizacji projektu. Stwierdzono, co nastepuje:




e Inwestycja realizowana byta na podstawie zgloszenia zamiaru wykonania robdt
budowlanych w zakresie realizacji inwestycji pn. ,,Przebudowa ulicy Walecznych
w Klodzku na odcinku 0+587 — 1+314,30” z dnia 04.05.2015 1. oraz Decyzji nr
5/I/B/2012 z 11.01.2012r. zatwierdzajacej projekt budowlany 1 udzielajacej
pozwolenia na budowe — przebudowa odwietlenia ulicznego ul. Walecznych
w Kitodzku,

o Przekazanie placu budowy w celu wykonania robdt nastgpito 04.05.2018 1.

(Dowod: Protokét wprowadzenia na budowe z dnia 04.05.2018 r., Akta kontroli
str. 179-180)

o Termin realizacji inwestycji zostal okreslony w umowie zawarte] z wykonawcy
Nr W1/27/2018 z dnia 23.04.2018 1., na dzien 30.09.2018 r.

Zadanie zostato zakonczone w wyznaczonym terminie.

o W dniu 28.092018 r. wykonawca robdt budowlanych zglosit gotowosé
do czynnosci odbiorowych.

(Dowéd: Zgfoszenie gotowosci do odbioru koricowego, Akta kontroli str. 181)

» (Odbioru konicowego robdt budowlanych dokonano w dniu 05.10.2018 r., przy udziale
przedstawicieli Urzedu Miasta Klodzko oraz przedstawicieli wykonawcy.
Protokot potwierdzat odbidr obiektu bez uwag.

(Dowod: Protokdt odbioru koricowego robdt budowlanych z dnia 05.10.2018 r., Akta
kontroli str. 183-184)

e Kontrolujacy stwierdzili tozsamosdé protokohu odbioru konicowego z kopig zatgczona
do wniosku o wyptate dotacji.

s Udokumentowane protokotem ogledziny miejsca realizacji projektu potwierdzity
wykonanie zaplanowanego we wniosku o dofinansowanie zakresu rzeczowego
zadania, obejmujgcego wykonanie:

- nawierzchni z mieszanek bitumicznych,
- odwodnienia korpusu drogowego,
- oznakowania
- o$wietlenia.
(Dowdd: Protokét z ogledzin, Akta kontroli str. 185)
o Osiagnigto podstawowy parametr projektu, tj. planowang diugos$¢ przebudowywanego
odcinka drogi, wynoszaca 534 mb.

D. W zakvesie wykonania przez Beneficjenta obowigzkéw wynikajacych z umowy
o dofinansowanie:

W kontrolowanym obszarze stwierdzono:

- we wszystkich dokumentach zachowana jest nazwa projektu w brzmieniu zgodnym
Z Umowa;

- calo$¢ dokumentacji dotyczacej realizacji projektu jest zgromadzona i przechowywana
W sposob pozwalajacy na pelng kontrole realizacji projektu.

Kierownik jednostki kontrolujgcej




