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Pani

Matgorzata Lech
Kierownik

Osrodka Pomocy Spotecznej
w Stroniu Slaskim

Wystgpienie pokontrolne

W dniu 10 lipca 2019 r., na podstawie art. 22 pkt 8 oraz art. 126 i art. 127 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1507), zwanej dalej
,ustawg” oraz § 6 rozporzadzenia z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli
w pomocy spotecznej (Dz. U. z 2005 r. Nr 61, poz. 543 ze zm.) zesp6t kontrolerow: Monika
Broniszewska -  starszy inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespotu, Agnieszka
Kukuryka-Szymus$ - inspektor wojewodzki, kontroler, przeprowadzit kontrole problemowsg
w Os$rodku Pomocy Spotecznej w Stroniu Slaskim, ul. Zielona 5, 57-550 Stronie Slaskie
w zakresie przeciwdziatania i usuwania skutkéw klesk zywiotowych na podstawie ustawy

0 pomocy spotecznej, obejmujaca okres od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2018 r.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 12 czerwca 2019 r. przez

Wojewode DolnoSlaskiego planem kontroli na 1l pétrocze 2019 r.

Jednostka kieruje Pani Maigorzata Lech, ktora z dniem 1 marca 1998 r. na podstawie
Uchwaty Nr 836/98 Zarzadu Miejskiego w Stroniu Slaskim z dnia 26 lutego 1998 r. zostata
powotana na stanowisko Kierownika O$rodka Pomocy Spotecznej w Stroniu Slaskim.

Pani Matgorzata Lech ponosi odpowiedzialno$¢ za realizowane zadanie w okresie

objetym kontrolg.



Upowaznieniem znak SE.077.9.2017 z dnia 27 lutego 2017 r. Burmistrz Stronia
Slaskiego upowaznit Panig Maftgorzate Lech - Kierownika O$rodka Pomocy Spotecznej
w Stroniu Slaskim, do prowadzenia postepowan oraz wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wiasciwosci gminy,
na podstawie art. 110 ust. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (t.j. Dz. U.

z 2016 r. poz. 930 ze zm.).

Podpisany przez Panig w dniu 31 lipca 2019 r. protokdt kontroli, do ktoérego nie
wniesiono zastrzezen, zawierat ustalenia dokonane w oparciu o udostepniong w toku kontroli

dokumentacje oraz udzielone wyjasnienia.

Wojewoda Dolnoslaski ocenia pozytywnie z nieprawidtowoscig dziatania Osrodka

Pomocy Spotecznej w Stroniu Slaskim w kontrolowanym zakresie.

Realizacja zasitkéw celowych dla oséb poszkodowanych w wyniku
niekorzystnych zjawisk atmosferycznych.

Na terenie Stronia Slaskiego w dniu 18.01.2018 r. wystapito zdarzenie noszace
znamiona Kkleski zywiotowej (orkan Fryderyka) w wyniku, ktérego poszkodowanych zostato
15 rodzin.

Poszkodowane rodziny zostaty objete pomocg finansowg w formie zasitkow
celowych, przyznawanych na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej. Pomoc byta przyznana niezaleznie od kryterium dochodowego,
o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 ww. ustawy i nie podlegata zwrotowi.

Zasitki przyznawane byly osobom/rodzinom na odbudowe dachu budynku
wielomieszkaniowego potozonego w Stroniu Slaskim przy ul. Zielonej 7, ktéry decyzja
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Ktodzku Nr 05/2018 z dnia 19.01.2018 r.

zostat w catosci wytgczony z uzytkowania do czasu wykonania nowej potaci dachu.

Burmistrz Stronia Slaskiego w dniu 2 lutego 2018 r. wydat Zarzadzenie Nr 683/18
w sprawie powotania komisji ustalania szkoéd i szacowania strat powstatych w mieniu
gospodarczym w budynku wielomieszkaniowym przy ul. Zielonej 7 wskutek orkanu

Fryderyka, ktory przeszedt na terenie Gminy Stronie Slaskie w dniu 18.01.2018 .

Osrodek Pomocy Spotecznej w Stroniu Slaskim przyznajac i wyptacajac zasitki

celowe dla poszkodowanych oséb/rodzin stosowat zasady udzielania, ze $rodkéw rezerwy



celowej budzetu panstwa na przeciwdziatanie iusuwanie skutkow klesk zywiotowych,
pomocy finansowej w formie zasitkow celowych, o ktérych mowa w ustawie o pomocy
spotecznej, dla rodzin lub oséb samotnie gospodarujgcych, poszkodowanych w wyniku
zdarzen noszacych znamiona kleski zywiotowej (Pismo Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji znak: DC)LiZK-1V-775-10/2017 z dnia 17.08.2017 r. ze zmianami).

Na wyptate zasitkow celowych dla rodzin lub o0s6b samotnie gospodarujgcych
poszkodowanych w wyniku zdarzen noszacych znamiona klesk zywiotowych Gmina Stronie
Slaskie w 2018 r. otrzymata dotacje z rezerwy celowej w facznej kwocie 57.000 zt. O$rodek
na wyptaty Swiadczen z dotacji z rezerwy celowej wykorzystat 48.680 zt. Pozostatg kwote
w wysokosci 8.320 zt zwrocit do budzetu panstwa.

W wyniku zaistniatego zdarzenia w 2018 r. wyptacono dla 15 rodzin 19 $wiadczen.
Kwota najwyzszego Swiadczenia wyniosta 3.148,20 zi, anajnizszego 300 zi.
W kontrolowanym okresie Osrodek wydat 19 decyzji administracyjnych, w tym 4 decyzje
przyznajace pomoc do 6.000 zt na taczng kwote 15.680 zt oraz 15 decyzji do 200.000 zt
w tacznej wysokosci 33.000 zt. Nie wydat zadnej decyzji odmownej. Od treSci wydanych
decyzji zadna osoba nie wniosta odwotania do organu Il instancji.

Prawidtowo$¢ wydatkowania przyznanych Swiadczen weryfikowana byta na
podstawie imiennego dokumentu potwierdzajgcego przeznaczenie przyznanej decyzja
administracyjng kwoty na remont dachu (dokument kasowy KP wystawiony przez

wykonawce remontu).

W trakcie czynnosSci kontrolnych sprawdzono dokumentacje dotyczacg przyznania
zasitkow celowych dla o0séb poszkodowanych w wyniku niekorzystnych zjawisk
atmosferycznych, w tym:

- 4 decyzji przyznajgcych pomoc do 6.000 zt,
- 15 decyzji przyznajacych pomoc do 200.000 zt.

Pomoc dla 0s6b poszkodowanych w wyniku silnego wiatru udzielana byta na wniosek
osoby uprawnionej. Na sktadanych wnioskach widniat stempel opatrzony datg wptywu.

Sytuacje osobista, rodzinng, dochodowag i majgtkowg ustalano prawidiowo
na podstawie rodzinnego wywiadu S$rodowiskowego oraz dokumentow okreslonych
wart. 107 ust. 5b ustawy o pomocy spotecznej. W aktach spraw znajdowaty sie kserokopie
aktow notarialnych, faktury potwierdzajgce poniesione wydatki na zapewnienie osobom

poszkodowanym positku i schronienia oraz dokumenty kasowe potwierdzajagce wplate



Srodkbw na remont dachu budynku wspdlnoty mieszkaniowej mieszczacego sie przy
ul. Zielonej w Stroniu Slaskim. Dokumenty sporzadzane w formie kopii po$wiadczone
zostaty za zgodnos$¢ z oryginatem przez pracownika socjalnego przeprowadzajgcego wywiad.

Wywiady Srodowiskowe sporzadzane byty terminowo, na wiasciwym druku (czes¢
VII), zgodnym ze wzorem zawartym w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie
rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Przyznawanie Swiadczen nastepowato w formie decyzji administracyjnej. Decyzje
wydawane byly terminowo, tj. nie pdzniej niz w ciggu miesigca od dnia ztozenia wniosku.
W przypadku niemoznosci zatatwienia sprawy w terminie, zawiadomiono strone
0 niezatatwieniu wniosku w ustawowym terminie, zgodnie z treScig art. 36 k.p.a., podajac
przyczyny, wskazujac nowy termin zalatwienia sprawy oraz pouczajac strone o mozliwosci
whniesienia ponaglenia.

Wydane decyzje w sposob wiasciwy okreslaty elementy wyszczeg6lnione w art. 107
8 1 k.p.a., tj. oznaczenie organu administracji publicznej, date wydania, oznaczenie strony,
pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz o prawie do zrzeczenia sie
odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania, podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz
stanowiska stuzbowego pracownika organu upowaznionego do wydawania decyzji. Sposob
doreczania decyzji byt zgodny z art. 39 i art. 46 k.p.a.

We wszystkich skontrolowanych sprawach w podstawach prawnych decyzji nie
przywotano art. 39 ust. 1 i 2 ustawy oraz btednie przywotywano art. 40 ust. 1 ustawy
dotyczacy zasitku celowego przyznawanego rodzinom/osobom, Kktére poniosty straty
w wyniku zdarzenia losowego. W sprawach poddanych kontroli pomoc winna byc¢
przyznawana i wyptacona w oparciu o art. 39 ust. 1 i 2 oraz 40 ust. 2 i 3 ustawy zgodnie
z zasadami udzielania, ze Srodkow rezerwy celowej budzetu panstwa na przeciwdziatanie
lusuwanie skutkéw klesk zywiotowych, pomocy finansowej w formie zasitkdw celowych,
o ktorych mowa w ustawie opomocy spotecznej, dla rodzin lub o0s6b samotnie
gospodarujacych, poszkodowanych w wyniku zdarzeA noszacych znamiona klesk
zywiotowych. Przywotany juz art. 107 8 1 k.p.a. stanowi, ze podstawa prawna decyzji
powinna zawieraC powotanie wszystkich faktycznych przepisow, ktore leglty u podstaw jej
wydania, czyli przepiséw prawa materialnego, prawa ustrojowego oraz prawa procesowego.
Podstawa prawna decyzji administracyjnej musi by¢ powotana dokfadnie, a wiec ze
wskazaniem majacych zastosowanie w sprawie przepisow okresSlonego aktu prawnego wraz
z powotaniem jego Zrodta publikaciji.

W rozstrzygnieciach powyzszych decyzji administracyjnych wskazywano, kto jest
odbiorcg Swiadczenia, rodzaj, cel i wysoko$¢ przyznanej pomocy oraz sposob jej wyptaty, ale
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nie okreslano terminu w jakim nastgpi realizacja Swiadczenia oraz btednie przywotywano
jego rodzaj. Rozstrzygniecia zawieraty bowiem zapis o tresci: ,,przyznac zasitek celowy na
pokrycie wydatkow powstatych w wyniku zdarzenia losowego” co nie jest poprawne.
Analogicznie jak w przywotywanych podstawach prawnych decyzji swiadczenie nie dotyczy
pomocy udzielanej osobom/rodzinom, ktore poniosty straty w wyniku zdarzenia losowego
tylko w wyniku kleski zywiotowej. Rozstrzygniecie decyzji powinno by¢ sformutowane
w sposob jasny i precyzyjny oraz powinno by¢ jednoznaczne, nie budzace jakichkolwiek
watpliwosci.

W uzasadnieniach wszystkich decyzji, analogicznie jak w ich rozstrzygnieciach
przywotywano zapis ,zdarzenie losowe”, a nie ,kleska zywiotowa”. Wskazane
nieprawidtowosci sg niezgodne z dyspozycjg przywotywanego juz art. 107 § 1 k.p.a., ktory
wskazuje, ze decyzja ma zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne, a § 3 nakazuje aby
uzasadnienie faktyczne decyzji zawierato wskazanie faktow, ktére organ uznat za
udowodnione, dowodow, na ktorych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym

dowodom odmowit wiarygodnosci i mocy dowodowej (...).

W  wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

a) nierzetelne sporzadzanie decyzji administracyjnych.

Wobec stwierdzonej nieprawidtowosSci wydaje sie nastepujace zalecenie
pokontrolne:
1 Decyzje administracyjne sporzadza¢ w sposOb rzetelny, w podstawie prawnej
przywotywa¢ dokladnie wszystkie przepisy prawa, ktore legty u podstaw jej wydania.
W decyzjach wskazywac aktualne i majgce zastosowanie publikatory aktéw prawnych
z podaniem zrodia jego publikacji oraz konkretnego artykutu, paragrafu czy punktu.
Rozstrzygniecie decyzji formutowa¢ w sposdb jasny i precyzyjny, w Sposéb
jednoznaczny, nie budzacy jakichkolwiek watpliwosci. Natomiast w uzasadnieniu
faktycznym i prawnym decyzji podawacC fakty, ktére organ uznat za udowodnione,
dowody, na ktorych sie opart, przyczyny, z powodu, ktérych innym dowodom odmdéwit
wiarygodnosci i mocy dowodowe;j.
Podstawa prawna: art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.).

Termin realizacji: na biezaco.



POUCZENIE

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U.
z 2019 r., poz. 1507) kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze w terminie 7 dni od dnia
otrzymania zalecen pokontrolnych zgtosi¢ do nich pisemne zastrzezenia do Dyrektora
Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej DolnoS$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we
Wroctawiu. W przypadku niewniesienia zastrzezen do sformutowanych zalecen
pokontrolnych uprzejmie prosze o poinformowanie tut. Wydziatu, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego pisma, o0 sposobie wykorzystania wynikow kontroli, realizacji
powyzszych zalecen lub przyczynach braku ich realizacji.

Z ud. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

Zdrowia i Polityki Spotecznej

Otrzymuja:
1. Burmistrz Stroma Slaskiego
2.ala

Ewelina Zygmunt



