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Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Kamiennej Gorze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
W dniach 24 — 25 czerwca 2019 r. na podstawie art. 186 pkt 3 lit. a ustawy

z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (tekst jedn.:
Dz. U. z 2019 r. poz. 1111, ze zm.) dalej zwane] ,,ustawg”, zespdt kontrolerow z Wydziatu
Zdrowia 1 Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewoddzkiego we Wroctawiu:
Tomasz Borecki — inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespolu oraz Magda Saska -
inspektor wojewddzki, przeprowadzit kontrole problemowg w trybie zwyklym
w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Kamiennej Gérze przy ul. H. Sienkiewicza 6a,
zwanym w dalszej czg$ci niniejszego wystgpienia ,,Centrum” lub ,,PCPR”.

Przedmiotem kontroli byta ocena realizacji dodatku w wysokosci 500 zt dla dzieci
w pieczy zastgpczej oraz usamodzielniania pelnoletnich wychowankdéw pieczy zastepczej
w okresie od 1 czerwca 2018 r. do dnia kontroli, tj. 24 czerwca 2019 r.

_ Kontrolg przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 13 grudnia 2018 roku
przez Wojewodg Dolnoslaskiego Planem Kontroli na I pétrocze 2019 r.

W okresie objetym kontrola, funkcje¢ Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Kamiennej Goérze petnita Pani Celina Roég, ktéra byta odpowiedzialna za
realizacje zadan w ocenianych obszarach.

W  zakresie dzialalnosci jednostki podlegajacej kontroli wydaje si¢ ocene
pozytywnag z nieprawidlowosciami, a jej uzasadnieniem jest ustalony stan faktyczny
i prawny. Przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci byla bledna interpretacja przepiséw,
ktéra nie spowodowata jednak skutkéw dla kontrolowanej dziatalnosci, zardwno w aspekcie

finansowym, jak i wykonania zadan.




Kontrole wpisano do Ksigzki Kontroli pod numerem 29. Postgpowanie kontrolne
przeprowadzono na podstawie akt postgpowan administracyjnych w sprawié ustalenia prawa
do dodatku w wysokosci 500 zt dla dzieci w pieczy =zastepczej, akt postgpowan
administracyjnych w sprawach o przyznanie pomocy pelnoletnim wychowankom pieczy
zastepczej na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie i zagospodarowanie oraz pisemnych
o$wiadczen ztozonych przez Dyrektora PCPR. |

Ilekro¢ w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym jest mowa o ,ustawie o.pomocy
panstwa”, nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r. poz. 2134 ze zm.).

W toku przeprowadzonych czynnoSci ustalono:
I. Realizacja dodatku wychowawczego w wysokosci 500 zt dla dzieci w pieczy
zastepczej.

W $wietle art. 80 ust. la 1 art. 115 ust. 2a ustawy, na kazde dziecko w wieku do
ukonczenia osiemnastego roku zycia umieszczone w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu
dziecka lub placdéwce opiekunczo - wychowawczej typu rodzinnego, przystuguje dodatek
wychowawczy lub dodatek do zryczaltowanej kwoty w wysokosci S$wiadczenia
wychowawczego okreslonego w ustawie o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.
Obowigzek ten, w my$l art. 181 pkt 3 ustawy, nalezy do zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej realizowanych przez powiat, a w Powiecie Kamiennogorskim
wykonuje go Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kamiennej Gérze. Do przyznawania
takiej pomocy Starosta Kamiennogérski upowaznil Panig Celing Rég — Dyrektora PCPR
w Kamiennej Gérze (upowaznienie z dnia 19 wrzesnia 2013 r.) oraz jednego z pracownikow
kontrolowanej jednostki (upowaznienie z dnia 20 czerwca 2013 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 13-14)

Z analizy danych przekazanych przez PCPR wynikato, iz na dzien 1 czerwca 2018 r.
w powiecie kamiennogérskim funkcjonowalo 18 rodzin zastgpczych spokrewnionych,
4 rodziny zastgpcze niezawodowe, 3 rodziny zastgpcze zawodowe oraz 4 rodzinne domy
dziecka.

W powyzszych formach pieczy zastgpczej umieszczonych bylo tgcznie 49 dzieci.
Na wskazanym terenie nie byto placéwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego.

W okresie od 1 czerwca 2018 roku do dnia kontroli tj. 24 czerwca 2019 roku do PCPR
w Kamiennej Gorze wplynely wnioski o przyznanie dodatku wychowawczego dla 76 nowych
dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej:

* rodziny zastgpcze spokrewnione ztozyly wnioski dla 23 dzieci,



* rodziny zastgpcze niezawodowe ztozyly wnioski dla 8 dzieci,
» rodzina zastepcza zawodowa zlozyta wniosek dla 12 dzieci,

= osoby prowadzace rodzinne domy dziecka ztozyty wnioski dla 33 dzieci.

Whioski o przyznanie dodatku wychowawczego sktadane byty w PCPR. Organ
rozpatrujacy wniosek weryfikowat dane w zakresie tresci postanowienia sgdowego
okreslajagcego miejsce pobytu dziecka i okres na jaki zostalo ono umieszczone w pieczy

zastepczej, a takze tre$¢ odpisu aktu urodzenia dziecka. Oceny prawidtowosci prowadzonych

postepowan administracyjnych w sprawie przyznania $wiadczenia w formie dodatku
wychowawczego na dziecko w pieczy zastgpczej dokonano po przeanalizowaniu 10 losowo
wybranych akt spraw prowadzonych w okresie objgtym postgpowaniem kontrolnym.
(dowdd: akta kontroli str. 15-16)
Analiza akt pozwolita na sformutowanie nastepujacych wnioskow:

1. Postepowanie administracyjne w zakresie przedmiotowej sprawy wszczynane byto po
zlozeniu przez rodziny zastgpcze lub osoby prowadzace rodzinne domy dziecka
wnioskow o przyznanie dodatku wychowawczego.

2. Organ weryfikowal tre$¢ wniosku oraz postanowienia sadowego Ww sprawie
ustanowienia miejsca pobytu dziecka w pieczy zastepczej, poddajac analizie dat¢ jego
faktycznego umieszczenia w rodzinie zastgpczej oraz tres¢ odpisu aktu urodzenia
dziecka.

3. Na kazde dziecko skladany byl odrebny wniosek. Podjecie decyzji o przyznaniu
dodatku wychowawczego nastgpowato zgodnie z przepisami prawa okreslonymi
w art. 80 ust. la ustawy oraz wedlug kryteriow okreslonych w art. 87 — 88, art. 182
ust. 3 ustawy. Decyzje oznaczane byly przez organ wskazany w art. 182 ust. 3 ustawy.

4. Wszystkie z przeanalizowanych decyzji zawieraly elementy wskazane w art. 107 § 1
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst
jedn.: Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.), dalej zwanym ,.kpa”.

5. Sposrdd przeanalizowanych akt, we wszystkich przypadkach przyznanie dodatku
wychowawczego dotyczacego wnioskdw zlozonych w terminie od 1 czerwca 2018 .
do 24 czerwca 2019 r. nastgpito od dnia faktycznego umieszczenia dziecka w pieczy
zastepczej, np. od 1 czerwca 2018 1. do 31 maja 2019 r. (decyzja
nr 76/18 z dnia 14 czerwca 2018 1.), od 1 lipca 2018 r. do 30 czerwca 2019 1. (decyzja
nr 93/18 z dnia 13 lipca 2018 1.), od 1 wrzesnia 2018 r. do 31 sierpnia 2019 r. (decyzja
nr 102/18 z dnia 6 wrzesnia 2018 r.), od 3 stycznia 2019 r. do 2 stycznia 2020 r.



(decyzja nr 01/19 z dnia 16 stycznia 2019 r.), od 9 kwietnia 2019 r. do 8 kwietnia
2020 r. (decyzja nr 71/19 z dnia 2 maja 2019 r.), od 9 kwietnia 2019 r. do 8 kwietnia
2020 r. (decyzja nr 70/19 z dnia 2 maja 2019 r.), 13 czerwca 2018 r. do 12 czerwca
2019 r. (decyzja nr 87/18 z dnia 26 czerwca 2018 r.), od 9 kwietnia 2019 r. do
8 kwietnia 2020 r. (decyzja nr 72/19 z dnia 2 maja 2019 r.), od 13 wrzesnia 2018 r. do
12 wrzednia 2019 r. (decyzja nr 119/18 z dnia 24 wrzesnia 2018 r.), od 23 lutego 2019
r. do 22 lutego 2020 r. (decyzja nr 25/19 z dnia 6 marca 2019 r.), a nie od miesigca
ztozenia wniosku. Z zawartego w decyzjach rozstrzygniecia nie wynikato aby jako
pierwszy, poczgtkowy dany miesigc kalendarzowy ustalonego prawa liczono ten,
w ktorym zostal on przyznany. Powyzsze uznaje si¢ za nieprawidlowo$é, ktdrg
stanowi nie to w jaki sposéb organ okreslit dat¢ poczgtkowa przyznania dodatku
wychowawczego, natomiast bledem jest wskazany okres koncowy ustalonego prawa.
Zaznaczy¢ nalezy, iz powyzsze powoduje dalsze nastgpstwa w postaci kazdorazowego
wyptacania Stronie w ostatnim miesigcu okresu na jaki zostal ustalony,
jak i pierwszym z kolejnych 12 miesiecy dodatku wychowawczego w wysokosci innej
niz wskazana przez ustawodawce jako przyshugujaca (tj. 500 zt) pomimo braku zmian
w sytuacji rodziny zastgpezej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka majacej wptyw
na prawo do dodatku wychowawczego. Natomiast prawidtlowym dziataniem organu
byto to, iz w przypadku gdy dodatek wychowawczy przystugiwat za niepelny miesigc
kalendarzowy, wyplacano go w wysokosci proporcjonalnej do liczby dni pobytu
dziecka w pieczy zastepczej w danym miesigcu kalendarzowym.

6. Zgodnie z art. 87 ust. 1b ustawy, w przypadku braku zmian w sytuacji rodziny
zastepczej lub prowadzacego rodzinny dom dziecka majacej wptyw na prawo do
dodatku wychowawczego ustalano je na okres kolejnych 12 miesiecy z urzedu. Strony
byly zawiadamiane o wszczgciu postgpowania w przedmiotowym zakresie.

7. We wszystkich przeanalizowanych decyzjach w pouczeniu stwierdzono brak
informacji o mozliwosdci zrzeczenia si¢ prawa do odwolania, o ktérym stanowi

art. 127a kpa. Konieczne jest, aby kazdorazowo umieszczac takie pouczenie.
(dowdd: akta kontroli str. 18-27)

II. Usamodzielnienia pelnoletnich wychowankéw pieczy zastgpcze;.
W $wietle art. 140 ust. 1 ustawy, osobie opuszczajacej, po osiggnieciu petnoletnosci,
rodzing zastepcza, rodzinny dom dziecka, placéwke opiekuficzo-wychowawcza lub
regionalng placowke opiekunczo-terapeutyczng, zwanej dalej ,,0sobg usamodzielniang”,

w przypadku, gdy umieszczenie w pieczy zastgpcze]j nastapito na podstawie orzeczenia sadu,




przyznaje sie pomoc na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie, zagospodarowanie.
Usamodzielnianym udziela si¢ réwniez pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych, zatrudnieniu, a takze wsparcie prawne i psychologiczne.

W okresie objetym kontrolg, tj. od 1 czerwca 2018 roku do 24 czerwca 2019 roku, do
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kamiennej Gérze wptyneto 5 wnioskéw oséb
usamodzielnianych, w tym:

* 1 wniosek o pomoc na kontynuowanie nauki,

* 2 wnioski o pomoc na usamodzielnienie,

= 2 wnioski o pomoc na zagospodérowanie.
W okresie objetym kontrola, dla wychowankow, ktérzy ukonczyli 18 rok zycia, jak i tych,
~ ktérzy osiggneli petnoletnos¢ przed okresem objgtym kontrolg wydano:

* 1 decyzje przyznajacg pomoc na kontynuacje nauki,

* 2 decyzje przyznajace pomoc na usamodzielnienie,

» 2 decyzje przyznajace pomoc na zagospodarowanie.

W dniu 28 maja 2019 r. w zwigzku z waloryzacjg kwoty na kontunuowanie nauki
wydano 11 decyzji zmieniajgcych w tym zakresie. Z uwagi, ze zostaly one wydane przed

okresem objetym kontrolg nie podlegaly ocenie.
(dowéd: akta kontroli str. 16-17)
Ocena prawidlowosci prowadzonych postgpowan administracyjnych w sprawie
przyznania pomocy w powyzszym zakresie, zostala przeprowadzona na podstawie analizy
merytorycznej i formalnej akt wszystkich postepowan administracyjnych wszczgtych we
wskazanym okresie kontrolnym. Dotyczyly one pomocy na kontynuowanie nauki, pomocy na
usamodzielnienie oraz pomocy na zagospodarowanie.
Analiza badanej dokumentacji, pozwolila stwierdzi¢ nastgpujacy stan:
1. Wnioski o pomoc na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie i zagospodarowanie
skladane byly przez osoby usamodzielniane w Centrum. Wnioskodawcy przebywali
w pieczy <zastgpczej przez okres co najmniej 3 lat w przypadku osoéb
usamodzielnianych, opuszczajacych rodzing zastepczg spokrewniong oraz roku
w przypadku o0s6b usamodzielnianych, opuszczajacych rodzing zastgpcza
niezawodows, rodzin¢ zast¢pczg zawodowsg, rodzinny dom dziecka, spetniajac
wymogi, o ktérych mowa w art. 141 ust. 1 ustawy.
2. Whnioski zawieraly dane osobowe stron, dane adresowe oraz numery kont bankowych
(w przypadku, gdy takie byly). Zostaty sporzadzone i podpisane przez osoby, ktére
nabyty prawo do ubiegania si¢ o0 wykazang powyzej pomoc.




3. Akta postgpowan administracyjnych w sprawie przyznania pomocy na kontynuowanie

nauki, usamodzielnienie oraz zagospodarowanie zawieraty dokumenty w oryginatach
lub potwierdzonych kopiach, w tym: wniosek strony, zatwierdzony indywidualny plan
usamodzielnienia wraz z modyfikacjami, jezeli zaistniata taka konieczno$¢, wskazanie
opiekuna usamodzielnienia, postanowienie sagdowe dotyczace umieszczenia w pieczy
zastgpezej, okreslenie czasu przebywania w pieczy zastgpczej, o$wiadczenie strony
o sytuacji majgtkowej, dochodowej, rodzinnej za miesigc poprzedzajacy ztozenie
wniosku o pomoc, zaswiadczenie ze szkoty lub uczelni w przypadku ubiegania si¢
o pomoc na kontynuowanie nauki, akt urodzenia, potwierdzenie zameldowania.
W wszystkich przypadkach indywidualny plan usamodzielnienia zostal opracowany
z uchybieniem terminu, o ktérym stanowi art. 145 ust. 4 ustawy. Analogiczna sytuacja
miata miejsce w przypadku wyznaczenia opiekuna usamodzielnienie, réwniez
nastapito ono z uchybieniem terminu wskazanego w art. 145 ust. 2 ustawy.

8. Poddane analizie i ocenie decyzje w wickszosci zawieraly wszystkie elementy,
o ktérych stanowi art. 107 § 1 kpa. Analogicznie, jak w przypadkﬁ decyzji
przyznajacych dodatek wychowawczy, w pouczeniu zabrakto informacji o mozliwosci
zrzeczenia si¢ prawa do odwolania, o ktérym stanowi art. 127a kpa. Koniecznym jest,
aby kazdorazowo umieszcza¢ takg adnotacje.

4. Akta spraw wykazaly, iz dochéd wnioskodawcéw wynosit ponizej 1200 zi, spetniajac
kryterium, o ktérym mowa w art. 142 ust. 1 ustawy. W dwéch przypadkach dochéd
osoby usamodzielnianej przekroczyt kwote 1200 zi, natomiast w uzasadnieniu
wskazano na trudng sytuacje mieszkaniows, co bylo zgodne z art. 142 ust. 2 ustawy.
W przypadku udzielania pomocy na usamodzielnienie, wysoko$¢ kwot byta
uzalezniona od czasu pobytu w pieczy zastepczej i zgodna z art. 149 ust. 1 ustawy,
a wyplata nastgpowata po zakonczeniu pobierania pomocy na kontynuowanie nauki
(w przypadku zaistnienia faktu).

5. Wysoko$¢ kwot przyznanej pomocy na kontynuowanie nauki byla zgodna
z art. 146 ust. 2 ustawy i wynosita od dnia 1 czerwca 2018 r. nie mniej niz 526 zt
miesigcznie. Nieprawidlowos$¢ stanowito przyznawanie niniejszej pomocy do
ukonczenia przez osobe usamodzielniang 25. roku Zycia, a nie jak winno by¢ na czas
nauki tj. zgodnie z art. 146 ust. 3 ustawy. Z przedkladanych kazdorazowo przez
Whioskodawcow dokumentéw wynikato, iz czas nauki w danej jednostce o$wiatowej

byt krétszy niz okres na jaki Organ przyznawat przedmiotows pomoc.




6. Pomoc na zagospodarowanie przyznawano w kwocie okreslonej w .art. 150 ust.

1 ustawy.
| (dowdd: akta kontroli str.30-46)
I11. Poradnictwo prawne i psychologiczne dla wychowankéw usamodzielnianych.

Zgodnie z art. 140 ust. 1 pkt 3 ustawy osobie opuszczajgcej, po osiggnigciu
peiﬁoletnos’ci, rodzine zastepcza, rodzinny dom dziecka, placowke opiekuficzo-wychowawcza
lub regionalng placowke opiekuriczo-terapeutyczng, w przypadku, gdy umieszczenie w pieczy
zastepczej nastgpito na podstawie orzeczenia sgdu, zapewnia sSi¢ pomoc prawng
i psychologiczna.

W ramach realizacji zadania, zgodnie z o$wiadczeniem Dyrektora PCPR, pomoc
prawna $wiadczona byta w budynku, w ktérym mieéci si¢ Centrum, lecz w okresie objetym
kontrolg zaden z usamodzielnianych wychowankéw nie zlozyl wniosku o objecie go taka
forma pomocy. Natomiast pomoc psychologiczng $wiadczyt zatrudniany w PCPR psycholog,
W raﬁlach swoich zadan. O takg forme pomocy rowniez nikt nie wnioskowat.

Kontrolowana jednostka w 4 przypadkach w 2018 1. wspierala osoby
usamodzielnianie w staraniach o przyznanie lokalu mieszkalnego.

Centrum starato sie realizowaé programy ze srodkow unijnych, ktérych celem bylo
podnoszenie kwalifikacji zawodowych oséb opuszczajacych piecze zastgpczg, lecz ze
wzgledu na male zainteresowanie ze strony usamodzielnianych, nie udawalo si¢ utworzy¢
grup na szkolenia. Aktualnie PCPR planuje przystapi¢ do projektu ,,Badz aktywny — postaw
na Siebie”, ktéry réwniez miatby by¢ realizowany ze §rodkéw unijnych.

(dowdd: akta kont;oli str. 50-56)

W wyniku przeprowadzonej kontroli problemowej w trybie zwykltym w Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Kamiennej Gorze stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci:

1. W 7 przypadkach sposrdd skontrolowanych akt, prawo do dodatku wychowawczego
ustalano na okres dtuzszy niz 12 miesigcy kalendarzowych.

2. Pomoc na kontynuowanie nauki przyznawano do ukonczenia przez osobg
usamodzielniang 25. roku zycia.

3. Nieterminowe  wyznaczenie  opiekunéw  usamodzielnienia  przez  osoby
usamodzielniane. |

4. Nieterminowe sporzadzanie indywidualnych programéw usamodzielnienia przez

osoby usamodzielniane.



Wobec powyiszego wydaje si¢ zalecenia pokontrolne:

1. Prawo do dodatku wychowawczego ustala¢ na okres 12 miesigcy, liczac jako pierwszy
dany miesigc kalendarzowy, w ktorym zostat on przyznany.
Podstawa prawna: art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz.U. z 2019 r. poz. 1111, ze zm.).
Termin realizacji: na biezgco.

2. Pomoc na kontynuowanie nauki przyznawaé osobie usamodzielnianej na czas nauki,
nie dhuzej jednak niz do ukoniczenia przez nig 25. roku zycia.
Podstawa prawna: art. 146 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej (tekst jedn.: Dz. U. 22019 r. poz. 1111, ze zm.).
Termin realizacji: na biezgco.

3. Podja¢ czynnosci zmierzajace do  terminowego  wyznaczenia  opiekuna
usamodzielnienia przez osobe usamodzielniang.
Podstawa prawna: art. 145 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zast¢pczej (tekst jedn.: Dz. U. 22019 r,, poz. 1111, ze zm.).
Termin realizacji: na biezgco.

4. Podja¢ czynnosci zmierzajace do terminowego sporzadzania indywidualnych
programéw usamodzielnienia przez osobe usamodzielniana.
Podstawa prawna: art. 145 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U. 22019 r., poz. 1111, ze zm.).
Termin realizacji: na biezgco.

Pouczenie:

Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego, w tym wystgpienia niezawierajacego zalecen
pokontrolnych, sklada si¢ na zasadach okreslonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r.
poz. 1111). Prosz¢ w terminie do dnia 31 sierpmia 2019 r. o powiadomienie Wojewody
Dolnoslgskiego o sposobie realizacji zalecen, uwag i wnioskoéw przedstawionych

W pOowyzZszym wystapieniu pokontrolnym.
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