WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia sierpnia 2019 r.

ZP-KNPS.431.6.28.2019.KJ

Pani

Edyta Spiewak

Kierownik

Osrodka Pomocy Spotecznej
w Czarnym Borze

Wystgpienie pokontrolne

W dniach 6, 7 i 10 czerwca 2019 r., na podstawie art. 22 pkt 8 oraz art. 126 i art. 127
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz.
1508 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg” oraz 8§ 5 rozporzadzenia z dnia 23 marca 2005 r.
w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. z 2005 r. Nr 61, poz. 543 ze zm.)
zespot kontroleréw: Krzysztof Jakubowski - inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespotu,
Urszula Szczeblowska - starszy inspektor wojewddzki, kontroler, przeprowadzit kontrole
kompleksowg w Os$rodku Pomocy Spotecznej w Czarnym Borze z zakresu realizacji zadan
wynikajacych z ustawy, w szczeg6lnosci zgodnos$ci zatrudnienia pracownikow jednostki
z wymaganymi kwalifikacjami, jak rowniez zapisow art. 17 ust. 1, art. 17 ust. 2, art. 18 ust. 1
i zadan wynikajacych z art. 110 ustawy, obejmujacg okres od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia
6 czerwca 2019 r.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 13 grudnia 2018 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na | pétrocze 2019 r.

Jednostka kieruje Pani Edyta Spiewak powolana na stanowisko Kierownika OPS
z dniem 28 grudnia 2010 r.

Pani Edyta Spiewak ponosi odpowiedzialno$é za realizowane zadania w okresie
objetym kontrola.

Podpisany w dniu 23 lipca 2019 r. protokdt kontroli, do ktérego nie wniesiono
zastrzezen, zawierat ustalenia dokonane w oparciu o udostepniong w toku kontroli
dokumentacje oraz udzielone wyjasnienia.

Wojewoda DolnoSlaski ocenia pozytywnie z nieprawidtowos$ciami dziatania O$rodka

Pomocy Spotecznej w Czarnym Borze w zakresie zgodnoS$ci zatrudnienia pracownikéw



jednostki z kwalifikacjami wymaganymi ustawg o pomocy spotecznej oraz realizacji zadan

wynikajgcych z ustawy.

Ustalono, ze Gmina realizuje zadania wiasne o charakterze obowigzkowym

wynikajgce z art. 17 ust. 1pkt 1, 2, 3, 4, 5, 6, 10, 11, 14, 15, 16, 16a, 17, 18, 19 i 20 ustawy,

ktére dotycza:

opracowywania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
(pkt 1),

sporzadzania zgodnie z art. 16a oceny w zakresie pomocy spotecznej (pkt 2),

udzielania schronienia, zapewnienia positku i niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym (pkt 3),

przyznawania i wyptacania zasitkéw okresowych (pkt 4),

przyznawania i wyptacania zasitkéw celowych (pkt 5),

przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw powstatych
w wyniku zdarzenia losowego (pkt 6),

Swiadczenia pracy socjalnej (pkt 10),

organizowania i Swiadczenia ustug opiekunczych, w miejscu zamieszkania, z wytgczeniem
specjalistycznych ustug opiekuniczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi (pkt 11),
dozywiania dzieci (pkt 14),

sprawienia pogrzebu, w tym osobom bezdomnym (pkt 15),

kierowania do domu pomocy spotecznej i ponoszenia odptatnosci za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu (pkt 16),

pomocy osobom majagcym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego (pkt 16a),

sporzadzania sprawozdawczo$ci oraz przekazywania jej wiasciwemu wojewodzie
w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego
(pkt 17),

utworzenia i utrzymywania o$rodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienia $rodkdéw
na wynagrodzenie pracownikéw (pkt 18),

przyznawania i wyptacania zasitkdw statych (pkt 19),

optacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okre$lonych w przepisach o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych (pkt 20).

W okresie objetym kontrolg Kierownik Os$rodka nie posiadat upowaznienia

do wydawania decyzji administracyjnych w sprawie potwierdzania prawa do S$wiadczen



opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych. Decyzje w tym zakresie wydawat

Wéjt Gminy Czarny Bor. Kierownik Osrodka, wyjasnit, ze wnioski o powyzszg forme

pomocy przyjmowane sg przez pracownikéw socjalnych, ktorzy przeprowadzajg wywiady

Srodowiskowe i kompletujg dokumentacje.

Zadania z art. 17 ust. 1pkt 7, 81 9 ustawy nie byly realizowane, bowiem, jak wyjasnit

Kierownik O$rodka w okresie objetym kontrolg nie wptynety wnioski o pomoc w zakresie:

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na $wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym dochodu i mozliwosci
uzyskania Swiadczenn na podstawie przepisow o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkdw publicznych (pkt 7),

- przyznawania zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego (pkt 8),

- optacania sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktora zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezpos$redniej, osobistej opieki
nad dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspélnie niezamieszkujacymi

matka, ojcem badZ rodzenstwem (pkt 9).

Gmina Czarny Bér nie prowadzi i nie zapewnia miejsc w mieszkaniach chronionych.
Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 12 ustawy do zadan wiasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy m.in. prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych.
Brak mieszkania chronionego oznacza, iz ograniczone sg mozliwosci udzielania pomocy
zapewniajacej osobom przygotowanie do prowadzenia samodzielnego zycia w spoteczenstwie

lub/i mogacej zastgpi¢ pobyt w placowce zapewniajacej catodobowag opieke.

Ustalono, ze Gmina realizuje zadania wtasne wynikajgce z art. 17 ust. 2 pkt 1,4 i 5
ustawy, ktoére dotycza:
- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych specjalnych (pkt 1),
- realizacji programéw ostonowych (pkt 4),
- wspOipracy z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i 0 szkoleniach oraz realizacji programu Aktywizacja

i Integracja, o ktérym mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy (pkt 5).



Gmina Czarny BOr nie realizuje zadania z art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy dotyczacego
przyznawania i wyptacania pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkow,
pozyczek oraz pomocy w naturze, gdyz jak wyjasnit Kierownik O$rodka w okresie objetym
kontrolg nie wptynety wnioski w tym zakresie.

Gmina Czarny Bor nie prowadzi domow pomocy spotecznej i osrodkéw wsparcia
0 zasiegu gminnym (zadanie z art. 17 ust. 2 pkt 3 ustawy). Jak zapewnit Kierownik OS$rodka
osoby wymagajace wsparcia kierowane sg do najblizszych doméw pomocy spotecznej lub
posiadajgcych wolne miejsce.

Gmina nie realizuje rowniez projektdw socjalnych, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2
pkt. 3a ustawy.

W trakcie kontroli ustalono, ze Gmina realizuje zadania wynikajgce z art. 18 ust. 1 pkt

6 ustawy, ktore dotycza:

realizacji zadan wynikajgcych z rzadowych programéw pomocy spotecznej, majgcych

na celu ochrone poziomu zycia o0s6b, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj

specjalistycznego wsparcia (pkt 6),

Zadanie z art. 18 ust. 1 pkt 3, 4, 7, 8 i 9 ustawy dotyczace:

- organizowania iSwiadczenia specjalistycznych ustug opiekuiczych ~ w miejscu
zamieszkania dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi (pkt 3),

- przyznawania i wptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw zwiazanych z kleskg
zywiotowg lub ekologiczng (pkt 4),

- przyznawania i wyptacania zasitkdw celowych, a takze udzielania schronienia, positku
oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a (pkt 7),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych, a takze udzielania schronienia oraz
zapewnienia positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktdrym udzielono zgody
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (pkt 8),

- wyptacania wynagrodzenia za sprawowanie opieki

nie byty realizowane, bowiem, jak wyjasnit Kierownik Osrodka, w okresie objetym kontrolg

nie wptynety wnioski w tym zakresie, na terenie Gminy nie zamieszkiwali cudzoziemcy oraz

nie zgtaszano takich potrzeb.
Gmina Czarny Bor nie realizuje zadania wynikajacego z art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy
dotyczacego rozwijania infrastruktury osrodkéw wsparcia dla o0s6b z zaburzeniami

psychicznymi. Jak zapewnit Kierownik, osoby potrzebujgce tego typu pomocy skiadaja



wnioski do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Waltbrzychu w celu uzyskania decyzji
o skierowaniu do Powiatowego Srodowiskowego Domu Samopomocy w Walbrzychu.
Pracownicy socjalni przeprowadzajg wywiady $rodowiskowe u tych os6b, a Wojt Gminy
Czarny Bor zapewnia uczestnikom bezptatny transport na zajecia.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Czarnym Borze koordynuje realizacje Gminnej
Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych (art. 110 ust. 4 ustawy.

Kierownik OPS nie wytaczat pow6dztw o roszczenia alimentacyjne na rzecz
mieszkancow Gminy ( art. 110 ust. 5 ustawy) oraz nie kierowat wnioskéw o ustalenie
niezdolnoSci do pracy, niepetnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci do organéw
okreslonych odrebnymi przepisami (art. 110 ust. 6 ustawy), jednakze pracownicy socjalni
udzielali wszelkich informacji w tym zakresie i udostepniali druki.

Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Czarnym Borze sktadat Radzie Gminy
coroczne sprawozdania z dziatalnosci O$rodka oraz przedstawiat potrzeby w zakresie pomocy
spotecznej (art. 110 ust. 9 ustawy).

Kierownik OPS w Czarnym Borze speinia odpowiednie wymogi w zakresie
kwalifikacji zawodowych wskazane w art. 122 ust. 1 ustawy, tj. posiada wymagany staz pracy
w pomocy spotecznej oraz specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej.

Pracownicy socjalni zatrudnieni w OS$rodku spetniajg wymogi odnosnie kwalifikacji
zawodowych wskazane w art. 116 i 156 ustawy, za wyjatkiem osoby wskazanej w protokole,
ktéra nie posiada kwalifikacji do wykonywania zawodu pracownika socjalnego.

W okresie objetym kontrolg dodatek do wynagrodzenia 250 zt wynikajacy z art. 121
ust. 3a ustawy o pomocy spotecznej otrzymywali wszyscy pracownicy socjalni, zatrudnieni
w OPS, ktérzy swiadczyli prace socjalng, w tym osoba bez kwalifikacji. W aktach osobowych
pracownikéw socjalnych terenowych znajduja sie stosowne pisma 0 przyznaniu powyzszego
dodatku oraz przyjete i podpisane zakresy czynnosci.

Rejon dziatania kontrolowanej jednostki obejmuje Gmine Czarny Boér zamieszkatg
przez 4 781 mieszkancéw, w tym 48 rodzin i oséb samotnie gospodarujacych objetych pracg
socjalng (stan nadzien 31.12.2018r.) i 4 777 mieszkancéw, w tym 33 rodziny i osoby
samotnie gospodarujace objete pracg socjalng (stan na dzien 30.05.2019 r.).

W Osrodku Pomocy Spotecznej w Czarnym Borze zatrudnionych jest 3 pracownikow
socjalnych (3 etaty) Swiadczacych prace, socjalng w Srodowisku, posiadajgcych kwalifikacje
do wykonywania zawodu pracownika socjalnego.

Zgodnie z art. 110 ust. 11 i 12 ustawy o pomocy spotecznej, osrodek pomocy

spotecznej zatrudnia pracownikédw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy



1

w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na 2 000
mieszkancow lub proporcjonalnie do liczby rodzin i 0s6b samotnie gospodarujacych, objetych
pracg socjalng w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu
pracy na nie wiecej niz 50 rodzin i oséb samotnie gospodarujgcych. Osrodek pomocy
spotecznej zatrudnia w pelnym wymiarze czasu pracy nie mniej niz 3 pracownikow
socjalnych.

W przypadku OPS w Czarnym Borze aktualnie powyzszy wskaznik jest spetniony
zarbwno w stosunku do liczby mieszkancow Gminy jak i rodzin i 0s6b samotnie

gospodarujacych objetych pracg socjalna.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych zapewnienia miejsca tymczasowego
schronienia stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W  podstawie  prawnej i uzasadnieniu prawnym  sporzadzonych  decyzji
nr OPS/8121/Sch/58/2018 z dnia 26.02.2019r. i nr OPS/8121/Sch/l1/2018 =z dnia
12.12.2018 r. przywotano nieobowigzujacy art. 48 ust. 1i 2 ustawy o pomocy spotecznej.
Zgodnie z art. 107 k.p.a. - prawidtowa podstawa prawna decyzji powinna zawieraé
powotanie wszystkich faktycznych przepiséw, ktore legty u podstaw jej wydania, czyli
przepisbw prawa materialnego, prawa ustrojowego oraz prawa procesowego. Podstawa
prawna decyzji administracyjnej musi by¢ powotana dokiadnie, a wiec ze wskazaniem
majacych zastosowanie w sprawie przepisow okreslonego aktu prawnego oraz
z powotaniem jego Zrodta publikacji. Natomiast uzasadnienie prawne powinno zawierac
wyjasnienie podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepiséw prawa. Nalezy, zatem nie
tylko podaé i przytoczy¢ tres¢ przepiséw bedacych podstawg prawng, ale dokonac stosownej

wyktadni tych przepiséw w kontekscie tego wiasnie konkretnego przypadku.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych przyznawania i wyptacania zasitkdéw
celowych stwierdzono nastepujacg nieprawidtowosc:
W decyzjach dotyczacych przyznania zasitkéw celowych:
- Nr OPS/8121/206/2018 z dnia 5.10.2018 r., Nr OPS/8121/4/2019 z dnia 10.01.2019 . -
sprawa nr 1 (W.K.),
-Nr 8122/3/2018 z dnia 17.01.2018 r., Nr 8122/10/2018 z dnia 16.03.2018 r.- sprawa nr 2
(K.W.P)),
-Nr OPS/8121/14b/2018 z dnia 8.10.2018 r. - sprawa nr 3 (Z.F.)

przywotano art. 104 i 108 k.p.a. bez wskazania publikatora.



Analogicznie jak przy przyznawaniu pomocy w formie schronienia, zgodnie z art. 107
k.p.a. podstawa prawna decyzji administracyjnej musi by¢ powotana doktadnie, a wiec
ze wskazaniem majacych zastosowanie w sprawie przepiséw okre$lonego aktu prawnego

oraz z powotaniem jego zrédta publikacji.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych dozywiania dzieci stwierdzono nastepujaca
nieprawidtowosc:
1 Nieterminowe przyznanie pomocy w nastepujacych sprawach:
-nr 1 (P.F.) Strona ztozyta wniosek w dniu 4.01.2019 r. - decyzja Nr OPS/8121/d/4/2019
zostata wydana w dniu 22.03.2019 r.:
-nr 3 (A.L.) Strona ztozyta wniosek w dniu 7.01.2019 r. - decyzja Nr OPS/8121/d/26/2019
zostata wydana w dniu 25.03.2019 r.
Pomimo przedtuzajgcego sie postepowania administracyjnego nie zostat wyznaczony
przez Os$rodek nowy termin zatatwienia sprawy.

Organy administracji publicznej zgodnie z art. 35 § 1 obowigzane sg zatatwiaé sprawy
bez zbednej zwiloki. Zatatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajgcego
powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczeg6lnie skomplikowanej
- nie pbzniej niz w ciggu dwoch miesiecy od dnia wszczecia postepowania, zas
w postepowaniu odwotawczym - w ciggu miesigca od dnia otrzymania odwotania
(art. 35 §3).

O kazdym niezatatwieniu sprawy w terminie zgodnie z art. 36 8 1 k.p.a. organ
administracji publicznej jest zobowigzany zawiadomi¢ strony, podajac przyczyny zwioki,
wskazujgc nowy termin zalatwienia sprawy oraz pouczajagc o prawie do wniesienia

ponaglenia.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych kierowania do domu pomocy spotecznej
i ponoszenia odptatnosci za pobyt mieszkanca gminy w tym domu stwierdzono nastepujaca
nieprawidtowosé:

W okresie objetym kontrolg z terenu Gminy Czarny Bér w domu pomocy spotecznej
przebywata 1 osoba, ktéra wymaga catodobowej opieki z powodu wieku, choroby
i niepetnosprawnosci.

Zgodnie ze sprawozdaniem MRPiPS-03 za 2018 r. Gmina ponosita czeSciowa

odptatnosc¢, za 2 osoby wydatkujac na ten cel w 2018 r. - kwote 49 157,00 zt.



W zwiagzku z powyzszym, w czasie kontroli ustalono, ze jedna z o0s6b wykazana
www. sprawozdaniu (Cze$é Il B, Udzielone Swiadczenia) zostata skierowana przez OPS
w Czarnym Borze do NZOL w Sokotowsku przy ul. Gidwnej 29, 58-350 Sokotowsko.
OSrodek optate poniesiong za tg osobe wykazat w przedmiotowym sprawozdaniu.

W dniu 23.04.2018 r. O$rodek wydat decyzje Nr 8131/1/2018 o umieszczeniu Strony
w NZOL w Sokotowsku - placéwce zapewniajacej catodobowa opieke pomimo braku
przepiséw w ustawie o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 ze zm.). W podstawie
prawnej wydanej decyzji przywotane zostaty przepisy art. 54 i art. 59 ustawy o pomocy
spotecznej dotyczace umieszczenia w domu pomocy spotecznej.
Zaktad Opiekunczo-Leczniczy nie jest domem pomocy spotecznej, a zasady kierowania do tej
placowki reguluje ustawa o Swiadczeniach opieki zdrowotnej, a w szczeg6lnosci
rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 25 czerwca 2012r. w sprawie Kkierowania
do zaktadéw opiekunczo-leczniczych i pielegnacyjno-opiekunczych. Zgodnie z 8§ 4. 1
powyzszego rozporzadzenia lekarz ubezpieczenia zdrowotnego wydaje skierowanie
do zaktadu opiekunczego, (...) w przypadku, gdy Swiadczeniobiorca spetnia kryteria objecia
Swiadczeniami gwarantowanymi udzielanymi w warunkach stacjonarnych, ktére realizowane
sg w zaktadach opiekunczych dla os6b dorostych (...), gdzie zostata skierowana na podstawie

decyzji administracyjne;j.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych pomocy osobom majacym trudnosci

w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego stwierdzono nastepujaca
nieprawidtowosc :

L W sprawie nr 2 (D.R.) na wniosek z dnia 14 lutego 2019r. (data wptywu do OPS) decyzja

nr OPS 8121/d/30/19 o przyznaniu pomocy - w okresie od 19.02.2019 r. do 31.03.2019 r.

w formie positku z Programu ,Positek w szkole i w domu” zostata wydana w dniu

19 marca 2019 r., a doreczona Stronie w dniu 20 marca 2019r. t. j. po uplywie

ustawowego terminu do zatatwienia sprawy. O niezatatwieniu sprawy w terminie,

przyczynach zwioki oraz nowym terminie zafatwienia sprawy strona nie zostata
poinformowana.

Analogicznie jak w sprawach dozywiania dzieci organy administracji publicznej

zgodnie z art. 35 § 1 obowigzane sg zatatwiac¢ sprawy bez zbednej zwitoki.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych przyznawania i wyptacania zasitkow statych

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:



1. W podstawie prawnej decyzji zmieniajacych dotyczacych zasitkdw statych:

-Nr OPS/8122/A/13/ZM/2018 z dnia 09-10-2018 r. wydanej na wniosek Strony z dnia
8.10.2018 r. (sprawa nr 1 R.P.),

-Nr OPS/A/13/ZM/2018 z dnia 5.10.2018 r. wydanej na wniosek Strony z dnia
3.10.2018 r. (sprawa nr 4 J.L.),

-Nr OPS/8122/A/27/ZM/2018 z dnia 8.10.2018 r. wydanej na wniosek Strony z dnia
5.10.2018 r. (sprawa nr 5 E.S.), nie przywotano art. 155 k.p.a., ktéry stanowi, ze decyzja
ostateczna na mocy, ktorej strona nabyta prawo, moze byé w kazdym czasie za zgoda
strony uchylona lub zmieniona przez organ administracji publicznej, ktory ja wydat,
jezeli przepisy szczeg6lne nie sprzeciwiajg sie uchyleniu lub zmianie tej decyzji
i przemawia za tym interes spoteczny lub stuszny interes strony. Ponadto zgodnie z art.
107 8 1 k.p.a. - prawidlowa podstawa prawna decyzji powinna zawiera¢ powotanie
wszystkich faktycznych przepiséw, ktére legty u podstaw jej wydania, czyli przepiséw
prawa materialnego, prawa ustrojowego oraz prawa procesowego. Podstawa prawna
decyzji administracyjnej musi byé powotana doktadnie, a wiec ze wskazaniem majacych
zastosowanie w sprawie przepisdw okreslonego aktu prawnego.

2. W decyzjach dotyczacych przyznania zasitkow statych:

-Nr OPS/8122/A/13/2018 z dnia 31.07.2018r. - sprawa nr 1 (R.P.),

-Nr OPS/8122/A/31/2017 z dnia 20.09.2017r. - sprawanr 4 (J.L.)

przywotano art. 104 i 108 k.p.a. bez wskazania publikatora.

Analogicznie jak przy przyznawaniu pomocy w formie udzielenia schronienia

i zasitkow celowych, zgodnie z art. 107 k.p.a. podstawa prawna decyzji administracyjnej

musi by¢ powotana doktadnie, a wiec ze wskazaniem majacych zastosowanie w sprawie

przepisow okreslonego aktu prawnego oraz z powotaniem jego Zrodta publikaciji.
3. W sprawach dotyczgcych przyznania pomocy w formie zasitku statego rodzinne wywiady

Srodowiskowe nie zostaty sporzadzone rzetelnie t. j.:

- w sprawie P. W.O. (opiekun prawny p. R.0.) w cze$ci | wywiadu z dnia 8.02.2019 r.

na str. 4 - ,,I. Dane osoby, z ktorg przeprowadzono wywiad, dane o rodzinie” pkt. 13 nie

wskazano oséb zobowigzanych do alimentacji, na str. 5 - ,,Il. Sytuacja mieszkaniowa lub
rodziny” nie wskazano gtéwnego lokatora lub witasciciela mieszkania, domu, na str. 6 -

. Sytuacja rodzinna os6b wspdlnie zamieszkujgcych” nie wpisano, kto z cztonkdéw

rodziny i dlaczego, mimo wspo6lnego zamieszkania prowadzi oddzielne gospodarstwo

domowe;

- w sprawie P. Sz.P. w czesci | wywiadu z dnia 21.03.2019 r. na str. 4 - ,,I. Dane osoby,



z ktérg przeprowadzono wywiad, dane o rodzinie” pkt. 13 nie wskazano 0s6b
zobowigzanych do alimentacji, na str. 5 - ,,Il. Sytuacja mieszkaniowa lub rodziny” nie
wskazano gtownego lokatora lub witasciciela mieszkania, domu oraz nie wypetniono pkt 4-
8, na str. 6 - ,,Ill. Sytuacja rodzinna os6b wspdélnie zamieszkujacych” nie wpisano, kto
z cztonkdéw rodziny i dlaczego, mimo wspo6lnego zamieszkania prowadzi oddzielne
gospodarstwo domowe.

Wywiad S$rodowiskowy jest szczeg6lnym $rodkiem dowodowym majgcym
zastosowanie w postepowaniu w sprawach z zakresu pomocy spotecznej, przy pomocy,
ktérego organ administracji (przez pracownika socjalnego) ustala faktyczng sytuacje
socjalno-bytowg osoby/rodziny ubiegajacej sie o pomoc. W zwigzku z tym wywiady
srodowiskowe winny byC sporzadzane rzetelnie, tj. poszczegolne czesci kwestionariusza
wywiadu powinny by¢ wypetnione i potwierdzone podpisem ze wskazaniem daty, zgodnie
ze wzorem odpowiedniego kwestionariusza wywiadu okreSlonego w zatgczniku nr 1

do rozporzadzenia w sprawie rodzinnego wywiadu Srodowiskowego (8 2 pkt 6).

W sprawdzonych sprawach dotyczacych realizacji zadan wynikajagcych z rzagdowych

programow pomocy spotecznej, majacych na celu ochrone poziomu zycia oséb, rodzin i grup

spotecznych  oraz rozwd@j  specjalistycznego  wsparcia  stwierdzono  nastepujaca

nieprawidtowos¢:

1 W decyzjach dotyczacych przyznania $wiadczenia pienieznego z programu dozywiania:

-Nr C>PS/8121/P/48a/2018 z dnia 14.09.2018 r. - sprawa nr 1 (M.D.),

-Nr OPS/8121/P/32a/2018 z dnia 11.05.2018 r. - sprawa nr 2 (A.M.),

-Nr OPS/8121/P/40/2018 2z dnia 4.05.2018 r., Nr C>PS/8121/P/40a/2018 =z dnia
10.09.2018 r. - sprawa nr 3 (S.S.),

-Nr OPS/8121/P/59/2018 z dnia 31.10.2018 r. - sprawa nr 4 (S.L.),

-Nr (DPS/8121/P/47/2018 z dnia 14.09.2018 r. - sprawa nr 5 (B.Z.),
przywotano art. 104 i 108 k.p.a. bez wskazania publikatora.

Analogicznie jak przy przyznawaniu pomocy w formie udzielenia schronienia,
zasitkow celowych i zasitkow statych zgodnie z art. 107 k.p.a. podstawa prawna decyzji
administracyjnej musi by¢ powotana dokfadnie, a wiec ze wskazaniem majgcych
zastosowanie w sprawie przepisoOw okre$lonego aktu prawnego oraz z powotaniem jego
Zrédta publikaciji.

W  wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono

nastepujac« nieprawidtowosci:



1. brak prowadzenia i zapewnienia miejsc w mieszkaniach chronionych,

2. nierzetelne sporzadzanie decyzji administracyjnych w sprawach dotyczacych
udzielania schronienia, przyznawania i wyptacania zasitkow celowych, zasitkéw
statych oraz realizacji zadan wynikajacych z rzagdowych programéw pomocy
spotecznej (przyznawanie Swiadczenia pienieznego z programu dozywiania),

3. nieterminowe zalatwianie spraw dotyczacych dozywiania dzieci i pomocy osobom
majacym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

4. wydanie decyzji administracyjnej o skierowaniu osoby wymagajacej catodobowej
opieki do placowki nie bedacej domem pomocy spotecznej oraz prowadzenie
postepowania administracyjnego w sprawie nie nalezacej do wiasciwosci rzeczowej
organu,

5. nierzetelne sporzadzanie rodzinnych wywiadéw S$rodowiskowych w sprawach
dotyczacych przyznania pomocy w formie zasitku statego,

6. zatrudnienie na stanowisku pracownika socjalnego osoby nieposiadajgcej
wymaganych ustawg kwalifikacji zawodowych uprawniajgcych do wykonywania
zawodu pracownika socjalnego,

7. przyznanie dodatku 250 zt osobie nie posiadajgcej wymaganych ustawa kwalifikacji.

Wobec stwierdzonych nieprawidtowos$ci wydaje sie nastepujace zalecenia pokontrolne:

1. Podjg¢ dziatania zmierzajgce do realizacji zadania wiasnego gminy o charakterze
obowigzkowym dotyczagcego prowadzenia i zapewnienia miejsc w mieszkaniach
chronionych.

Podstawa prawna: art. 17 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0o pomocy
spotecznej (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1508 ze zm.) .

Termin wykonania: 31 marca 2020 r.

2. Decyzje administracyjne sporzadza¢ w sposob rzetelny, w podstawie prawnej przywotywac
doktadnie wszystkie przepisy prawa, ktore legty u podstawy ich wydania ze wskazaniem
aktualnych i majacych zastosowanie publikatorow aktéw prawnych z podaniem zrodet ich
publikacji oraz konkretnego artykutu, paragrafu czy punktu. W uzasadnieniu faktycznym
i prawnym decyzji podawac fakty, ktore organ uznat za udowodnione, dowody, na ktorych
sie opart, przyczyny, z powodu, ktérych innym dowodom odmdwit wiarygodnosci i mocy

dowodowej.
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Podstawa prawna: art. 107 § 1i 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.).

Termin realizacji: na biezaco.

3. Sprawy zatatwiaé terminowo, bez zbednej zwioki. O kazdym niezatatwieniu sprawy
w terminie zawiadamia¢ strony, podajac przyczyny zwioki, wskazujac nowy termin
zalatwienia sprawy oraz pouczajac o prawie do wniesienia ponaglenia.

Podstawa prawna: art. 35 § 11 3, art. 36 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.).

Termin wykonania: na biezgco.

4. Wydawaé decyzje administracyjne w sprawie skierowania 0s6b wymagajgcych
catodobowej opieki do placowek bedacych domami pomocy spotecznej oraz prowadzic
sprawy lezace w zakresie wasciwosci rzeczowej organu.

Podstawa prawna: art. 54 i 59 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej
(t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1508 ze zm.) oraz art. 19 i 20 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.).

Termin wykonania: na biezaco.

5. W celu ustalenia sytuacji faktycznej i prawnej osoby ubiegajgcej sie o przyznanie
Swiadczen z pomocy spotecznej, a nastepnie podjecia wiasciwych dziatan zmierzajacych
do zaplanowania pomocy, rodzinne wywiady S$rodowiskowe sporzadzaé¢ starannie
i rzetelnie. Poszczeg6lne czesci wywiadu winny by¢ wypetnione i potwierdzone podpisem
ze wskazaniem daty zgodnie ze wzorem odpowiedniego kwestionariusza wywiadu.
Podstawa prawna: 8 2 ust. 5 i 6 rozporzadzenia z dnia 25 sierpnia 2016 r. w sprawie
rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (Dz. U. z 2017 r., poz. 1788).

Termin wykonania: na biezgco.

6. Na stanowisku pracownika socjalnego zatrudnia¢ osoby posiadajgce kwalifikacje
do wykonywania zawodu pracownika socjalnego wskazane w ustawie 0 pomocy
spotecznej.

Podstawa prawna: art. 116, art. 156 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej
(t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1508 ze zm.).

Termin wykonania: na biezgco.
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7. Dodatek do wynagrodzenia 250 ztotych przystugujacy pracownikowi socjalnemu, do ktérego
obowigzkdéw nalezy Swiadczenie pracy socjalnej w srodowisku, wyptacac tylko zatrudnionym
pracownikom socjalnym posiadajgcym wymagane ustawg o pomocy spotecznej kwalifikacje
do wykonywania zawodu pracownika socjalnego W przypadku pracownika socjalnego
nieposiadajacego uprawnieh do wykonywania zawodu, kwote wyptaconego dodatku w 2018
r. w tgcznej wysokosci 1 187,10 zt uznac nalezy za dotacje udzielong z budzetu parnstwa
i wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem. W zwigzku z powyzszym podlega ona
zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci okre$lonej jak dla zalegtosci
podatkowych.

Podstawa prawna: art. 121 ust 3a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1508 ze zm.), art. 169 ust.l pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2019 r., poz. 869).

Termin wykonania: 15 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1508 ze zm.) kierownik jednostki podlegajgcej kontroli moze w terminie 7 dni od dnia
otrzymania zalecen pokontrolnych zgtosi¢ do nich pisemne zastrzezenia do Dyrektora Wydziatu
Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolnos$lgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu. W przypadku
niewniesienia zastrzezen do sformutowanych zalecenn pokontrolnych uprzejmie prosze
o poinformowanie tut. Wydziatu, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma, o sposobie
wykorzystania wynikéw kontroli, realizacji powyzszych zalecen lub przyczynach braku ich realizacji.

Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO

mytaJLawilla
ZASTEPC$ bYREKTOftft WYDZIALU
Zdrowia i Polityki Spotecznej

Otrzymuja:
1. Wojt Gminy Czarny Bor
2.a/a

OWNSK ODDZIALU
i Nadzoru w Pomocy Spoteczne) j3
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