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Pan
. Andrzej Hamziuk
' - Kierownik _
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Myslakowicach

ul. Wojska Polskiego 2A
57-300 Myslakowice

Wystapienie pokontrolne

W dniach 19 1 20 listopada 2012 r. na podstawie art. 22 pkt 8, art.126 1art.127 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t]. Dz. U. z 2009 r., Nr 175, poz. 1362, ze zm.)
oraz -§ 5 rozporzadzenia zdnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru 1 kontroli w pomocy
spotecznej ( Dz. U. z2005r. Nr 61, poz.543 ze zm.), zespét kontrolny w sktadzie:
- Urszula Szczeblowska — starszy inspektor wojewodzki — przewodniczacy zespohu,
- Katarzyna Deren — starszy inspektor wojewodzki — kontroler
7z Wydzialu Polityki Spoleczne; Dohoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu
przeprowadzit kontrole kompleksowa w Gminnym Os$rodku Pomocy = Spofecznej w
Mystakowicach z zakresu zgodnosci zatrudnienia pracownikéw jednostki z kwalifikacjami
wymaganymi ustawa o pomocy spolecznej, realizacji zadan wiasnych gminy o charakterze
obowiazkowym, realizacji zadan wlasnych gminy, realizacji zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej oraz realizacji wybranych zadad zart. 110 ust. | ustawy o pomocy
spotecznej, obejmujaca okres od 1 stycznia 2011 r. do dnia kontroli.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o Plan okresowy kontroli zewnetrznych
w jednostkach podporzadkowanych Wojewodzie Dolnoélaskiemu oraz samorzadu terytorialnego
realizowanych przez Wydziaty Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego w TI pdhroczu z dnia
26.06.2012 r.

W okresie objetym kontrola funkcj¢ kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Mystakowicach pelnit Pan Andrzej Hamziuk, ktéry z racji zajmowanego stanowiska jest
osoba odpowiedzialng za wykonywanie zadah w zakresie kontrolowanych zagadnien.

Podpisany w dniu 4 stycznia 2013 r. proiokdt z przedmiotowe] kontroli, do ktérego nie
wniesione zostaly zastrzezenia, zawieral ustalenia dokonane w oparciu o udostepniona w toku
kontroli dokumentagje oraz udzielone wyjasnienia.



Organ kontrolny podczas kontroli ustalil, ze Gmina realizowala nastepujace zadania
wlasne o charakterze obowigzkowym wynikajgce z art. 17 ust.1 pkt 2, 3,4, 5, 6, 7, 10, 11, 14,
15,16, 16a,17, 18, 19, 20.

Zadama wynlkajqce z art. 17 ust. 1 pkt 8, 9 i 12 nie byly realizowane, gdyz w okresie
objety kontrola Osrodek nie byt informowany o potrzebach w tym zakresie.

Mimo braku Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Rada Gminy
przyjmowata w kolejnych latach Gminny Program Rozwiazywania Problemow Alkcoholowych
i Narkomanii w Gminie Mystakowice. Majac na celu zapobieganie powstawaniu nowych -
~ problemow zwiazanych z uzaleznieniami, zmniejszanie ich rozmiaréw oraz przeciwdziatanic
przemocy w rodzinie prowadzone sg zintegrowane i skoordynowane dzialania przy udziale
Komisji Przeciwdziatania Probleméw Alkoholowych oraz Zespolu Interdyscyplinamego do
spraw przeciwdziatania przemocy wrodzinie. W biurze Rady Gminy w dniu 03.02.2012 roku
ztozony zostat projekt Uchwaly dotyczacy Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.

W zakresie realizacji zadan wlasnych Gmina realizowala zadania dotyczace art. 17 ust. 2
pkt 1i 5. Natomiast zadania wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 2, 3, 4 nie byty realizowane, bowiem
w okresie objety kontrola nie byly zglaszane potrzeby w tym zakresie.

Ponadto stwierdzono, ze Gmina realizowala zadanie zlecone z zakresu administracji
rzadowe] wynikajgce z art. 18 ust. 1 pkt 6 zgodnie z ustawg z dnia 29 grudnia 2005r.
o0 ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” — Dz. U.
Nr 267, poz. 2259 ze zm. Nie realizowala natomiast pozostatych zadan wynikajacych z art.18
ust. 1 pkt 3,4, 5,7, 819 zuwagi na brak zgtoszen w tym zakresie.

W Gminie Mystakowice realizowane byly takze zadania wskazane w art. 110 ust. 6 1 9
ustawy o pomocy spotecznej. Kierownik Ogdrodka nie wytaczal natomiast powddztwa
o roszczenia alimentacyjne na rzecz mieszkancéw Gminy, gdyz osobom zglaszajacym si¢ do
Qdrodka udzielane byly informacje o mozliwosci 1 sposobie wytaczania powddztwa o roszczenia
alimentacyjne (art.110 ust. 5 ustawy).

Wojewoda Dolnoslaski wykonywanie zadan przez Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne)
w Mystakowicach w kontrolowanym zakresie ocenil pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Na sformutowanie powyzszej oceny wyplyw mialy stwierdzone w czasie kontroli -

nieprawidlowosci/uchybienia:

1) brak speinienia wskaznika zatrudnienia pracownikéw socjalnych §wiadezacych prace socjalna
w $rodowisku proporcjonalnie do liczby ludno$ci Gminy;

2) brak opracowania i realizacji Gminnej Strategii Rozwiazywania Problemdéw Spotecznych;

3) brak dokumentu okreslajacego zasady organizowania pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

4) przyznawanie pomocy w postaci positkow dla dzieci zawsze od poczatku miesigea, mimo, ze
wnioski 0s6b o udziclenie tej formy pomocy wpltywaty do Osrodka w roéznych dniach
miesiaca nawet po 3 tygodniach od daty faktycznego objgcia ich taka pomoca;

5) przyznanie pomocy w formie positkow dla dziecka od miesiaca wrzesnia, na wniosek z hpca
decyzjq Wydanac rowniez w lipeu tego roku;

6) przyznanie pomocy w formie zasitkdw celowych na dozywianie (w kilku sprawach) na
wnioski 0s6b zlozone nawet 3 miesigce wezesniej;

7) wydawanie decyzji administracyjnych na osobg ubezwtasnowolnione;

8) bledne ustalenie poczatku uprawnienia strony do zasitku statego.

Rejon dziatania kontrolowanej jednostki obejmuje Gming Myslakowice zamieszkala przez
10.081 mieszkancow (stan na dzien 30.06.2012r.). W Osrodku Pomocy Spotecznej na dzien
kontroli zatrudnionych byto 11 oséb, w tym 3 pracownikoéw socjalnych $wiadczacych prace
socjalng w terenie. Zgodnie z art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spolecznej osrodek pomocy



spofecznej powinien zatrudnia¢ pracownikow socjalhych propotcjonalnie do liczby ludnosci
gminy, w stosunku jeden pracownik socjalny na 2 tys. mieszkancow, zatem w przypadku GOPS
w Mystakowicach wskaZnik ten nie jest speniony.

W okresie objetym kontrola Gmina nie realizowata zadania wynikajacego z art. 17 ust. 1 pkt 1
ustawy o pomocy spolecznej, tj. opracowanic i realizacja gminnej strategii rozwiazywania
probleméw . spolecznych ze szczegblnym uwzglednieniem programéw pomocy. spolecznej,
profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja oséb
i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka, bowiem dokument taki, jak wynika z uzyskanych wyjasnief nie
zostal opracowany do czasu kontroli pomimo podejmowanych prob.

GOPS w Mystakowicach nie posiada dokumentu okreslajacego zasady organizowania
pogrzebu, w tym osobom bezdomnym. Jednakze, w dniu 15 listopada 2012 1. Osrodek zlozyl
~ w Biurze Rady Gminy Mystakowice projekt Uchwaly ,,w sprawie ustalenia sposobu sprawienia
pogrzebu na koszt Gminy Mystakowice™.

Pomoc w postaci positku dla dzieci udzielana byla zawsze od poczatku miesigca, mimo,
ze wnioski 0s6b o udzielenic tej formy pomocy wplywaly do Osrodka w réznych dniach
miesiaca nawet po 3 tygodniach od daty faktycznego objecia ich takg pomoca. Sytuacja ta
dotyczyta 4 nastepujacych spraw (11 decyzji):

- nr 1 (WK) decyzja nr 459/2011 z dn.21.02.2011r., decyzia nr $S.8223.1417.2011
zdn.12.092011 1., decyzja nr  SS.8223363.2012 =z  dn27.01.2012r, decyzja
nr $8.8223.1413.2012 z dn.07.09.2012 .,

- nr 2 (B.Z) decyzja nr S8.8211.1470.2011 z dn.19.09.2011 r., decyzja nr $8.8223.1053.2012
zdn.12.07.2012 r.,

- nr 3 (LK) decyzja nr 4392011 z dn.11.02.2011r., decyzja nr $$.8223.414.2012
z dn.08.02.2012 ., decyzja nr SS.8223.1409.2012 z dn.06.09.2012 r.,

- nr 4 (AL) decyzja nr $8.8223.476.2011 z dn.02.03.2011 r., decyzja nr SS.8223.447.2012
z dn.22.02.2012 1.

Przyznanie positku od daty wezedniejszej niz faktyczna data zlozenia wniosku przez
stron¢ powinno mieé¢ uzasadnienie badz to w udzieleniu danej osobie pomocy w formie positku
zurzedu zgodnie z art. 102 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej, badz udzieleniu pomocy na
wniosek dyrektora szkoly lub przedszkola zgodnie z art. 6a ust.1 ustawy z dnia 29.12.2005 roku
o0 ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania”.

W 3 sprawach w zakresie przyznania zasitku celowego na dozywianie $wiadczenie
zostato przyznane (5 decyzjami) pdéznie] niz od miesigca zlozenia wniosku przez Strong.
W sprawie nr 1 (Z.G.) na wniosek z lipca 20111 decyzjg nr $$.8212.967.2011 zdnia
12.07.2011 r. przyznano stronie zasilek celowy na sierpien 2011 r.; na wniosek z paZzdziernika
2011 r. decyzja nr SS.8212.1707.2011 zdn. 02.11.2011 r. przyznano stronie zasitek celowy na
grudzief 2011r. oraz na wniosek z kwietnia 2012 1. decyzja nr $S.8212.821.2012 7z dnia
08.05.2012 r. przyznano stronie zasitek celowy na lipiec 2012r; w_sprawie nr 4 (Z.L.) na
wiosek ze stycznia 2012 r. decyzja nr $$.8212.280.2012 z dnia 17.01.2012 r. przyznano stronie
zasitek celowy od marca do czerwea 2012 r.; w sprawie nr 5 (G.D.) na wniosek z lutego 2011 r.
decyzja nr $S.8212.486.2011 z dn. 07.03.2011 r. przyznano stronie pomoc od marca do kwietnia
2011 r. zamiast od miesigca ztozenia wniosku.

Sytuacje taka stwierdzono réwniez w jednej sprawie (nr 2 B.Z.) dot. dozywiania dziecka,
decyzjanr $8.8223.1053.2012 z dnia 12.07.2012 r., przyznano positki od wrzesnia 2012 r.
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W przypadku jednej sprawy (nr 1 W.W.) dot. odplatnosci za pbbyt w domu pomocy

spolecznej, decyzje administracyjne ustalajace wysokos¢ odplatnosei za pobyt w placowce
wydawane byly na osobe catkowicie ubezwlasnowolniona, a nie na opiekuna prawnego.

W sprawie dotyczace] zasitku stalego (ni 1 Cz.0.), decyzja Nr $S.8210.1496.2012

z dn.25.09.2012 r. blednie ustalono poczatek uprawnienia do $wiadczenia zasitku stalego ). od
17.09.12r. zamiast od 01.09.12r. tj. od miesigea zlozenia wniosku wraz z pelna dokumentacja, co -
jest niezgodne z art. 106 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej.

W zwigzku z przeprowadzony kontrola oraz stwierdzonymi nieprawidlowesciami

Wydzial Polityki Spolecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroclawiu, przesyla
do realizacji nastepujace zalecenia:

I.

Maja¢ na uwadze liczbe mieszkancow oraz ilo$¢ pracownikéw socjalnych, zatrudnionych
w Osrodku, swiadczacych prace socjalna, doprowadzié do zatrudnienia odpowiedniej liczby
pracownikoéw socjalnych w ilosci adekwatnej do zapiséw art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy
spoteczne;. .

Podstawa prawna: art. 110 ust. I1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.).

Termin wykonania: niezwtocznie.

. Podjaé dziatania majace na celu opracowanie i realizacje Gminnej Strategii Rozwiazywania

Probleméw Spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej,
profilaktyki irozwigzywania problemow alkoholowych it innych, ktorych celem jest
integracja osdb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

Podstawa prawna: art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej
(Dz. U. 22009 r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.).

Termin wykonania: niezwlocznie.

. Kontynuowal dziatania zmierzajace do okreslenia zasad organizowania pogrzebu, wtym

osobom bezdomnym.

Podstawa prawna: art. 44 ustawy z dnia [2 marca 2004 r. o pomocy spoltecznej (Dz. U.
z 2009 r. Nr 175 poz. 1362 ze zm.), art. 40 1 41 ustawy z dnia 8§ marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.).

Termin wykonania: niezwlocznie.

. Przyznanie pomocy w postaci posilku od daty wczesniejszej niz faktyczna data zloZzenia

wniosku przez strone winno mie¢ uzasadnienie badz to w udzieleniu danej osobie pomocy
w formie positku z urzedu, zgodnie z art. 102 ust. 2 ustawy o pomocy spoleczne], badz
udzieleniu pomocy na wniosek dyrektora szkoly lub przedszkola zgodnie z art. 6a ust. 1
ustawy z dnmia 29.12.2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”.

Podstawa prawna: art. 102 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej
(Dz. U. z 2009 r., Nr 175, poz. 1362, ze zm.), art. 6a ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 2005
roku o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”
(Dz. U. 22005 r., Nr 267, poz. 2259 ze zm.).

Termin realizacji: na biezaco

. Prawo do $wiadczen z pomocy spotecznej realizowac na wniosek strony. W przypadku, gdy

osoba uprawniona jest ubezwlasnowolniona adresatem decyzji przyznajacej prawo do
$wiadezeh z pomocy spofecznej winna by¢ osoba uprawniona, reprezentowana przez
opiekuna prawnego.



Podstawa prawna: art. 107 kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98,
poz. 1071 z pbdin. zm.) oraz art. 102 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej
(tj. Dz. U.Nr 175, poz. 1362 ze zm.).

Termin realizacji: na biezgco.

6. Swiadczenia pienigzne z pomocy spolecznej przyznawaé i wyplacaé za okres miesiaca
kalendarzowego, poczawszy od miesigeca, w ktorym zostal zlozony wniosek wraz
z wymagana dokumentacja. Tylko w przypadku braku uprawnied strony do Swiadczen
z pomocy spolecznej za caly miesiac zasitki przyznawaé za dang czesé miesigea.
Zgodnie ze stanem faktycznym stwierdzonym w protokole w sprawie nr 1 Cz. O. dot. zasitku
stalego nalezy wyrdéwnad stronie przys%ugujqce jej $wiadezenie w kwocie 236,80zt za
wrzesien 2012 1.
Podstawa prawna: art. 106 ust. 3, art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2009 r., Nr 173, poz. 1362, ze zm.)
Termin wykonania: niezwlocznie

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jednolity
z2009r., Dz. U. Nr 175, poz. 1362 ze zm.) kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze w terminie
7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych zglosi¢ do nich pisemne zastrzezenia do Dyrektora
Wydzialu Polityki Spolecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu.

W przypadku nie wniesienia zastrzezen do sformufowanych zalecefi pokentrolnych uprzejmie
prosze o poinformowanie tut. Wydziatu, wterminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma,
o sposobie wykorzystania wynikow kontroli, realizacji powyzszych zaleceni lub przyczynach braku ich
realizacji.

Wydziat Poil t. Spolaczng)

Do wiadomosei:

1. Pan Zdzistaw Pietrowski
Wajt Gminy Mystakowice
Urzad Gminy
ul. Szkolna 5
58-533 Mystakowice

2. a/a
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