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Pani

Lilia Walasek

Dyrektor

Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej

w Chojnowie

Wystgpienie pokontrolne

W dniu 15 lipca 2019 r. na podstawie art. 22 pkt 8 oraz art. 126 i art. 127 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1507 ze zm.) zwanej
dalej ,,ustawg” oraz 8 5 rozporzadzenia z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli
w pomocy spotecznej (Dz. U. z 2005 r. Nr 61, poz. 543 ze zm.) zesp6t kontroleréw: Urszula
Szczeblowska - starszy inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespotu, Monika
Broniszewska - starszy inspektor wojewo6dzki, kontroler, przeprowadzit kontrole problemowa
w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Chojnowie, ul. Fabryczna 1, 59-225 Chojnow
w zakresie realizacji zadan okre$lonych w ustawie o pomocy spotecznej dotyczacych
przeciwdziatania i usuwania skutkéw klesk zywiotowych na podstawie art. 40 ust. 2 i 3
ustawy obejmujacg okres od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2018 r.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 12 czerwca 2019 r. przez

Wojewode Dolnos$laskiego planem kontroli na Il pétrocze 2019 r.

Jednostkg kieruje Pani Lilia Walasek, zatrudniona na stanowisku Kierownika
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Chojnowie od dnia 1 kwietnia 2015 r., a od dnia

24 czerwca 2015 r. petnigca funkcje Dyrektora GOPS w Chojnowie.

Pani Lilia Walasek ponosi odpowiedzialno$¢ za realizowane zadanie w okresie
objetym kontrolg.
Zarzadzeniem Nr OR.0052.2.2017 z dnia 2 stycznia 2017 r. ze zmianami Wéjt Gminy

Chojnéw upowaznit Panig Lilie Walasek Dyrektora Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej



w Chojnowie do prowadzenia postepowan oraz wydawania decyzji administracyjnych
w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej nalezacych do wiasciwosci gminy.

Podpisany w dniu 27 sierpnia 2019 r. protokot kontroli, do ktérego nie wniesiono
zastrzezen, zawierat ustalenia dokonane w oparciu o udostepniong w toku kontroli

dokumentacje oraz udzielone wyjasnienia.

Wojewoda Dolno$laski ocenia pozytywnie z nieprawidtowosciami dziatania

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Chojnowie w kontrolowanym zakresie.

Realizacja zasitkow celowych dla o0s6b poszkodowanych w  wyniku
niekorzystnych zjawisk atmosferycznych.

Na terenie Gminy Chojndéw w nocy z 18 na 19 stycznia 2018 r. wystgpito zdarzenie
noszace znamiona kleski zywiotowej (Huragan Fryderyka). W wyniku, tego zdarzenia
dotkliwie ucierpiaty 3 rodziny. Pomoca objete zostaty 2 rodziny (4 osoby), gdyz jedna
z rodzin po ztozeniu wniosku zrezygnowata z ubiegania sie o pomoc w tym zakresie.

Poszkodowane rodziny zostaly objete pomocg finansowg w formie zasitkéw
celowych, przyznawanych na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spoteczne;j.

Pomoc byta przyznana niezaleznie od kryterium dochodowego, o ktérym mowa
w art. 8ust. 1ww. ustawy i zasitek nie podlegat zwrotowi.

Zasitki celowe otrzymaly rodziny, ktére poniosty straty w gospodarstwach domowych
1znalazty sie w szczegOlnie trudnej sytuacji, w ktérej nie mogty zaspokoi¢ niezbednych
potrzeb bytowych w oparciu o posiadane srodki wiasne.

Os$rodek przyznat i wyptacit zasitki dla 2 rodzin w fgcznej kwocie 27.000 zi, z tego
jedna rodzina otrzymata pomoc do 20.000 zt na remont budynku mieszkalnego w kwocie
20.000 zt, druga pomoc do 20.000 zt na remont budynku gospodarczego w wysokosci
7.000 zt.

Na wyptate zasitkdw celowych dla rodzin poszkodowanych w wyniku zdarzenia
noszacego znamiona kleski zywiotowej Gmina Chojnéw w 2018 r. otrzymata dotacje
zrezerwy celowej budzetu parstwa w kwocie 28.500 zt. Osrodek na wyptate Swiadczen
wykorzystat 27.000 zt, pozostatg kwote otrzymanej dotacji, tj. 1.500 zt (w zwigzku

z rezygnacjg z ubiegania si¢ o pomoc 1rodziny) zwrocit do budzetu panstwa.



Operat szacunkowy dla o0s6b poszkodowanych sporzadzita Gmina Chojnéw.
Weryfikacji faktur i rachunkéw dokonat zatrudniony na umowe zlecenie przez OS$rodek
Kierownik budowy, inspektor budowlany z uprawnieniami budowlanymi.

Osoby/rodziny, ktore uzyskaly wsparcie finansowe z tego tytutu zobowigzane byty

do udokumentowania poniesionych wydatkéw fakturami/rachunkami.

Za okres objety kontrola Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Chojnowie
sporzadzit wymagane sprawozdanie i przestat je Wojewodzie Dolnoslagskiemu w formie
elektronicznej za pomocg Centralnej Aplikacji Statystycznej (CAS). Sprawozdanie zostato

sporzadzone prawidtowo.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Chojnowie wyptacajac zasitki celowe dla
0s6b i rodzin poszkodowanych stosowat zasady przekazane poczta elektroniczng w 2017 r.
przez Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolno$lgskiego Urzedu Wojewodzkiego tj.:

- Zasady udzielania, ze S$rodkéw rezerwy celowej budzetu panstwa
na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, pomocy finansowej w formie
zasitkdw celowych, o ktérych mowa w ustawie o pomocy spotecznej, dla rodzin lub os6b
samotnie gospodarujacych, poszkodowanych w wyniku zdarzen noszacych znamiona klesk
zywiotowych (Pismo Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji znak: DOLiZK-1V-
775-10/2017 z dnia 17 sierpnia 2017 r.);

-Zmiane Zasad udzielania, ze S$rodkéw rezerwy celowej budzetu panstwa
na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, pomocy finansowej w formie
zasitkdw celowych, o ktérych mowa w ustawie o pomocy spotecznej, dla rodzin lub 0s6b
samotnie gospodarujacych, poszkodowanych w wyniku zdarzen noszacych znamiona kleski
zywiotowej (Pismo Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji znak: DOLiZK-1V-

775-20/2017 z dnia 29 sierpnia 2017 r.).

Wjt Gminy Chojnéw Zarzadzeniem Nr 0050.96.2017 z dnia 17 pazdziernika 2017 r.
powotat statg samorzgdowg komisje do spraw szacowania strat zwigzanych z remontem
i odbudowa obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku zdarzen

noszacych znamiona kleski zywiotowej.

Pomoc dla os6b poszkodowanych w wyniku Huraganu Fryderyka udzielana byta

na wniosek osoby uprawnionej. Na skladanych wnioskach widniat stempel opatrzony datg



wplywu.

Sytuacje osobistg, rodzinng, dochodowg i majgtkowa ustalano prawidtowo
na podstawie rodzinnego wywiadu S$rodowiskowego oraz dokumentéw okreSlonych
wart. 107 ust. 5b ustawy o pomocy spotecznej. Ponadto w aktach spraw znajdowaty sie
kserokopie dokumentow potwierdzajacych wtasno$é budynkow, protokoty z szacowania strat
powstatych w wyniku kleski zywiotowej, potwierdzenia przekazania terenu, obiektu objetego
dziataniem ratowniczym wystawione przez Straz Pozarng, operaty szacunkowe sporzadzone
przez pracownika Gminy, faktury potwierdzajgce wydatkowanie przyznanego S$wiadczenia
oraz dokumentacja fotograficzna. Dokumenty sporzadzane w formie kopii po$wiadczone
zostatly za zgodno$¢ z oiyginatem przez pracownika socjalnego przeprowadzajgcego wywiad.

Wywiady Srodowiskowe sporzgdzane byty rzetelnie i terminowo, na wiasciwym druku
(czes¢ VII), zgodnym ze wzorem zawartym w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie
rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Przyznawanie $wiadczeh nastepowato w formie decyzji administracyjnej. Decyzje
administracyjne w sposéb wiasciwy okreslaty elementy wyszczeg6lnione w art. 107 8§81
k.p.a., tj. oznaczenie organu administracji publicznej, date wydania, oznaczenie strony,
rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy
od niej odwotanie oraz o prawie do zrzeczenia si¢ odwotania i skutkach zrzeczenia sie
odwotania, podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika
organu upowaznionego do wydawania decyzji.

W rozstrzygnieciu decyzji administracyjnych wskazywano, kto jest odbiorcg
Swiadczenia, rodzaj, cel i wysoko$¢ przyznanej pomocy oraz sposOb wyptaty i termin,
w jakim bedzie realizowane $wiadczenie. Sposéb doreczania decyzji byt zgodny z art. 39 i art.
46 k.p.a.

Ponadto w sprawdzonych sprawach stwierdzono:

1. W podstawie prawnej wydanych decyzji administracyjnych wskazano art. 40 ust. 2 i 3,
natomiast nie wskazano art. 39 ust. 1i 2 ustawy. Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy
do zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej realizowanych przez gmine nalezy
m.in. przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych
z kleskg zywiotowg lub ekologiczng. Wyptata zasitkow celowych z przeznaczeniem
na usuwanie strat powstatych w wyniku zdarzen o charakterze kleski zywiotowej jest

uruchamiana po otrzymaniu dotacji pochodzacej z budzetu panstwa. Zgodnie z art. 39 ust.



1 ustawy, w celu zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej moze by¢ przyznany zasitek

celowy.

2. W sprawie nr 2 R.G. w dniu 23.01.2018 r. Strona ztozyta wniosek o przyznanie zasitku
celowego z tytutu poniesionych strat na skutek zdarzen majacych znamiona kleski
zywiotowej. Wywiad Srodowiskowy zostat przeprowadzony rowniez w dniu 23.01.2018 r.,
a decyzja administracyjna Nr ZC/000400/2018 przyznajgca pomoc zostata sporzadzona
dopiero w dniu 14.05.2019r. W aktach powyzszej sprawy nie byto zawiadomienia
0 przedtuzeniu terminu prowadzonego postepowania.

Organy administracji publicznej zgodnie z art. 35 8 1 k.p.a. obowigzane sg zatatwiac
sprawy bez zbednej zwloki. Zalatwienie sprawy wymagajacej postepowania
wyjasniajgcego powinno nastgpié¢ nie pdzniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegdlnie
skomplikowanej - nie pézniej niz w ciggu dwoédch miesiecy od dnia wszczecia
postepowania, za$ w postepowaniu odwotawczym - w ciggu miesigca od dnia otrzymania
odwotania (art. 35 § 3). O kazdym niezatatwieniu sprawy w terminie zgodnie z art. 36 § 1
k.p.a. organ administracji publicznej jest zobowigzany zawiadomi¢ strony, podajac
przyczyny zwiloki, wskazujagc nowy termin zatatwienia sprawy oraz pouczajgc o prawie

do wniesienia ponaglenia.

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego  stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

a) niewtasciwa podstawa prawna w decyzji administracyjnej przyznajacej pomoc w formie
zasitku celowego na pokrycie wydatkbw zwigzanych z kleska zywiotowa lub
ekologiczna,

b) nieterminowe zafatwienie sprawy bez zawiadomienia o przediuzeniu terminu

prowadzonego postepowania.

Wobec stwierdzonych nieprawidtowosci wydaje sie nastepujgce zalecenia
pokontrolne:

1 Decyzje administracyjne sporzadzaé w spos6b rzetelny, w podstawie prawnej

przywotywac¢ dokfadnie wszystkie przepisy prawa, ktére legty u podstaw jej wydania.

W decyzjach wskazywac aktualne i majgcezastosowanie publikatory aktéw prawnych

z podaniem zrodta jego publikacji oraz konkretnego artykutu, paragrafu czy punktu,

natomiast w uzasadnieniu faktycznym i prawnym decyzji podawaé fakty, ktére organ



uznat za udowodnione, dowody, na ktorych sie opart, przyczyny, z powodu, ktérych
innym dowodom odméwit wiarygodnos$ci i mocy dowodowej.

Podstawa prawna: art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.).

Termin realizacji: na biezgco.

2. Sprawy zatatwia¢ terminowo, bez zbednej zwioki. O kazdym niezatatwieniu sprawy
w terminie organ administracji publicznej jest zobowigzany zawiadomic strony, podajac
przyczyny zwioki, wskazujagc nowy termin zalatwienia sprawy oraz pouczajgc o prawie
do wniesienia ponaglenia.

Podstawa prawna: art. 35 8§ 1i 3, art. 36 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.).

Termin wykonania: na biezgco.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U.
z 2019 r., poz. 1507 ze zm.) kierownik jednostki podlegajgcej kontroli moze w terminie 7 dni
od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych zgtosi¢ do nich pisemne zastrzezenia do Dyrektora
Wydzialu Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewoddzkiego
we Wroctawiu. W przypadku niewniesienia zastrzezed do sformutowanych zalecen
pokontrolnych uprzejmie prosze o poinformowanie tut. Wydziatu, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego pisma, 0 sposobie wykorzystania wynikow kontroli, realizacji
powyzszych zalecen lub przyczynach braku ich realizacji.

Otrzymuja:

1. Pan Andrzej Pyrz
Wéjt Gminy Chojnéw

2. ala

KIEROWNIK ODDZIALU

Kontroli i Nadzoru w Pomocy Spotecznej



