WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia<”/  wrzesnia 2019 1.

FB-KF.431.10.2019.DW

Pan

Mariusz Wieczorek
Burmistrz

Gminy i Miasta Wegliniec

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 10 kwietnia do 17 kwietnia 2019 r. na podstawie art. 175 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869), inspektor
wojewodzki Wydziatu Finansow i Budzetu Dolno$lgskiego Urzedu Wojewodzkiego - Danuta
Wozniak-Wiergan przeprowadzita kontrole problemowag w trybie zwyklym w Urzedzie
Gminy i Miasta Wegliniec (59-940 Wegliniec, ul. Sikorskiego 3).

Temat kontroli: Prawidlowo$¢ realizacji przez jednostki samorzgdu terytorialnego dochodéw
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych

ustawami.

Okres objety kontrola: rok 2018.

Kontrolg¢ przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 13 grudnia 2018 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na I pétrocze 2019 r. (NK-KE.430.18.2018.DD).
[Dowdd: akta kontroli str. 1 - 7]

Kontrol¢ odnotowano w ksigzce kontroli Urzgdu Gminy i Miasta Wegliniec pod pozycija 10.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze petnity nastgpujgce osoby:

e Urzad Gminy i Miasta Wegliniec (UGIM)
Pan Stanistaw Mikotajczyk — Burmistrz Gminy i Miasta Wegliniec, wybrany w wyborach,
ktore odbyly sie w dniu 30 listopada 2014 r. (Zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej
z dnia 04 grudnia 2014 1.).




Pan Mariusz Wieczorek — Burmistrz Gminy i Miasta Wegliniec, wybrany w wyborach, ktére
odbyly sie w dniu 5 listopada 2018 r. (Zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej z dnia
4 listopada 2018 r.).

Pani Jolanta Zawisza - Skarbnik Gminy i Miasta Wegliniec od dnia 21 sierpnia 2002 r.,
powoltana Uchwatg Nr 181/1./02 Rady Gminy i Miasta Wegliniec z dnia 21 sierpnia 2002 r.

e Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Weglincu (MGOPS)
Pani Grazyna Sroka — Kierownik Miejsko Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej od dnia

01 czerwea 1990 r.

Uchwatg Nr 140/X1/15 Rady Miejskiej Weglifica z dnia 27 pazdziernika 2015 r., z dniem
01.01.2016 r. utworzono w strukturach Urzedu Gminy i Miasta Wegliniec centrum ushug
wspdlnych (zwane dalej jednostkg obstugujaca), do obshugi 5 jednostek organizacyjnych
Gminy, w tym Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Weglincu. Jednostka

obstugujgca zapewni¢ miata obstuge finansowg i organizacyjng (...).

Zarzadzeniem Nr 136/2015 Burmistrza Gminy i Miasta Wegliniec z dnia 31 grudnia 2015 r.
udzielono upowaznienia Kierownikowi Wydzialu Ustug Wspélnych i Rozwoju oraz
Gtéwnemu Ksiegowemu w zakresie obstugi jednostek organizacyjnych Gminy Wegliniec,

w ramach utworzonego Centrum Ustug Wspolnych.

Gtéwnym Ksiggowym jednostek obstugiwanych od dnia 01 stycznia 2016 r. jest Pani Monika
Puzon (od 01 czerwca 2004 r. zatrudniona jako Gléwny Ksiegowy MGOPS Wegliniec,
od dnia 01 lipca 2015 r. przeniesiona do Urzgdu Gminy i Miasta Wegliniec).

Ponadto, informacje dotyczace oséb odpowiedzialnych za wykonywanic zadan w ramach

kontrolowanego zagadnienia, dotaczono do akt kontroli.
[Dowdéd: akta kontroli str. 8 - 30]

W wyniku niniejszej kontroli, na podstawie przediozonych do badania dokumentow
finansowo-ksiegowych, dziatalno§¢ jednostki w zakresie realizacji dochoddéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami

w 2018 roku oceniono pozytywnie z nieprawidlowoSciami.
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Powyzsza ocena zostala ustalona na podstawie ocen czgstkowych badanych obszaréw, tj.:

1. Ustalanie wysoko$ci dochodéw naleznych budzetowi panstwa i terminowosé
ich odprowadzania - ocena pozytywna z nieprawidlowosciami,

2. Dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych - ocena pozytywna
z uchybieniami,

3. Sporzgdzanie sprawozdan Rb-27ZZ - ocena pozytywna.

Prawidlowo$¢é wustalania i terminowo$¢ odprowadzania dochoddéw budzetu panstwa
oraz sprawozdawczo$¢ zostatla zbadana w oparciu o wybrang do kontroli probe
zrealizowanych dochodéw w okresie od dnia 21.09.2018 r. do dnia 31.12.2018 r., w dziale
855 — Rodzina, w rozdziale 85502 — Swiadczenia rodzinne, $wiadczenic z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego w paragrafie:

e (0970 - Wpltywy z r6znych dochodéw (zaliczka alimentacyjna),

e 0980 - Wplywy z tytulu zwrotéw wyptaconych §wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

e 0920 - Wplywy z pozostatych odsetek,

w lgcznej wysokosci 31.598,49 zi, co stanowi 24,58% ogotu ww. dochodéow wykonanych
w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej w 2018 r. (tj. 128.559,20 zt).

Materie objetg kontrolg regulujg nw. przepisy prawa, w tym w zakresie:

e Ustalania wysokosci srodkéw podlegajacych odprowadzeniu na dochody budzetu panstwa:

— art. 27 ust. 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, w mysl ktérego
dtuznik alimentacyjny jest obowiqzany do zwrotu organowi wilasciwemu wierzyciela
naleznosci w wysokosci $wiadczer wyplaconych z funduszu alimentacyjnego osobie
uprawnionej, Igcznie z odsetkami ustawowymi za opoznienie. Zgodnie z art. 27 ust.la
powyzszej ustawy odsetki sq naliczane od pierwszego dnia nastgpujgcego po dniu

wyplaty Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, do dnia splaty,

— art. 27 ust. 4 ww. ustawy, w ktérym zapisano: 40 % kwot naleznosci stanowi dochdd
wlasny gminy organu wlasciwego wierzyciela (...), a pozostate 60 % tej kwoty oraz

odsetki stanowiq dochod budzetu panstwa.




e Naleznosci uzyskanych ze zwrotu wyptaconych zaliczek alimentacyjnych:

— art. 41 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, wedtug ktérego

sprawy o zaliczki alimentacyjne, do ktorych prawo powstato do dnia wejscia w zycie
ustawy, podlegajq rozpatrzeniu na zasadach iw trybie okreslonych w przepisach

dotychczasowych.

art. 12 ust. 2 ustawy o postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej, w ktorym wskazano, ze 50 % kwoty (...) stanowi dochod wilasny

gminy, pozostate 50% tej kwoty stanowi dochod budzetu paristwa.

e Zasad i terminéw odprowadzenia ww. dochodow:

art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym Zarzqd jednostki
samorzqdu terytorialnego przekazuje pobrane dochody budzetowe zwigzane
z realizacjq zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
Jjednostce samorzqdu terytorialnego odrebnymi ustawami, pomniejszone o okreslone
w odrebnych ustawach dochody budzetowe przystugujgce jednostce samorzgdu
terytorialnego z tytutu wykonywania tych zadap, narachunek biezgcy dochodéw
dysponenta czesci budzetowej przekazujgcego dotacje celowg, wedlug stanu Srodkéw
okreSlonego na:

1) 10 dzien miesigca - w terminie do 15 dnia danego miesigca,

2) 20 dzien miesigca - w terminie do 25 dnia danego miesigca,

art. 255 ust. 2 powyzej przywotanej ustawy o finansach publicznych, w ktérym
wskazano, ze pobrane do dnia 31 grudnia i nieprzekazane w terminach, o ktérych
mowa wust. 1, dochody budietowe zwiqgzane zrealizacjg zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadah zlecomych jednostce samorzgdu
terytorialnego odrebnymi ustawami sq przekazywane odpowiednio przez zarzgd
Jednostki samorzgdu terytorialnego na rachunek biezgcy dochodow dysponenta czesci
budzetowej przekazujgcego dotacjg celowg w terminie do dnia 8 stycznia roku
nastepujgcego po roku budzetowym, a gdy ten dzien jest dniem wolnym od pracy —

do pierwszego dnia roboczego po tym terminie,

art. 255 ust. 3 ww. ustawy o finansach publicznych, w mys$l ktérego dochody,
o ktérych mowa w ust. 1 i 2, sq przekazywane wraz z naleznymi odsetkami:
1) pobranymi od dluznikéw z tytulu nieterminowo regulowanych naleznosci

stanowigcych dochdd budzetu panstwa;
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2) naliczonymi w wysokosci jak dla zalegloSci podatkowych w przypadku
nieodprowadzonych dochodéw budzetowych przez zarzgd jednostki samorzqdu

terytorialnego w terminach, o ktorych mowa w ust. 11 2.

1. Ustalanie wysokosci dochodéw naleznych budzetowi panstwa i terminowoS$¢

ich odprowadzania

Prawidlowos$¢ ustalania i terminowo$¢ przekazywania dochodéw naleznych budzetowi
panstwa z tytulu zwrotu wyplaconych $wiadczen z zaliczki alimentacyjnej, funduszu
alimentacyjnego i odsetek od funduszu alimentacyjnego zbadano w oparciu o przedstawione
do kontroli przez Urzad Gminy i Miasta w Weglinicu (UGIM) i Centrum Ustug Wspdlnych
(CUM) - wyciagi bankowe, ewidencj¢ ksiegowa oraz przediozone przez Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej (M-GOPS) w Weglincu - rozliczenia dochodéw

za poszczeg6lne okresy rozliczeniowe.

Kontrola objeto M-GOPS w Weglinicu (obstugiwany przez Centrum Ustug Wspélnych),
ktéry bezposrednio realizowat zadania objete kontrola, dotyczace gromadzenia i rozliczania
wplat ztytutu zwrotu wyplaconych $wiadczen tj.: zaliczki alimentacyjnej oraz funduszu

alimentacyjnego i odsetek od FA.

Na podstawie wydrukéw z systemu bankowego, w oparciu o program Signity, inspektor
ds. $wiadczeni rodzinnych M-GOPS w Weglinicu rozliczat wplaty z tytulu zwrotu
wyplaconych $wiadczen z:

» funduszu alimentacyjnego, ustalajac odsetki nalezne budzetowi panstwa w 100% oraz

dokonujgc podziatu na:
- dochody nalezne budzetowi panstwa - 60 %,
- dochody nalezne do potracenia na rzecz jst - 40 %,

e  zaliczki alimentacyjnej, dokonujac podziatu na:

- dochody nalezne budzetowi panstwa - 50 %,

- dochody nalezne do potragcenia na rzecz jst - 50 %,

a nastepnie informacje te przekazywal do Centrum Uslug Wspdlnych dla jednostek

organizacyjnych Gminy Wegliniec, gdzie dochody byly ewidencjonowane.




- Zaliczka alimentacyjna

Dochody nalezne budzetowi panstwa zrealizowane w okresie od dnia 21.09.2018 r. do dnia
31.12.2018 r. w dziale 855 — Rodzina, w rozdziale 85502 - Swiadczenia rodzinne,
$wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

z ubezpieczenia spotecznego, w §0970 — Wpltywy z r6znych dochodéw, zestawiono ponizej.




: o : e . b . et Kwoty dochodéw przekazane z Centrum i e s
| Data I Kwoty.dochodéw nalezne | i i = y : o P : 2 R Ggmica ]
e R e Data przekazania’; Ustug Wspolnych (M=GOPS) ::i =} L “Data i Z ) o af
el rayed . dopraekezania | dochodsw = Centrim - do UGIM Wegliniec | Termin | nia | Kowota Liczba, | docbiody | o
Lln T omor: G sl Uslug WspSlnyoh o = Zo | WY L doehipn | COCROCOW. | przexazane G0, | v Uwagi
rozliczeniowy nika i o ‘ G e | Z informacii | galmy do | "] przekazana | opéznie~. | DUWa i -
e [ e | o | e | ZAT0O% | BIomadi | yrgopst | amm | 9% | qoDUW | mia | maleme s |
‘ Cdmaen) | ,0.3”?; ot BT e ekedl SOV L L el T
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
11.11.-20.11. | 19.11. 0,15 0,08 0,07 :
Razem . .
11.11.-20.11. 0,15 0,08 0,07 22:11. 0,15 0,08 0,07 ‘2’5.11, 14.12. 0,08 18 -0,08
21.11.-10.12. | 29.11. 2159,06 | 1079,53| 1079,53 ; ;
2 ‘fﬁf;’gfn' 2159,06| 1079,53| 1079,53 12.12. 2159,06| 1079,53|  1079,53| 1512. | 2L.12. | 107953 4 -1079,53
11.12.-20.12. | 17.12 892,65 446,32 446,33 o
11 11{231-z ;:;le. 892,65 446,32 | 446,33 21.12. 892,65 446,32 446,33 | 25.12. | 08.01.19 446,32 12 -446,32
21.12.-31.12.
21?;?;]11?12. 0,00 0,00 0,00 ~ Oslgl
: : Kwota 1.525,93 zt stanowi
Razem wykonane Dochody przekazane L _ sumg dochodéw
21.09.-31.12. 3051,86| 152593 | 1525,93 od 21.09.-31.12. 3051,86| 152593 1525,93 X x 1525,93 1 525,93 przek az:my ch do B
po terminie
Razem wykonane Dochody .
Wy 305186 152593 152593 zrealizowane od 3051,86| 152593 152593 x x 152593 X X
01.10.-31.12. 21.09.-31.12 =




W wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz w okresie od dnia 21 wrze$nia 2018 r.
do dnia 31 grudnia 2018 r. na rachunek bankowy Miejsko-Gminnego O$rodka Pomocy
Spolecznej wplynely dochody ztytulu zaliczki alimentacyjnej w wysokosci 3 051,86 z1
(4. faktyczne wplaty od dnia 19.11.2018 r. do 17.12.2018 r.), z tego $rodki w kwocie:

- 1 525,93 7t - stanowily dochdd nalezny budzetowi panstwa (50%),

- 1 525,93 zt - stanowily dochdd nalezny do potracenia na rzecz jst (50%) i w takich
wysokos$ciach powinny zosta¢ przekazane na rachunek bankowy Urzedu Gminy i Miasta
Wegliniec, a nastepnie cze$¢ dochoddéw nalezna budzetowi panstwa powinna zostaé
odprowadzona do DUW w terminach zgodnych z art. 255 ust. 1 i 2 ustawy o finansach

publicznych.

W toku kontroli i analizy danych zawartych w powyzszym zestawieniu, kontrolujacy
stwierdzit, ze zgromadzone na rachunku bankowym Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Weglincu w ww. okresie dochody, w tacznej wysokosci 3.051,86 zt (w tym
50% $rodkéw naleznych budzetowi panstwa - 1.525,93 zt) Centrum Ustug Wspdlnych,
odprowadzito do Urzedu Gminy i Miasta w Weglincu.

Ponadto, kontrolujacy ustalit, iz w badanym okresie $rodki ze zrealizowanych dochoddw
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej (tj. Centrum Ushug Wspélnych - jednostka
obstugujgca) przekazywal w prawidtowo ustalonych wysokosciach oraz w dniach
pozwalajgcych na odprowadzenie przez Gmine dochodéw naleznych budzetowi panstwa
na konto DUW w terminach wskazanych w art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
W opisach przelewoéw zawarto informacje o wysoko$ciach przekazanych $rodkow (naleznych

budzetowi panstwa i jst z poszczegdlnych tytutéw dochodéw).

Tym niemniej, w wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz Urzad Gminy i Miasta
Wegliniec odprowadzil objete kontrolg dochody, nalezne budzetowi panstwa w_tgcznej

wysokoS$ci 1.525,93 zl - niezgodnie z zapisami art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

(i. z przesunigciem terminu przekazania o jeden okres rozliczeniowy) — z opdéznieniem

odpowiednio o 18,4 i 12 dni.




- Fundusz alimentacyjny i odsetki od funduszu alimentacyjnego

Ustalenia w zakresie dochodéw zrealizowanych w okresie od dnia 21.09.2018 r. do dnia
31.12.2018 r. wdziale 855 — Rodzina, w rozdziale 85502 — Swiadczenia rodzinne,
$wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego, w § 0980 - Wplywy z tytutu zwrotu wyplaconych §wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz w § 0920 - Wplywy z pozostatych odsetek, zestawiono

ponizej.




Dane z Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej oraz Centrum

Dane z Urzgdu Gminy i Miasta w

Uslug Wspdlnych (...) w Weglificu - Weglificu - Dochody przekazane do “;yds;:(gvg‘;g;z:;ggw
Wysokosé Kwota doczl:)(;(;éw ll(mleznych Kwota do;l:)oliéw lx(mleznych wmgalny DUW za 2018 rok nieterminowo w | Liczba dui
Okres Wplaty wplat od = = Prze- » = te:;:;.do 2018 roku opéZnie-nia
rozliczeniowy dngch komorni- DUW JST I;'“iz DUW JST : -
kéw Odsetki FA | 60% FA § 40% FA § ma Odsetki FA | 60% FA § | 40% FA § Przelew z | Odsetki FA | 60% FA § | Odsetki FA | FA 60% §
§ 0920 0980 0980 § 0920 0980 0980 : dnia § 0920 0980 § 0920 0980
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 13 14 15 16 17

Lreatieonare | oonis| 24.09. | 6.061,37| 1.03504| 690,03| 25.09. | 1510. | 6061,37| 103504 6061,37| 103504 20
21.09-10.10 | 25.09. 237,69 237,69

26.09. 137,68 38,00 59,80 39,88

26.09. 73,20 73,20

27.09. | 1084,31 40,00 626,59 417,72

28.09. 59,55 59,55

01.10. 86,09 86,09

01.10. 137,39 137,39

03.10. 173,04 104,00 41,42 27,62

04.10. 20,64 20,64

08.10. 99,58 99,58

09.10. 79,69 79,69

10.10. 184,26 9,00] 105,16 70,10
21’"3;‘_?;})'30” | 23ma2|  9sas3| 832,97 55532 1200 |  98483| 832,97| 55532| 1510. | 2510. | 98483| 832,97 984,83 | 832,97 10
11.10-20.10 | 12.10. 53,70 53,70

18.10. 42,61 27,00 9,37 6,24

18.10. 216,52 89,00 76,51 51,01

19.10. 15,40 9,24 6,16
;1‘1.1}33(';_‘1‘0’4 | 38230 16970 o512 6341| 23.70. |  16970|  9512| 6341| 2510. | 1511 | 169,70| 9512 169,70 | 95,12 21
21.10-10.11 | 23.10. 394,00 246,00 88,80 59,20

26.10. 656,18 34,00| 373,31 248,87

26.10. 426,61 255,97 170,64

26.10. 184,26 4,00] 108,16 72,10

30.10. 348,26 252,71 57,33 38,22

31.10. 137,39 137,39

31.10. | 1017,24 71,00 567,74 378,50

31.10. 74,00 846,82 564,54
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08.11. 50833| 50833
-44731|  -26437| -109,76 -73,18

s 1 | a7miem| 106306| 218837 145889 1371 | 106306 2 18837 | 145889| 15.11. | 23.11. | 1063,06| 218837| 1063,06| 218837 8
11.11-20.11 | 1311 93,86 93,86

15.11. 53,70 53,70

15.11. 25,58 25,58

19.11. 702,00 2,00] 350,00 350,00

19.11. 694,78 | 694,78

19.11. 42,61 2400 11,17 7,44 ,
tinaeae | | te1253) 893921 361,17| 35744 2201 | 89392 36117 35744| 2511 | 1412. | 89392|  36L17|  89392| 36117 18
21.11-10.12 | 21.11. 79,61 3,000 4597 30,64 |

2111 34826|  101,00( 148,36 98,90

2111 50833 50833

22.11. | 190828|  963,07| 567,13 378,08

22.11. 216,52 82,00 8071 53,81

22.11. 400,00  121,00{ 167,40 111,60

22.11. 703,40 422,04 281,36

22.11. 177,36 2500] 91,42 60,94

23.11. 856,64 51,00] 48338 322,26

23.11. 479,12 2,00] 28627 190,85

23.11. 631,08| 631,08

23.11. 62926| 629,26

23.11. 17142 17142

26.11. 208,50 208,50

27.11. 619,95 371,97 247,98

27.11. 460,76 38,00 253,66 169,10

27.11. 12957 129,57

2001 | 1476,13| 147613

30.11. 0,00 -0,03 0,03

30.11. 700,00 420,00 280,00

30.11. | -700,00 -350,00 -350,00

30.11. 13739 | 137,39

05.12. 60,70 60,70

05.12. 12550 125,50

06.12. 8332 83,32
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06.12 69,41 69,41
06.12 240,66 240,66
07.12 170682 | 1706,82
10.12 25,58 25,58
211};_2;*5“1‘2, | 1245357| 758974| 208828|  187555| 1212 | 7589,74| 298828| 187555| 15.12. | 21.12. | 7589,74| 298828| 758974 298828 4
11.12-2012. | 11.12. 46,47 46,47 :
11.12. 45,54 45,54
12.12. | 1665,74 128,00 922,64 615,10
13.12. 53,70 53,70
19.12. 348,26 141,00 124,36 82,90
19.12. 216,52 69,00 88,51 59,01
19.12. 42,61 25,00 10,57 7,04
19.12. 647,22 647,22
19.12. 86,09 86,09
19.12. 447,78 447,78
19.12. 346,96 346,96
19.12. 134,26 134,26
20.12 400,00 114,00 171,60 114,40
20.12 712,17 25,00| 412,30 274,87
20.12 1.003,63 36,00| 580,58 387,05
*n‘};f;(')“li]j | 619695| 234602| 2310,56|  154037| 2112 | 2346,02| 2310,56| 154037| 2512. [08.01.19| 234602| 231056| 234602 231056 12
21.12-3112. | 21.12 596,25 47,00 32955 219,70
21.12. 103,48 103,48
31.12. 86,09 86,09
31.12. 86,09 86,09
amem | | smon| o ;6| 32955  21970| 3112 | 32266 329,55 219,70| 08.0L19 [08.0119| @ 322,66| 32955 000 000 0
Razem wykonane Dochody przekazane Kwota
1.09.3112. 28546,63 | 13369,93| 9106,02 6 070,68 13369,93 | 9106,02| 6070,68| 20 P e | 1943130 | 10141,06| 19108,64| 9 811,51 _assmis
Dochody zrealizowane oW1 Sumg
- _ v dlllliadch 11.019_.-20.09. 28 920,15 ey
azem wykonane ocnoay zrealizowane do BP po
01.10.-31.12. 26954,20 | 1292149 8419,63 5613,08 w dniach 21.09.-31.12. terminie

12




Na podstawie przedtozonych do kontroli dowodow Zrodtowych ustalono, iz w okresie od dnia
21 wrzesnia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2018 r. na rachunek bankowy Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej wplynety dochody z tytulu zwrotu wyptaconych $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz odsetek od tych $wiadczen, w tgcznej wysokosci
28.546,63 zl, z tego srodki w kwocie:

- 13.369,93 zt — stanowily odsetki nalezne budzetowi panstwa (100%),

- 9.106,02 zt — stanowi}y 60% dochoddéw naleznych budzetowi patistwa,

- 6.070,68 zt — stanowily 40% dochodéw naleznych jst.

W wyniku czynnoéci kontrolnych potwierdzono, iz Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznej (Centrum Ushig Wspdlnych jednostka obstugujaca) przekazal do Gminy
ww. dochody w lacznej kwocie 28.546,63 zl, w prawidlowo ustalonych wysokosciach
za poszezegdlne okresy rozliczeniowe i w terminach umozliwiajagcych odprowadzenie
dochodéw naleznych budzetowi panstwa zgodnie zart. 255 ust. 1 ustawy o finansach

publicznych.

Jednakze, w toku kontroli stwierdzono, iz Urzad Gminy i Miasta Wegliniec ustalat

i odprowadzat dochody nalezne budzetowi panstwa zrealizowane w okresie objetym kontrola

niezgodnie z zapisami art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (tj. z przesunieciem

terminu przekazania o jeden okres rozliczeniowy).

W wyniku weryfikacji dokumentéw finansowo-ksiegowych stwierdzono, iz Gmina

nieprawidlowo ustalila wysokos$¢é dochoddéw naleznych budzetowi panstwa za poszczegdlne

okresy rozliczeniowe, co skutkowato odprowadzeniem dochodéw (w przelewach $rodkéw

od dnia 15.10.2018 r. do 08.01.2019 r.) w 1acznej wysokosci 29.572,36 z1 (z tego: z tytulu

odsetek od FA - 19.431,30 zt, FA 60% - 10.141,06 zt), po terminie wskazanym w art. 255
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w tym dochody w tacznej wysokoset:

1) 7096,41 zt (w § 0980 — 690,03 zt oraz w § 0920 — 6 061,37 z1) tj. wptaty w okresie

od 11.09.2018 r. do 20.09.2018 r., przekazano do DUW w dniu 15.10.2018 r. - 20 dni

po terminie,
2) 1817,80 zt (w § 0980 — 832,97 zt oraz w § 0920 — 984,83 zt) tj. wplaty w okresie
od 21.09.2018 r. do 10.10.2018 r., przekazano do DUW w dniu 25.10.2018 r. - 10 dni

po terminie,
3) 264,82 zt (w § 0980 — 95,12 zt oraz w § 0920 — 169,70 z) tj. wplaty w okresie
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0d 11.10.2018 r. do 20.10.2018 r., przekazano do DUW_w dniu 15.11.2018 r.- 21 dni

po terminie,
4) 3 251,43 zt (w § 0980 — 2 188,37 zt oraz w § 0920 — 1 063,06 z}) tj. wplaty w okresie

od 21.10.2018 r. do 10.11.2018 r., przekazano do DUW_w dniu 23.11.2018 r. - 8 dni

po terminie,
5) 1 255,09 zt (w § 0980 — 361,17 zt oraz w § 0920 — 893,92 z}) tj. wplaty w okresie
od 11.11.2018 r. do 20.11.2018 r., przekazano do DUW w dniu 14.12.2018 r. - 18 dni

po terminie,
6) 10 578,02 z1 (w § 0980 — 2 988,28 zt oraz w § 0920 — 7 589,74 z1) tj. wplaty w okresie

od 21.11.2018 r. do 10.12.2018 r., przekazano do DUW w dniu 21.12.2018 r. - 4 dni

po terminie,
7) 4 656,58 zt (w § 0980 — 2 310,56 zt oraz w § 0920 — 2 346,02 z%) tj. wplaty w okresie
od 11.12.2018 r. do 20.12.2018 1., przekazano do DUW w dniu 08.01.2019 1. — 12 dni

po terminie.

Kontrolujgcy ustalil, iz jedynie dochody zgromadzone w okresie od dnia 21.12.2018 r.
do dnia 31.12.2018 r. odprowadzone zostaly z dotrzymaniem terminu wskazanego w art. 255

ust. 112 ustawy o finansach publicznych.
[Dowdd: akta kontroli str. 31 - 183]

W zwigzku z powyzszym kontrolujgcy zwrécit si¢ z prosba do Skarbnika Gminy i Miasta
Wegliniec o informacje 1 wyjasnienie przyjetego w jednostce sposobu ustalania

i przekazywania dochodéw objetych kontrola.

W przedtozonym na potrzeby kontroli wyjasnieniu z dnia 12.04.2019 r. Skarbnik Gminy
poinformowata, iz cyt.: ,, W zwiqzku z nieprawidlowosciami stwierdzonymi w trakcie kontroli
terminowosci przekazywania dochodéw budzetu parstwa z tytutu zaliczki alimentacyjnej
i funduszu alimentacyjnego wyjasniam:
- dochody z jednostki bezpoSrednio realizujgcej zadanie - MGOPS w Weglincu —
przekazywane byly na rachunek budzetu Gminy w terminach:

- stan na 10-tego do 13-go

- stan na éO-z‘ego do 23-go
- dochody budzetu panistwa z rachunku budzetu Gminy przekazywane byly w terminach do 15
i 25 dnia danego miesigca, jednak kwoty przekazywane byly wedlug schematu: kwoty, ktére
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wplynely z MGOPS po 10-tym traktowano jako nalezne do przekazania do 25-go danego
miesigca a kwoty, ktére wplynely po 20-tym jako nalezne do przekazania do 15-go nastepnego
miesigca.

Powyzsza nieprawidlowos¢ wynikala z blednej interpretacji przepisu art. 255 ustawy
o finansach publicznych dokonanej przez pracownika odpowiedzialnego zgodnie z zakresem
czynnosci za terminowe przekazywanie dochodéw budzetu panistwa. Dochody przekazywane
byly w ustawowych terminach i w ramach nadzoru szczegbtowa ich kontrola wydawata sig
nieuzasadniona, tym bardziej, iz w Wydziale Finansowym w tym okresie wielokrotnie byly
dokonywane zmiany organizacyjne z uwagi na dlugie absencje chorobowe kilku

pracownikow”.

Ponadto, w przedtozonym wyjasnieniu Skarbnik Gminy i Miasta Wegliniec zadeklarowal,
iz cyt.: ,, W trakcie kontroli skorygowano naliczenia dochodéw naleznych do przekazania,
dokonujgc w dniu 12.04.br. przelewu Srodkéw zgromadzonych za okres 11.03.-20.03.,
aw dniu 15.04.br. zostang przekazane juz prawidlowo srodki zgromadzone za okres 21.03.-

-10.04.br.”

Dodatkowo do wyjasnienia zatagczono przelewy srodkéw z MGOPS do Gminy (w zakresie
dochodéw zrealizowanych w ww. okresach roku 2019) oraz przekazanych do DUW

w dniach: 12.04.2019r.1 15.04.2019 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 184 - 209]

Przedstawione wyjasnienie oraz zawartg w wyjasnieniu Skarbnika deklaracj¢ o podjetych
dzialaniach naprawczych w zakresie prawidlowego rozliczania dochodéw (zgodnie
z zapisami art. 255 ustawy o finansach publicznych), kontrolujacy przyjat.

Niemniej jednak, nieterminowe odprowadzenie naleznych budzetowi panstwa dochodoéw,

zrealizowanych w okresie od dnia 21.09.2018 r. do dnia 20.12.2018 r., zakwalifikowano jako

nieprawidlowos¢.

W myS$l art. 255 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych nieterminowe przekazanie
dochodéw, skutkuje konieczno$cig zaptaty odsetek naliczonych jak dla zaleglosci
podatkowych. W okresie objetym kontrolag UGIM w Weglificu nie naliczyt i nie odprowadzit

naleznych budzetowi panstwa odsetek z tytutu nieterminowo przekazanych dochodow.
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Stwierdzone w wyniku kontroli przekroczenia terminéw przekazywania w naleznych
wysoko$ciach budzetowi panstwa ww. dochodow (30 446,08 zI) w zakresie zaliczek
alimentacyjnych (1 525,93 zl) i funduszu alimentacyjnego (9 811,51 zl) oraz odsetek
od funduszu alimentacyjnego (19 108,64 zl), wypelniaja znamiona naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych w rozumieniu przepisu art. 6 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, w ktérym zapisano: ,,Naruszeniem dyscypliny
finanséw publicznych jest nieprzekazanie w terminie do budzetu w naleznej wysokosci

pobranych dochodoéw naleznych Skarbowi Paristwa lub jednostce samorzqdu terytorialnego”.

Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 53 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych, kierownik jednostki sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny za catosé
gospodarki finansowej tej jednostki. Kierownik jednostki moze powierzy¢ okreslone
obowiazki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki. W mysl art. 68 ust. 1
ww. ustawy kontrole zarzadcza w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogét
dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposéb zgodny z prawem,
cfektywny, oszczedny i terminowy. Zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 2 i 3 zapewnienie
funkcjonowania adeckwatnej, skutecznej 1 efektywnej kontroli zarzadczej nalezy
do obowigzkéw wdjta, burmistrza, prezydenta miasta, przewodniczacego zarzadu jednostki

samorzadu terytorialnego i kierownika jednostki.

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia, dziatania jednostki zwigzane z ustalaniem wysokosci
dochodéw naleznych budzetowi panstwa i terminowos$ci ich odprowadzania oceniono

pozytywnie z nieprawidlowoS$ciami.

2. Dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych

Do kontroli przedtozono wyciggi bankowe oraz wydruki z ewidencji ksiegowej nw. kont
za okres od dnia 2018.09.21 do dnia 2018.12.31 i od dnia 2018.01.01 do dnia 2018.12.31
oraz od dnia 2019.01.01 do dnia 2019.03.31.

Wydzial Ustug Wspélnych i Rozwoju, Urzedu Gminy i Miasta Wegliniec, prowadzgcy
obstuge finansowq Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Weglinicu

- 130-1-D-ZZ-85502-DA  ZA-50% budzet panistwa 855.85502.097;

- 130-1-D-ZZ7-85502-D2 ZA-50% gmina 855.85502.2360;
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- 130-1-D-ZZ-85502-FO FA-komornicy-odsetki budz.pan. 855.85502.092;

- 130-1-D-ZZ-85502-FA  FA-komornicy-60% budz. pafistwa 855.85502.098;
- 130-1-D-ZZ-85502-F1  FA-komornicy-gmina W-c 855.85502.2360;
-222-01-ZA  Zaliczka Alimen. - 50% gmina 855.85502.097,;

-222-01-FA Fundusz Alim. - gmina 855.85502.098;

- 240-04-02 zal. alimnet. — doch. wykonane 855.85502.097,

- 240-04-07 FA- budzet panstwa 60% — dochody 855.85502.098;

- 240-04-11 FA- odsetki - dochody wykonane 855.85502.092.
[Dowdd: akta kontroli str. 210 - 233]

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz Wydziat Ustug Wspdlnych i Rozwoju (...)
prowadzacy obstuge finansowg Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Weglincu
w_zakresie ksiegowania dochodéw naleznych Gminie z tytutu zaliczek alimentacyinych,
funduszu alimentacyjnego na kontach: 130-1-D-Z7Z-85502-D2 i 130-1-D-Z7-85502-F1,

dokonywal zapisow w ksiegach rachunkowych wedlug klasvfikacji budzetowej §2360,

zamiast w §0970 z tytulu zaliczek alimentacyjnych oraz w §0980 z tytulu funduszu

alimentacyjnego. Zgodnie z obowigzujacg klasyfikacja budzetowa, wskazang

w rozporzagdzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegblowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze Zrodet zagranicznych
ww. §2360 — dochody jednostek samorzqdu terytorialnego, zwiqgzane z realizacjq zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, powinien by¢

stosowany na poziomie ewidencji ksiegowej Gminy.

Ponadto, kontrolujgcy ustalil, iz nalezne budzetowi panstwa dochody z tytutu zaliczki
alimentacyjnej, funduszu alimentacyjnego i odsetek od FA, ewidencjonowano na kontach:
240-04-02 - zal. alimnet.; 240-04-07 - FA- budzet panstwa 60%; 240-04-11 FA — odsetki,
zgodnie z obowigzujacg klasyfikacjg budzetowa. Niemniej jednak, wskazaé¢ nalezy,
ze Rozporzqdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu

terytorialnego, jednostek budzetowych (...), nie przewiduje ksiggowania opisanych powyzej

operacji na przedmiotowym koncie ..240”.
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Z uwagi na fakt, ze ww. sposéb prowadzenia ewidencji nie skutkowatl nieprawidtowosciami
w zakresie rozliczania dochodéw przez Wydziat Ustug Wsp6lnych i Rozwoju (...), wskazane

ustalenia uznano za uchybienia.

Urzqd Gminy i Miasta Wegliniec - organ

- 133 Rachunek budzetu;

- 222-03 Rozl. doch. MGOPS Wegliniec;

- 224-47 DUW- zwrot zali. aliment. od dluz.;

- 224-62 DUW- zwrot fund. aliment, od dtuz.;

- 224-63 Fund. aliment. odsetki.

Kartoteki dochodow:

- 224-47 Zaliczka alimentacyjna 50% od komornika 85502-0970;
- 224-62 Fundusz Alimentacyjny 60% od komornika 85502-0980;

- 224-63 Odsetki od funduszu alimentacyjnego 85502-0920-0920.
[Dowdd.: akta kontroli str. 234 - 258]

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowoS$ci podstawg zapiséw w badanych ksiegach
rachunkowych byty dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarcze;j.

Na postawie analizy dokumentéw finansowo-ksiggowych przedstawionych do kontroli
ustalono, iz zapisy w ksiggach rachunkowych zawieraly dane wskazane wart. 23 ust. 2

ustawy o rachunkowosci.

Jednakze, kontrolujgcy ustalit, iz nalezne JST dochody, a dotyczace réznych tytutow
ewidencjonowano w Urzedzie Gminy i Miasta Wegliniec lacznie na koncie 222-03 — ,, Rozl.
doch. MGOPS Wegliniec”, w tym m.in. dochody z tytutu:

- zaliczki alimentacyjnej (50% - dochdd budzetu Gminy);

- funduszu alimentacyjnego (40% - dochéd budzetu Gminy).

Wskazane powyzej ustalenie, z uwagi na fakt, ze nie skutkowaly nieprawidlowosciami
w zakresie rozliczania dochodéw oraz ujmowania danych liczbowych w sprawozdaniach

Rb-2777, zakwalifikowano jako uchybienie.

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia, dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji

gospodarczych oceniono pozytywnie z uchybieniami.
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3. Sporzgdzanie sprawozdan Rb-27Z7Z

Prawidlowo$¢ sporzadzania kwartalnych sprawozdan Rb-27ZZ — z wykonania planu
dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego (w zakresie $rodkéw objetych niniejszg
kontrolg) zostata oceniona podczas czynnosci kontrolnych, obejmujacych zbadanie zgodnosci
danych zawartych w wydrukach z ewidencji ksiggowej z danymi wykazanymi

w sprawozdaniach.

IV kwartal 2018 r.

Do kontroli przedtozono Sprawozdanie Rb-27Z7 — z wykonania planu dochodéw zwigzanych

z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do kofca IV kwartalu
2018 r. w zakresie dzialu 855, sporzgdzone przez Urzad Gminy i Miasta Wegliniec,

w ktérym wykazano nastepujgce dane liczbowe:

Klasyfikacja budzetowa Dochody wykonane w 2018 r.

Dziat Rozdziat § Ogodlem Potracone na rzecz jst Przekazane do DUW
855 85502 0920 63 641,43 0,00 63 641,43
855 85502 0970 6 605,42 3302,71 3302,71
855 85502 0980 58 312,35 23 324,94 34 987,41

Razem 85502 128 559,20 26 627,65 101 931,55

Sprawozdanie Rb-2777 za IV kwartal 2018 r. Gmina Wegliniec sporzadzila na podstawie
przedtozonego przez MGOPS sprawozdania jednostkowego, co jest zgodne z przepisem § 6
ust. 2, ,Instrukcji sporzqdzania sprawozdah budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzgdu terytorialnego”, stanowigcej zatgcznik nr 39 do ww. rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczoSci budzetowej, w ktérym zapisano:
iz jednostki samorzqdu terytorialnego, na podstawie sprawozdan jednostkowych, sporzqdzajg

sprawozdania zbiorcze w szczegélowosci sprawozdania jednostkowego, (...).

W mys$l §6 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej Sprawozdania jednostkowe — sq sporzqdzane przez
kierownikéw jednostek organizacyjnych, kierownikéw jednostek obstugujgcych i naczelnikow
urzedéw skarbowych na podstawie ewidencji ksiggowej. Zgodnie z zapisem §9 ust. 2
rozporzadzenia Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny byé zgodne z danymi

wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej.
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W toku kontroli potwierdzono, iz wielkosci liczbowe wykazane w przedstawionych
do kontroli Sprawozdaniach Rb-27ZZ za okres od poczatku roku do konca IV kwartalu
2018 1., sporzadzonych przez Centrum Ushug Wspélnych jednostke obstugujaca Miejsko-
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej oraz Gming Wegliniec, w zakresie dochodéw
wykonanych i przekazanych byly zgodne z danymi wynikajacymi z prowadzonej ewidencji
ksiggowe;j.

[Dowdd: akta kontroli str. 259 - 272]

Prawidlowo$¢ i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdatn Rb-27-ZZ oraz zgodnos¢ z zapisami

ksiggowymi oceniono pozytywnie.

W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami i nieprawidtowo$ciami zaleca si¢ zapewni¢:

1) prawidtowe ustalanie i terminowe odprowadzanie dochoddéw naleznych budzetowi
panstwa, zgodnie z art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

2) prowadzenie ewidencji ksiegowej w zakresie dochodéw, zaréwno w Urzgdzie Gminy
i Miasta Wegliniec oraz w jednostce organizacyjnej (tj. M-GOPS — obstugiwanej
przez Centrum Ustug Wspélnych), zgodnie z wymogami okreslonymi
w rozporzgdzeniu Ministra Finansow w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw (...) oraz w rozporzqdzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parnstwa, budzetow
Jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych (...),

—realizacja na biezgco.

Ponadto, ze wzgledu na stwierdzone nieprawidlowosci dotyczace ustalania wysokosci
dochodéw naleznych budzetowi pafistwa za poszczegolne okresy rozliczeniowe, zaleca sie:

3) dokonanie sprawdzenia prawidtowosci ustalonych kwot dochodéw na dzien 10 i 20
danego miesigca oraz terminowo$ci ich przekazywania na rachunek biezacy
dochodéw dysponenta czesci budzetowej 85/02 — Wojewody Dolnoslaskiego,
w zakresie dochodéw budzetowych zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, zrealizowanych przez

Urzad Gminy i Miasta Wegliniec w 2018 roku, nie objetych czynno$ciami

kontrolnymi,
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4) dla dochodow nieodprowadzonych w terminach okredlonych wart. 255 wust. 1i2
ustawy o finansach publicznych — dokonanie ich zwrotu z art. 255 ust. 3 pkt. 2 ustawy
o finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami naliczonymi jak dla zalegtosci

podatkowych.

Prosze o zlozenie informacji o dzialaniach podjetych w celu realizacji powyzszych zalecen

w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Na tym wystapienie pokontrolne sporzgdzone w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach

zakoficzono.

Jeden egzemplarz przekazano kierownikowi jednostki kontrolowanej.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz. U. Nr 185 poz. 1092, z pdzn. zm.), od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki

odwolawcze.

Podpis kierownika jednostki kontrolujgcej
(wojewody lub upowaznionej osoby)
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