WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia sierpnia 2019 r.

ZP-NKWR.431.2.47.2019.EM

Pani

Elzbieta Zapart

p.o. Dyrektora

Domu Dziecka w Jedlinie - Zdroju

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 22, 23, 24 lipca 2019 roku na podstawie art. 122 i art. 186 pkt 3 lit. b)
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst
jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 1111 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, kontrolerzy z Wydziatu
Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolnos$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu: Emilia
Molska - Kazmierczak - inspektor wojewddzki, przewodniczaca zespotu i Grzegorz
Kownacki - inspektor wojewodzki, przeprowadzili kontrole kompleksowg w trybie zwyktym
w Domu Dziecka w Jedlinie - Zdroju przy ul. Chojnowskiej 13, zwanym w dalszej czesci
niniejszego wystapienia ,,Placéwka”.

Przedmiot kontroli obejmowat zasadno$¢ pobytu dziecka w placowce opiekunczo
- wychowawczej, przestrzeganie praw dziecka oraz zgodnos$¢ zatrudniania pracownikéw
jednostek organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej z wymaganymi
kwalifikacjami.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 12 czerwca 2019 roku
przez Wojewode Dolnos$laskiego Planem Kontroli na Il p6trocze 2019 roku.

Kontrola obejmowata okres od dnia 1 lipca 2018 roku do dnia 22 lipca 2019 roku.
W okresie objetym kontrolg funkcje p. o. Dyrektora Placowki peinita Pani Magda Tajdus,
a od 13.12.2018 r. Pani Elzbieta Zapart, odpowiedzialne za realizacje zadah w ocenianych
obszarach.

Postepowanie kontrolne przeprowadzono na podstawie udostepnionej dokumentacji
merytorycznej realizowanych zadan, oSwiadczen ztozonych przez p. o. Dyrektora, wyjasnien

pedagoga, akt osobowych w zakresie dokumentacji potwierdzajgcej kwalifikacje zawodowe,



indywidualnych rozméw z wychowankami. Kontrola zostata odnotowana w zeszycie kontroli
pod numerem 3/2019.

W zakresie dziatalnosci jednostki podlegajacej kontroli wydaje sie ocene pozytywng
z nieprawidtowoS$ciami, ktérych przyczyng jest nieznajomo$¢ przepisOw prawa.
Uzasadnieniem oceny jest ustalony stan faktyczny i prawny. Stwierdzone nieprawidtowosci
nie spowodowaty skutkéw dla kontrolowanej dziatalnosci, zar6wno w aspekcie finansowym
jak i wykonania zadan.

Dom Dziecka w Jedlinie - Zdroju jest publiczng placéwka opiekunczo
- wychowawczg prowadzong przez Powiat Watbrzyski na podstawie decyzji Wojewody
Dolnoslaskiego nr PS-1S.9423.3.2011 z dnia 19 stycznia 2011 roku, zmienionej decyzja
nr ZP-2S5.9423.23.2016.MSI z dnia 13 grudnia 2016 roku. Placéwka typu socjalizacyjnego,
funkcjonujgca w dwoch odrebnych wolnostojgcych budynkach, zabezpiecza 28 miejsc
dla dzieci pozbawionych catkowicie lub czeSciowo opieki rodzin wiasnych.

{dowdd: akta kontroli str.15-16, 34, 107-108)

Zgodnie z art. 101 ust. 2 ustawy oraz art. 36 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2019 r., poz. 511 ze zm.) Zarzad Powiatu
Watbrzyskiego zatwierdzit uchwatg nr 151/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku Regulamin
organizacyjny Domu Dziecka w Jedlinie - Zdroju. Powyzszy dokument okre$la m.in. cele
1 zadania Placowki, zasady i tryb kwalifikowania oraz kierowania wychowankdw,
obowigzujgce standardy. W Regulaminie stwierdzono nastepujgce zapisy:

1 W § 1pkt 6 wskazano nieaktualny publikator przywotanego aktu prawnego;

2. W 8§ 5 w nagtowku oraz ust. 1, ust. 2, ust. 4, 8§ 9 ust. 4, § 10 ust. 4 blednie uzyto
okreslenia ,,staty zesp6+” okres$lajgc zespot o ktorym mowa w art. 135 ustawy;

3. W 85 ust. 2 wyszczegdlniajac zadania zespotu ds. okresowej oceny sytuacji dziecka,
w pkt 6 po ,przekazywanie osrodkowi adopcyjnemu informacji” nalezy dodac
,» I dokumentacji

4. W 85 ust. 3 okreslono sktad zespotu ds. okresowej oceny sytuacji dziecka niezgodnie
z art. 137 ustawy;

5. W §5ust. 4 btednie podano wiek dziecka w stosunku do ktérego zespdt ds. okresowej
oceny sytuacji dokonuje oceny nie rzadziej niz co trzy miesigce;

6. W 8 6 pkt 2 wymieniono, iz jednym z zadan Dyrektora jest ,,sprawowanie nadzoru
pedagogicznego nad dziatalnoscia ~ wychowankow i wychowawcow
Nadzér pedagogiczny dotyczy placowek oswiatowych, nie ma zastosowania
w placowkach opiekuriczo - wychowawczych. Pedagog i wychowawcy zatrudnieni

w Placowce sg pracownikami samorzadowymi i podlegaja przepisom wynikajacym



z Kodeksu Pracy oraz z ustawy o pracownikach samorzagdowych. W obowigzujgcej
ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nie ma zapisbw mdwiacych
0 petnieniu funkcji nadzorczych przez dyrektora placowki, jak rowniez
0 ,,pracownikach niepedagogicznych” (8 6 pkt 4 regulaminu);

7. W 88ust. 2, §9 ust. 8, § 18 ust. 1 pkt 3 blednie uzyto okreslenia ,,indywidualny plan
pomocy dziecku ”, winno by¢ ,,planpomocy dziecku

8. W 8§ 9 ust. 8 zamiast ,,planu usamodzielnienia” winno by¢ ,,indywidualnego planu
usamodzielnienia

9. W § 12 ust. 2 zapisano, ze ,,Podstawg skierowania jest: 1) postanowienie sadu
0 umieszczeniu dziecka w placéwce; 2)wniosek rodzicéw, lub opiekunéw prawnych
matoletniego. ” Zgodnie z 8 8 ust. 1pkt 2 rozporzadzenia w pkt 2 winno by¢ ,,wniosek
rodzicéw, dziecka lub osoby trzeciej o umieszczenie dziecka w placéwce

100 W § 12 ust. 5 wymieniono dokumentacje dotyczgcg dziecka przekazywang
przy kierowaniu go do placdwki opiekunczo - wychowawczej. W pkt 2 przywotanego
paragrafu zapisano ,,orzeczenie o stanie zdrowia ”, winno byc¢ ,,dokumentacje o stanie
zdrowia™,

11. W § 13 ust. 1 pkt 2 nie wskazano wszystkich podmiotéw, ktére nalezy powiadomié
w sytuacji nieusprawiedliwionej nieobecnosci dziecka w Placowce;

12.W 8§ 16 ust. 1 pkt 1 odnoszac sie do standardéw opieki po zapisie ,,wyzywienie
stosowne do ich potrzeb rozwojowych” nalezy dodaé ,,kulturowych, religijnych

oraz stanu zdrowia {dowdd: akta kontroli str. 17-33)

Powyzsze zapisy mimo, iz niezgodne z zapisami ustawy i rozporzgdzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 roku w sprawie instytucjonalnej pieczy
zastepczej (Dz. U. Nr 292, poz. 1720), zwanego w dalszej czeSci ,,rozporzadzeniem”, nie
spowodowaty nieprawidtowosci w funkcjonowaniu jednostki. Wskazane jest dostosowanie
ich do obowigzujacych przepisow.

W dniu rozpoczecia czynnosci kontrolnych w Placéwce umieszczonych byto 23
wychowankoéw, w tym cztery rodzenstwa. Aktualnie 4 wychowankéw ma mniej niz 10 lat.
Zostali umieszczeni w Placéwce wspdlnie ze starszym rodzenstwem.

Analizie poddano dokumentacje 15 wychowankéw dotyczacg przestrzegania
przepiséw w zakresie trybu i sposobu kierowania dziecka do Placéwki. Zgodnie z 8§ 2 ust. 1
rozporzadzenia dzieci byty umieszczane w Placowce na podstawie skierowan wystawianych
przez powiat wiasciwy do ponoszenia wydatkow na opieke i wychowanie w oparciu
0 orzeczenie sadu. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze tylko troje wychowankow

posiadato prawidtowo wystawiony dokument Kierujagcy do Placowki. Zgodnie z decyzja



Wojewody Dolnos$laskiego nr ZP-2S.9423.23.2016.MS1 z dnia 13 grudnia 2016 roku
zmieniajacg decyzje nr PS-1S.9423.3.2011 z dnia 19 stycznia 2011 roku, siedziba Placowki
miesci sie¢ w Jedlinie - Zdroju przy ul. Chojnowskiej 13. Tymczasem w roku 2018 pigcioro
dzieci kierowano do Placéwki wskazujac nieaktualny adres. Nie zaktualizowano w tym
zakresie dokumentéw kierujgcych do Placéwki dla dzieci przybytych do Domu Dziecka przed
13 grudnia 2016 roku. Stwierdzono omyiki pisarskie, np. w datach urodzin. Kazde dziecko
posiadato wymagane dokumenty, o ktérych mowa w 8§ 8 ust. 1 pkt 1-4 rozporzadzenia,
tzn. odpis aktu urodzenia, orzeczenie sagdu o umieszczeniu w placéwce, dokumenty szkolne
(w szczeg6lnosci Swiadectwa) oraz dokumentacje o stanie zdrowia. Brakowato odpisu aktu
zgonu zmartego rodzica w przypadkach, ktére uzasadniaty konieczno$¢ posiadania tego
dokumentu. Informacja o prowadzonej pracy z rodzing dziecka i jej rezultatach, wskazana
w § 8 ust. 1 pkt 5 rozporzgdzenia, zostata przekazana w przypadku 13 dzieci. Powyzszej
informacji nie przedtozono dla 2 wychowankow. Za brak wskazanej dokumentacji odpowiada
powiat, ktéry kierowat dzieci do Placowki. {dowéd: akta kontroli str. 37-70)

Zgodnie z art. 135 i art. 136 ustawy w placowce opiekunczo - wychowawczej typu
socjalizacyjnego zesp6t do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka, ocenia sytuacje
umieszczonego wychowanka w celu ustalenia jego aktualnej sytuacji rodzinnej, analizy
stosowanych metod pracy z dzieckiem i rodzing, modyfikowania planu pomocy,
monitorowania procedur adopcyjnych dzieci z uregulowang sytuacjg prawng umozliwiajacg
przysposobienie, stanu zdrowia wychowanka i jego aktualnych potrzeb, mozliwos$ci powrotu
do rodziny lub umieszczenia w rodzinnej pieczy zastepczej oraz informowania sadu
0 potrzebie umieszczenia w placéwce dziatajagcej na podstawie przepis6w o systemie oswiaty,
dziatalnosci leczniczej lub pomocy spotecznej.

W badanym okresie, w Placowce zesp6t dokonywat okresowej oceny sytuacji dziecka
nie rzadziej niz co po6t roku. Miato to miejsce 2 i 3 pazdziernika 2018 roku oraz 5 i 6 marca
2019 roku. Osoby wskazane w art. 137 ust. 1 ustawy, za wyjatkiem przedstawiciela o$rodka
adopcyjnego oraz 0s6b o ktorych mowa w pkt 5 przywotanego powyzej przepisu, tj. lekarz,
pielegniarka, byly kazdorazowo =z wyprzedzeniem zawiadamiane o0 posiedzeniach.
Zawiadomienie zawierato informacje o terminie, jak réwniez wskazywato dziecko, ktérego
posiedzenie bedzie dotyczyto (wedlug zatgczonego harmonogramu). W posiedzeniach
podlegajacych analizie udziat wziagt Dyrektor Placowki, pedagog i wychowawca kierujacy
procesem wychowawczym dziecka. Przedstawiciel organizatora rodzinnej pieczy zastepczej
wzigt udziat tylko w jednym zespole w dniu 02.10.2018 r. dotyczacym oceny sytuacji trojki
dzieci. Pomimo wystanych zaproszen w posiedzeniach nie uczestniczyli rodzice i asystent

rodziny prowadzacy prace z rodzing dziecka. Przyjmuje sie, ze skiad zespotu winien



by¢ dostosowany do konkretnego dziecka, wynika¢ z jego indywidualnych potrzeb.
Zaproszone osoby powinny posiada¢ informacje i wiedze w zakresie jego sytuacji.
Analiza przedtozonej dokumentacji pozwolita stwierdzié, iz uzasadnionym byto zapraszanie
przedstawiciela os$rodka adopcyjnego. Ponadto w dokumentacji pojawiaty sie bledne
informacje o zgtoszeniu dziecka do o$rodka adopcyjnego.

Ocena sytuacji dziecka dokonana przez zesp6t zawierata informacje z obszaréw,
o ktérych mowa w art. 136 ustawy. W czasie czynnosci kontrolnych zwrécono uwage na to,
by informacje byty jasne, czytelne, rzetelne, analiza odnosita sie do kazdego wskazanego
przez ustawodawce obszaru. Z przebiegu posiedzenia sporzagdzano pisemnie sprawozdanie.
Byto ono podpisane przez wszystkie osoby biorgce w nim udziat. Po dokonaniu okresowej
oceny sytuacji dziecka zesp6t formutowat na piSmie wniosek dotyczacy zasadnosci dalszego
pobytu dziecka w Placowce i przekazywat go do sadu. W przedstawionej dokumentacji
btednie uzywano okreslenia ,staty zesp6t” okreslajagc zesp6t o ktérym mowa w art. 135
ustawy. {dowéd: akta kontroli str. 71-97, 108-112)

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze osoba petnigca funkcje Dyrektora
w okresie objetym kontrolg nie dokonata zgtoszenia do os$rodka adopcyjnego informacji
0 przebywajacych w Placdwce 5 dzieciach z uregulowang sytuacjg prawng w celu
poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych. Na dziedA kontroli p. o. Dyrektora
sporzadzita informacje w formie pisemnej wraz z adnotacjg 0 niewyrazaniu zgody przez
dzieci na przysposobienie. Zalaczyta do niej dostepng dokumentacje oraz zobowigzanie
do uzupetnienia brakujgcej. Okazano potwierdzenie nadania korespondencji w dniu
24.07.2019 r. Réwnoczes$nie p. 0. Dyrektora zwrdcita sie pisemnie do Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Waitbrzychu o pozyskanie i wydanie dokumentacji niezbednej
do dopetnienia obowigzku o ktéorym mowa powyzej. Niedopetnienie przez p. o. Dyrektora
obowigzku zgtoszenia informacji o przebywajagcych w Placéwce dzieciach z uregulowang
sytuacjg prawng do os$rodkow adopcyjnych, w celu poszukiwania dla nich rodzin
przysposabiajacych, stanowi nieprawidtowos$¢. Informacja winna by¢ sporzadzana w formie
pisemnej i przekazywana niezwtocznie od jej powziecia do o$rodka adopcyjnego dziatajagcego
na terenie wojewodztwa, w ktorym przebywa dziecko. {dowdd: akta kontroli str. 40-42, 101-106)

Ocene zgodnosci zatrudnienia pracownikow Placowki z wymaganymi kwalifikacjami
dokonano na podstawie dokumentéw zgromadzonych w aktach osobowych oraz pisemnych
oSwiadczen i zaSwiadczen, o ktorych mowa w art. 98 wust. 3 pkt 1 -4 ustawy.
Osoby zatrudnione na stanowiskach do pracy z dzie¢mi, tj. wychowawcy, pedagog miaty

kwalifikacje zgodne z art. 98 ust. 1 pkt 1-2 ustawy oraz ztozyty wymagane o$wiadczenia



i zaSwiadczenia. Dyrektor posiadat kwalifikacje zgodne z art. 97 ust. 3 ustawy.

(idowdd: akta kontroli str. 98-99)
Na podstawie rozmoéw przeprowadzonych z siedmiorgiem wychowankéw dokonano
ustalen w zakresie przestrzegania praw dziecka, o ktérych mowa w art. 4 ustawy. W trakcie
czynnosci kontrolnych zapoznano sie réwniez z dokumentem pn. ,,Regulamin Domu Dziecka
w Jedlinie - Zdroju”. Zawierat on zbiér praw i obowigzkéw wychowankéw oraz okreslat
nagrody, zakazy i kary. Wskazane jest wprowadzenie niezbednych zmian w czesci odnoszacej
sie do kar i wyeliminowanie zapisow takich jak np. ,,wstrzymanie wyptacania kieszonkowego
do momentu widocznej poprawy” (kompetencjg dyrektora jest ustalenie wysoko$ci kwoty
kieszonkowego i na tym etapie ewentualne uwzglednienie przestanek wptywajacych
na wysoko$¢ przyznanej kwoty), ,,karne przeniesienie do innej grupy”. Zasadnym jest
zapoznanie sie z ,Zaleceniami dotyczacymi pobytu dzieci w placéwkach opiekuriczo
- wychowawczych” Rzecznika Praw Dziecka i Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
26 pazdziernika 2015 r. W toku rozméw ustalono, iz wychowankowie znali swoje prawa
i obowigzki oraz sposoby nagradzania i konsekwencje za nieprzestrzeganie zasad.
Dzieci mogly utrzymywaé kontakty osobiste i telefoniczne z cztonkami rodzin, posiadaty
informacje o swoim pochodzeniu, starsze znaly swojg sytuacje prawng. Wychowankowie byli
objeci ksztatceniem. Realizowali obowigzek szkolny i obowigzek nauki. Zadne z dzieci nie
byto objete systemem nauczania indywidualnego. Wychowankowie mieli zapewniong pomoc
w nauce. Przy odrabianiu zadan domowych dzieci korzystaty z pomocy wychowawcow,
pedagoga. W rozmowie potwierdzaly uczestnictwo w dodatkowych zajeciach
organizowanych na terenie Placowki oraz w zajeciach pozalekcyjnych i rekreacyjno
- sportowych sprzyjajacych rozwojowi ich zainteresowan i uzdolnied, np. tenis stotowy,
wyjscia do kina, na basen, sptywy kajakowe. Wychowankowie brali udziat w wycieczkach
organizowanych przez szkoty oraz Placowke.
Przygotowaniu do samodzielnego zycia sprzyjaly dziatlania podejmowane
w Placdwce. Dostosowywano je do wieku i stopnia rozwoju wychowankdéw, np. prace
porzadkowe w swoich pokojach i przestrzeniach wspdlnych. Respektowane byto prawo
do poszanowania tozsamosci religijnej i kulturowej. Przestrzegano prawa do ochrony przed
karaniem i ponizajagcym traktowaniem. W sytuacji konfliktu z opiekunem dziecko sytuacje
zgtaszato Dyrektorowi. W trakcie kontroli zwrécono uwage, by w pracy wychowawczej
stosowaé metody skupiajace sie na mocnych stronach dziecka, zdefiniowaniu jego potrzeb
oraz wiasciwe i w odpowiednim czasie reagowanie na nie w celu niedoprowadzenia
do niewtasciwych postaw i zachowan oraz zapewnia¢ poczucie bezpieczenstwa i komfort

emocjonalny. Rolg Placowki jest przygotowanie dzieci do samodzielnego, odpowiedzialnego



zycia w S$rodowisku pozainstytucjonalnym. Wychowankowie, odpowiednio do wieku
i stopnia dojrzatosci, uzyskiwali informacje i mogli wyraza¢ opinie w sprawach
ich dotyczacych. Dzieci nie wnosity zastrzezen w zakresie przestrzegania ich praw
w Placéwce, jak rowniez potwierdzity informacje odnoszace sie do standardow opieki

i wychowania. {dowdd: akta kontroli str. 114-123)

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej w trybie zwykiym

w Domu Dziecka w Jedlinie - Zdroju stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1 W uzasadnionych przypadkach na posiedzenie zespotu do spraw okresowej oceny

sytuacji dziecka nie zapraszano przedstawiciela osrodka adopcyjnego.

2. Dyrektor nie zgtosit informacji o przebywajagcych w Placowce dzieciach
z uregulowang sytuacjg prawng do o$rodkéw adopcyjnych, w celu poszukiwania dla

nich rodzin przysposabiajgcych.

Wobec powyzszego wydaje sie zalecenia pokontrolne:

1 Do udzialu w posiedzeniu zespotu do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka
zapraszac przedstawiciela osrodka adopcyjnego.
Podstawa prawna: art. 137 ust. 1 pkt 6 ustawy dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekstjedn.: Dz. U. 2019, poz. 1111 ze zm.).

Termin realizacji: na biezgco.

2. Zgtaszaé informacje o przebywajacych w Placwce dzieciach z uregulowang sytuacja
prawng do o$rodkéw adopcyjnych, w celu poszukiwania dla nich rodzin
przysposabiajgcych.

Podstawa prawna: art. 100 ust. 4 ustawy dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (tekstjedn.: Dz. U. 2019, poz. 1111 ze zm.).

Termin realizacji: na biezaco.

POUCZENIE

Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego, w tym wystapienia niezawierajagcego zalecen
pokontrolnych, sktada sie na zasadach okreslonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011



r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U. 2019, poz. 1111
ze zm.).

Prosze w terminie do dnia 31 pazdziernika 2019 roku powiadomi¢ Wojewode
Dolnoslaskiego o0 sposobie realizacji zalecen, uwag i wnioskéw przedstawionych
w powyzszym wystgpieniu pokontrolnym.

mZdronia- P olityk %>p0|8cz

(kierownik jednostki kontrolujacej)

(cztonek zespotu inspektoréw)

kierownik oddziatu
Nadzoru i Kontroli fi/spierania Rodziny
w Wydziale Zdrowi: i RoWyki Spotecznej



