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" Kierownik
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Spoteczne;j
w Mietkowie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 5 — 6 sierpnia 2019 r. na podstawie art. 186 pkt 3 lit. a) ustawy z dnia
9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz.U.
z 2019 r. poz. 1111 ze zm.) dalej zwanej ,,ustawg”, kontrolerzy z Wydziatu Zdrowia i Polityki
Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu Magda Powilajtis —
inspektor wojewddzki, przewodniczgca zespotu kontroleréw oraz Grzegorz Kownacki —
inspektor wojewddzki, przeprowadzili kontrole kompleksowg w trybie zwyklym w Gminnym
Os$rodku Pomocy Spotecznej w Mietkowie, zwanym w dalszej czgsci niniejszego wystapienia
,,Osrodkiem” lub ,,OPS”,

Przedmiotem kontroli byla ocena organizacji systemu pracy z rodzing w gminie
oraz zgodno$ci zatrudnienia z wymaganymi kwalifikacjami pracownikéw Ogrodka
realizujgcych zadania wynikajace z ustawy w okresie od 1 sierpnia 2018 r. do
5 sierpnia 2019 r. Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 12 czerwca
2019 r. przez Wojewode Dolnoglgskiego Planem kontroli na II pétrocze 2019 r.

W okresie objetym kontrolg, funkcje Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Mietkowie petnita Pani Matgorzata Orman, odpowiedzialna za realizacj¢ zadan
w ocenianych obszarach.

W zakresie dziatalno$ci jednostki podlegajgcej kontroli wydaje si¢ oceng pozytywna
z nieprawidlowos$cig, a jej uzasadnieniem jest ustalony stan faktyczny i prawny. Stwierdzona
nieprawidlowo$¢ nie spowodowala skutkéw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno
w aspekcie finansowym jak i wykonywania zadan.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli pod numerem 2. Postepowanie

kontrolne przeprowadzono na podstawie dokumentacji merytorycznej realizowanych zadan,




aktow prawa miejscowego, dokumentacji potwierdzajacej kwalifikacje zawodowe
pracownikdéw, a takze pisemnych o$§wiadczen ztozonych przez Kierownika.

W toku przeprowadzonych czynnoS$ci ustalono:

W $wietle art. 10 ust. 1 ustawy, prace z rodzing organizuje gmina. Uchwalg
nr XVIII/129/2016 Rady Gminy Mietkéw z dnia 31 marca 2016 r., nadano statut Gminnemu
O$rodkowi Pomocy Spolecznej w Mietkowie. Z przedmiotowego dokumentu wynikato,
iz Osrodek zostat wyznaczony do realizacji ww. zadan.

W $wietle art. 176 pkt 1 ustawy, do zadan wilasnych gminy nalezy opracowanie
i realizacja 3—letnich gminnych program6w wspierania rodziny. Uchwatag nr XXXII1/230/2017
Rady Gminy Mietkow z dnia 28 listopada 2017 r. przyjeto ,,Gminny Program Wispierania
Rodziny na lata 2018 — 2020”. Jako cel gtéwny programu przyjeto ,,Pomoc dla rodzin
zamieszkujgcych na terenie Gminy Mietkéw w stwarzaniu optymalnych warunkéw do
wychowania dzieci w Srodowisku rodziny biologicznej oraz wspieranie rodzin dysfunkcyjnych

w prawidlowym wypelnianiu obowigzkow opiekuniczo-wychowawczych”.
(dowdd: akta kontroli str. 15-26)

Gmina realizowala cele Programu Wspierania Rodziny poprzez przydzielanie rodzinom
przezywajacym trudnos$ci w wypelnianiu swoich funkcji, wsparcia udzielanego przez:
pracownikéw socjalnych Os$rodka, przyznawanie $wiadczen pieni¢znych i niepieni¢znych
z pomocy spolecznej, dziatania majgce na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,
wspoldziatanie z instytucjami, w tym z Sadem w Srodzie Slaskiej, placéwkami oswiatowym,
Zespotem Interdyscyplinarnym, a takze organizacjami pozarzadowymi, zgodnie z art. 10 ust. 3
ustawy.

Za posrednictwem Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej mieszkanicy gminy mogli
skorzystac z:

- poradnictwa specjalistycznego i konsultacji prowadzonych przez pracownikéw socjalnych
w ramach $wiadczonych przez nich pracy socjalnej oraz Punktu Konsultacyjnego
prowadzonego przez psychologa (specjaliste terapii uzaleznien) w co drugg $rode w godzinach
od 9:00-12:00 1 14:00-17:00;

- pomocy prawnej dla rodzin (szczegdlnie w zakresie prawa rodzinnego), ktéra radca prawny
$wiadczyt w Urzedzie Gminy Mietkéw codziennie od godz. 13:00 oraz przez zespot
prawnikow z Punktu Porad Prawnych codziennie od 14:00-18:00;

- pomocy w formie ustug opickunczych i specjalistycznych poprzez wspéidziatanie

z organizacjami i instytucjami na rzecz wspierania rodzin. W okresie od 1 sierpnia 2018 r.




do 5 sierpnia 2019 r. nie wystgpita sytuacja uzasadniajgca potrzeb¢ udzielenia wsparcia
w postaci ustug dla rodzin z dzieé¢mi, w tym ustug opiekunczych i specjalistycznych.
Z uwagi na brak zgtoszen, w Osrodku w okresie objetym kontrolg nie funkcjonowaty

zadne grupy wsparcia oraz nie byly prowadzone mediacje.
(dowdéd: akta kontroli str. 30)

Ustalono, iz w Gminnym Os$rodku Pomocy Spolecznej w Mietkowie nie bylo
zatrudnionego asystenta rodziny (od 2016 r.). Z wyjasnien Kierownika wynika, ze oglaszany
byt dwukrotnie nabér (przed okresem objetym kontrolg) na stanowisko asystenta rodziny,
natomiast nie wplyneta zadna oferta. Natomiast od 1 sierpnia 2018 r. nie podjeto proby
obsadzenia ww. stanowiska z powodu ograniczonych srodkéw finansowych w budzecie OPS.

W trakcie czynno$ci kontrolnych wykazano, ze w Gminnym Programie Wspierania
Rodziny oraz jego sprawozdaniu z roku 2018 znajdujg sie statysfyki dotyczace rodzin
bezradnych w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
jak rowniez dodatkowe problemy z zakresu ubostwa, bezrobocia, niepetnosprawnosci,
dhugotrwalej choroby, alkoholizmu, narkomanii czy potrzeby ochrony macierzynstwa.
Ponadto na dzien kontroli z terenu Gminy Mietkéw 5 dzieci bylo umieszczonych w pieczy
zastepczej (3 dzieci w rodzinnej oraz 2 instytucjonalnej), co wskazuje na potrzebg
kompleksowego wsparcia rodzin, szczegblnie poprzez wielowymiarowa pracg asystenta

rodziny.
(dowdd: akta kontroli str. 27, 34)

W swietle art. 176 pkt 3 lit. b) oraz pkt 4 lit. ¢) ustawy, do zadan wlasnych gminy
nalezy organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajacych
oraz finansowanie kosztéw zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 2
ustawy, ponoszonych przez rodziny wspierajgce. Prowadzone postgpowanie wykazalo,
iZ w okresie objetym kontrolg na terenie Gminy nie funkcjonowaly rodziny wspierajace.
7 o$wiadczenia Kierownika OPS wynika, iz nie bylo zgloszen oséb wyrazajacych
zainteresowanie w tym przedmiocie. Nie organizowano szkolen dla rodzin wspierajacych,
a takze nie rozpowszechniano informacji w $rodowisku o mozliwosci pehienia takiej funkcji.
Jako uchybienie uznaje si¢ fakt, iz nie przeprowadzono rozeznania w zakresie zainteresowania
pelnieniem  funkcji  rodziny  wspierajacej przez — potencjalnych  kandydatow,
co przektada si¢ bezposrednio na mozliwos$¢ realizacji zadan okreslonych w wyzej cytowanych

przepisach prawa.
(dowdéd: akta kontroli str. 31)




Kierownik Osrodka o$wiadczyl, iz na terenie Gminy nie funkcjonowata zadna placéwka
wsparcia dziennego, o ktorej mowa w art. 176 pkt 3 lit. ¢) ustawy.

Gmina realizowata zadanie wlasne w postaci wspolfinansowania pobytu dzieci
umieszczonych w pieczy zastepczej. W okresie kontroli w pieczy zastgpczej przebywato
5 dzieci, w tym 3 dzieci w rodzinnej pieczy zastgpczej oraz 2 dzieci w instytucjonalnej pieczy
zastgpczej. W zwigzku z powyzszym Kierownik Os$rodka przedstawil losowo wybrane noty
ksiegowe ze stycznia, lutego i kwietnia 2019 r. Wynikato z nich, iz zgodnie z art. 191 ust. 91 10
ustawy, wydatki ponoszone byty odpowiednio w wysokosci:

e 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,
e 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastgpcze;j,
e 50% w trzecim roku i nastepnych latach pobytu dziecka w pieczy zastepczej.

Kierownik kontrolowanej jednostki przygotowat roczne sprawozdanie z realizacji zadan
z zakresu wspierania rodziny, ktére zgodnie z art. 179 ust. 1 ustawy, do dnia 31 marca
kazdego roku wojt sktada radzie gminy oraz przedstawia potrzeby zwigzane z ich realizacja.
Analiza przedlozonej przez kontrolowang jednostke dokumentacji wykazata, iz przedmiotowy
dokument zostal opracowany i przekazany do Urzedu Gminy Mietkéw w dniu 24 kwietnia
2019 r. Powyzsze stanowi uchybienie lezace po stronie Kierownika kontrolowanej jednostki

powodujgce nieprawidtowos¢ w realizacji przedmiotowego zadania przez wdjta.
(dowdd: akta kontroli str. 32,35-50)

Kontrola kwalifikacji zawodowych pracownikéw Osrodka prowadzacych prace

z rodzing potwierdzita, ze spetniajg oni wymogi okreslone przepisami prawa.
(dowéd: akta kontroli str. 51)
Stosujgc art. 177 ustawy, w okresie objetym kontrola Osrodek realizowal rzadowe
programy z zakresu wspierania rodziny, w tym ,,Rodzina 500+” (404 dzieci w 2018 r. oraz 580
do konica lipca 2019 r.), ,,Positek w domu i w szkole” (58 dzieci), ,,Karta Duzej Rodziny” (88
kart), Stypendia szkolne (64 uczniéw), ,,Dobry Start 300+” (556 dzieci). W okresie obj¢tym
kontrolg, gmina nie aplikowata o $rodki rzadowe na pokrycie kosztow zatrudnienia asystenta

rodziny w ramach ,,Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastgpcze;j”.
(dowdd: akta kontroli str. 32-33)

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej w trybie zwyklym w Gminnym
Osrodku Pomocy Spotecznej w Mietkowie stwierdzono nastgpujgcg nieprawidtowosc:
1. Niezapewnienie rodzinie przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuniczo -

wychowawczych wsparcia 1 pomocy asystenta rodziny.




Wobec stwierdzonej powyzej nieprawidtowosci w dziatalnosci Placowki, wydaje si¢
zalecenie pokontrolne:
1. Rodziny przezywajace trudnoséci w wypelnianiu funkcji opiekuniczo wychowawczych nalezy
obja¢ wsparciem asystenta rodziny.
Podstawa prawna: art. 176 pkt 3 lit. a) ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej (Dz. U. 22019 1., poz. 1111 ze zm.).

Termin realizacji: niezwtocznie.

Pouczenie
Zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego, w tym wystapienia niezawierajacego zalecen
pokontrolnych, skfada si¢ na zasadach okreslonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca
2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz.U. z 2019 r.
poz. 1111 ze zm.). Prosze¢ w terminie do dnia 31 grudnia 2019 r. o powiadomienie Wojewody
Dolnoslaskiego o sposobie realizacji uwag i wnioskéw przedstawionych w powyzszym

wystapieniu pokontrolnym.
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(kierownik komorki do'spraw kontroli).:

(czlonek zespotu inspektoréw)







