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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 29 - 30 lipca 2019 r. na podstawie art. 186 pkt 3 lit. a) ustawy z dnia
9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz.U.
z 2019 r. poz. 1111 ze zm.) dalej zwanej ,,ustawg”, kontrolerzy z Wydziatu Zdrowia i Polityki
Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu Grzegorz Kownacki -
inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespotu kontrolerow oraz Tomasz Borecki - inspektor
wojewddzki, przeprowadzili kontrole kompleksowg w trybie zwyktym w Os$rodku Pomocy
Spotecznej w Jedlinie-Zdroju, zwanym w dalszej czesci niniejszego wystagpienia ,,O$rodkiem”
lub ,,OPS”.

Przedmiotem kontroli byla ocena organizacji systemu pracy z rodzing w gminie
oraz zgodnos$ci zatrudnienia z wymaganymi kwalifikacjami pracownikéw jednostek
organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej realizujgcych zadania
wynikajace z ustawy w okresie od 1 lipca 2018 r. do dnia 29 lipca 2019 r. Kontrole
przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 12 czerwca 2019 r. przez Wojewode
Dolnoslaskiego Planem kontroli na 1l pétrocze 2019 r.

W okresie objetym kontrolg, funkcje Kierownika OS$rodka Pomocy Spotecznej
w Jedlinie-Zdroju petnita Pani Joanna Fornalska, bedaca odpowiedzialng za realizacje zadan
w ocenianych obszarach.

W zakresie dziatalnosci jednostki podlegajacej kontroli wydaje sie ocene pozytywng

z nieprawidtowosciami, ktorych przyczyng jest bledna interpretacja przepisow.



i/n)

Uzasadnieniem oceny jest ustalony stan faktyczny i prawny. Stwierdzone nieprawidtowosci
nie spowodowaty skutkéw dla kontrolowanej dziatalnosci, zarbwno w aspekcie finansowym,
jak i wykonania zadan. Uzasadnieniem oceny jest ustalony stan faktyczny i prawny.

Kontrola zostata odnotowana w ,,Zeszycie kontroli” pod numerem 2/2019.
Postepowanie kontrolne przeprowadzono na podstawie dokumentacji merytorycznej
realizowanych zadan, aktow prawa miejscowego, dokumentacji z akt osobowych
potwierdzajgcej kwalifikacje zawodowe pracownikow, a takze pisemnych os$wiadczen
ztozonych przez Panig Lilianne Purwin, pracownika socjalnego upowazniong na podstawie
Zarzadzenia Nr 4/2019 Kierownika O$rodka Pomocy Spotecznej w Jedlinie-Zdroju
z dnia 1 lipca 2019 r. do reprezentowania jednostki w trakcie usprawiedliwionej nieobecnosci
Kierownika, w tym do skfadania wyjasnien i przedktadania dokumentacji w trakcie

prowadzonej w przedmiotowym zakresie kontroli.

{dowdd: akta kontroli str. 21-23)
W toku przeprowadzonych czynnosci ustalono:
Uchwatg nr XXXI111/198/17 Rady Miasta Jedlina-Zdrdj z dnia 26 pazdziernika
2017 r. nadano statut Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Jedlinie-Zdroju. Z przedmiotowego
dokumentu wynikato, iz OSrodek zostat wyznaczony do realizacji zadan gminy wskazanych
w ustawie. Zarzadzeniem Nr 8/2018 z dnia 15 maja 2018 r. Kierownik Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Jedlinie-Zdroju, wprowadzit ,Regulamin Organizacyjny... ” jednostki,
zatwierdzony przez Burmistrza Miasta Jedlina-Zdrgj.
W Swietle art. 176 pkt 1 ustawy, do zadan wiasnych gminy nalezy opracowanie
i realizacja 3 - letnich gminnych programow wspierania rodziny. Uchwalg
nr XL/244/18 Rady Miasta Jedlina-Zdréj z dnia 26 kwietnia 2018 r. przyjeto ,,Gminny
Program Wspierania Rodziny na lata 2018 - 2020”. Jako cel gtéwny programu przyjeto
» Tworzenie  warunkow  sprzyjajacych  wspieraniu  rodziny i jej prawidtowego
funkcjonowania”. Jako jedno z zadan okreSlonych w cytowanym dokumencie,
byto przydzielanie asystenta rodziny w sytuacji zaistnienia potrzeby. Z informacji zawartych
w ,,Programie Wspierania Rodziny” wynika, iz na terenie Gminy Jedlina-Zdroj wystepuje
utrzymujacy sie problem w zakresie prawidtowego funkcjonowania rodzin, w tym z dzie¢mi.
Z przeprowadzonej analizy i diagnozy zagrozen jasno wynikato, iz w stosunku do okres$lonej
liczby rodzin wcigz wystepowat problem w postaci mozliwosci zaistnienia koniecznosci

umieszczenia dzieci z tych rodzin w pieczy zastepczej.

(idowdd: akta kontroli str. 24-67)
W Swietle art. 10 wust. 1 wustawy, prace z rodzing organizuje gmina

lub podmiot, ktéremu gmina zlecita realizacje tego zadania na podstawie art. 190 cyt. ustawy.
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Gmina realizowata cele Programu Wspierania Rodziny poprzez przydzielanie rodzinom
przezywajacym trudnosci w wypetnianiu swoich funkcji, wsparcia udzielanego przez
asystenta rodziny, pracownikéw socjalnych OS$rodka, przyznawanie $wiadczen pienieznych
i niepienieznych z pomocy spotecznej, diagnoze przyczyn kryzysu w rodzinach na terenie
gminy, przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, wspotdziatanie z  instytucjami,
w tym z Zaktadami Opieki Zdrowotnej, placowkami oswiatowymi i kulturalnymi, Gminng
Komisjg Rozwigzywania Problemo6éw Alkoholowych, Policja, Zespotem Interdyscyplinarnym.
W Osrodku Interwencji Kryzysowej mieszczacym sie w siedzibie OPS przy
ul. Poznanskiej 8 w Jedlinie-Zdroju prowadzone byty konsultacje oraz poradnictwo
specjalistyczne, w  tym psychologiczne, terapeutyczne, psychopedagogiczne.
Szeroko prowadzona przez pracownikow socjalnych dziatalno$¢ w zakresie wspierania rodzin
przezywajacych trudnosci, opierata sie takze na poradnictwie i wsparciu udzielanym
w ramach pracy socjalnej z wykorzystaniem elementéw technik mediacyjnych
i realizacji zadan statutowo przypisanych Os$rodkowi. Z przyjetego w trakcie kontroli
osSwiadczenia wynika, iz gmina nie zatrudniata mediatora, nie wptywaty takze wnioski stron
uzasadniajgce konieczno$¢ zaspokojenia potrzeb w tym zakresie. Organizowanie
i funkcjonowanie ,grup wsparcia” byto mozliwe w ramach wspomnianej pomocy
Swiadczonej w Osrodku Interwencji Kryzysowej w Jedlinie-Zdroju. Gmina zapewniata takze
ustugi dla rodzin z dzie¢mi, w tym ustugi opiekunicze i specjalistyczne realizowane w ramach
Swiadczen przyznawanych z pomocy spotecznej. W okresie objetym kontrolg nie wystgpita
sytuacja powodujgca zasadno$¢ przyznania wsparcia w przedmiotowym zakresie.
Ponadto rodziny przezywajace trudnosci w wypeknianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych moglty korzysta¢ z opisywanej pomocy w placowkach oswiatowych,
do ktorych uczeszczaty dzieci. Nalezy pamietac, iz szersze informacje na temat mozliwosci
uzyskania pomocy mediatora, osoby tego potrzebujagce moga uzyska¢ w Sadzie Rejonowym
w Watbrzychu oraz Sadzie Okregowym w Swidnicy, znajdujacych sie w ramach wiasciwosci
miejscowej dla miasta Jedlina-Zdroj.
Osoby z terenu gminy wymagajgce pomocy prawnej, kierowane byly do punktu
nieodptatnych porad prawnych zlokalizowanego w siedzibie Starostwa Powiatowego
w Watbrzychu przy Al. Wyzwolenia 24. Gmina dla mieszkaricobw organizowata na swoim
terenie cykl wyktadéw z prawa, prowadzonych przez Stowarzyszenie Niezalezne Forum
Doradczo-Szkoleniowe, w tym pt. ,,Prawo w praktyce - jak samodzielnie radzi¢ sobie

w kwestiach prawnych zycia codziennego

(idowdd: akta kontroli str. 15-20)



Zarzadzeniem  Nr 15/2018  Kierownika  OSrodka  Pomocy  Spotecznej
w Jedtinie-Zdroju z dnia 19 listopada 2018 r. powotany zostat zespét monitorujaco -
opiniujacy prace z rodzing dysfunkcyjng. W jego skiad wchodzili: asystent rodziny,
pracownik socjalny wedtug rejonu zamieszkania rodziny oraz Kierownik OPS. Zaznaczy¢
nalezy, iz okreslone w przedmiotowym dokumencie zadania i cele utworzonego zespotu
miaty cechy charakteryzujace zespo6t do spraw asysty rodzinnej, o ktorym mowa w art. 10 ust.
2 ustawy.
Stwierdzono iz w okresie objetym kontrolg w Os$rodku byt zatrudniony 1 asystent rodziny
w oparciu o umowe zlecenie. Z zawartej umowy wynikato, iz asystent rodziny mogt
Swiadczy¢ pomoc dla maksymalnie 8 rodzin, w tgcznej liczbie 86 godzin pracy miesiecznie.
Zauwazy¢ nalezy, ze w Swietle art. 15 ust. 4 ustawy, liczba rodzin, z ktérymi jeden asystent
rodziny moze w tym samym czasie prowadzi¢ prace, jest uzalezniona od stopnia trudnosci
wykonywanych zadan, jednak nie moze przekroczy¢ 15. Wynikajagce z umowy zlecenia
ograniczenie w postaci niezgodnego z ustawg wskazania maksymalnej liczby rodzin
mogacych skorzysta¢ z pomocy asystenta rodziny powoduje uzasadniong obawe w zakresie
mozliwosci zapewnienia przez gmine, w sytuacji wystgpienia takiej potrzeby, pomocy
dla rodzin z problemem w wypetnianiu funkcji opiekuiczo - wychowawczych.
Przedmiotowa kwestia dotyczy zaréwno liczby rodzin objetych w tym samym czasie pomoca
oraz oczekujacych, ktére jej wymagajg, jak i czasu mozliwego do wykorzystania przez
asystenta rodziny na dziatalno$¢ wynikajacg wprost z okreSlonego ustawg katalogu zadan
wiasnych gminy w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej. W Swietle
powyzszego, a takze zawartej w Gminnym Programie Wspierania Rodziny na lata 2018 -
2020 diagnozy zagrozehn zwigzanych z prawidtowym wypetnianiem funkcji opiekunczo -
wychowawczych przez rodziny i wigzacej sie z tym mozliwosci umieszczenia dzieci w pieczy
zastepczej, powoduje to powstanie wniosku usprawniajgcego dziatalnos¢ gminy. Wskazane
jest niezwioczne uregulowanie przez gmine kwestii zatrudnienia asystenta rodziny
z uwzglednieniem stopnia trudnosci wykonywanych przez niego zadan, w wymiarze
czasowym umozliwiajagcym mu ich realizacje w stosunku do ustawowo wskazanej
maksymalnej liczby rodzin, z ktérymi praca ta moze by¢ prowadzona w tym samym czasie.
Zgodnie z art. 17 ust. 3 ustawy, praca asystenta rodziny nie byta tgczona z wykonywaniem
obowigzkdéw pracownika socjalnego na terenie gminy, w ktorej praca ta byta prowadzona.
Asystent rodziny nie prowadzit takze postepowan z zakresu $wiadczen realizowanych przez
gmine.

Kontrola losowo wybranych akt pracy asystenta z rodzing wykazata, ze:



Z wyjatkiem 1 przypadku, kazdorazowo gdy Os$rodek powzigt informacje o rodzinie
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych,
pracownik socjalny przeprowadzat rodzinny wywiad $rodowiskowy na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tekst jedn.:
Dz.U. z 2018 r. poz. 1508 ze zm.). Nastepnie po dokonaniu analizy sytuacji rodziny,
z ktorej wynikata konieczno$¢ przydzielenia asystenta rodziny, pracownik socjalny
sporzadzat wniosek o powyzsza forme wsparcia, przekazujgc go do Kierownika
Osrodka.

Stwierdzona wyzej 1 sytuacja dotyczyta kontroli akt rodziny A.L., ktéra wykazata,
ze pomimo przeprowadzenia rodzinnego wywiadu $rodowiskowego i dokonaniu
analizy sytuacji rodziny przez pracownika socjalnego, z ktdrej wynikata koniecznos$¢
przydzielenia rodzinie asystenta rodziny, nie zostat spetniony art. 11 ust. 4 ustawy,
naktadajacy na Kierownika Os$rodka obowigzek w zakresie dziatan zmierzajgcych
do przydzielenia rodzinie przedmiotowego wsparcia. Sytuacja powyzsza stanowi
nieprawidtowos¢. Uzyskano wyjasnienia, z ktérych wynika, iz na etapie
wnioskowania przez pracownika socjalnego o przydzielenie rodzinie pomocy
asystenta rodziny, w OS$rodku byt wyznaczony w zastepstwie za nieobecnego
Kierownika pracownik, ktory posiadat kompetencje wskazujgce mozliwos$¢ spetnienia
zadanego wymogu. Zaznaczy¢ nalezy, iz okres ten dotyczyt czasu poprzedzajacego
objecie przez Panig Joanne Fornalskg funkcji Kierownika Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Jedlinie-Zdroju. W opisywanej rodzinie praca asystenta zostala
zakonczona z dniem 31 grudnia 2018 r. z uwagi na zrealizowany zakres dziatan
i osiggniecie przez rodzine podstawowej stabilizacji. Ponadto asystent rodziny objat
ja monitoringiem. W dniu 4 lutego 2019 r. do OSrodka wptynat wniosek rodziny A.L.
0 wsparcie w postaci kontynuacji pracy asystenta rodziny. Tego samego dnia
Kierownik kontrolowanej jednostki wyrazit na to pisemnie zgode poprzez zawarcie tej
informacji pod trescig wniosku Strony. Asystent rodziny ponownie opracowat plan
pracy z rodzing. Powyzsze uznaje sie za nieprawidtowos$¢ bedacg w niezgodnosci
z obowigzkiem wynikajgcym z tresci art. 11 ustawy.

Dla kazdej z rodzin opracowany byt plan pracy z rodzing obejmujacy zakres
realizowanych dziatai majacych na celu przezwyciezenie trudnych sytuacji
zyciowych, zawierajacy terminy ich realizacji oraz wskazanie os6b odpowiedzialnych
za ich wykonanie. Przedmiotowe dokumenty nie zawieraty przewidywanych efektow

pracy z rodzing, co stanowi nieprawidtowo$¢. Plany pracy tworzono



we wspoétdziataniu z rodzinami i pracownikiem socjalnym Osrodka. W jednostkowych
przypadkach w cze$ci dotyczacej terminu realizacji zaplanowanych dziatan zawierano
okreslenie - ,,na biezgco”. Zaznaczy¢ nalezy, iz taki zapis powoduje powstanie
terminu niedookreSlonego, otwartego, co jest niewskazane w odniesieniu
do prowadzonej z rodzing pracy o charakterze czasowym, ktéra ma na celu uzyskanie
przez nig samodzielnosci. Ponadto ma to réwniez znaczenie podczas dokonywania
okresowych ocen, ktorych czestotliwo$¢ ustawodawca okre$lit jako nie rzadziej
niz co pét roku. W Swietle powyzszego, w planie pracy z rodzing wskazane
jest kazdorazowo jasne wskazywanie termindw dotyczacych przedmiotowego zakresu.
Wospieranie rodziny byto prowadzone za jej zgoda i aktywnym udziatem,
z uwzglednieniem zasobow wiasnych oraz zrodet wsparcia zewnetrznego.

W skontrolowanych aktach rodzin wspieranych przez asystenta znajdowaty
sie takze sporzadzane przez niego dokumenty majgce charakter diagnoz Srodowiska
rodzinnego, miesieczne sprawozdania opisowe zawierajace informacje na temat liczby
wejs¢ w Srodowisko rodzinne, aktualnej sytuacji socjobytowej rodziny,
podejmowanych dziatan i postepéw pracy. Ponadto asystent rodziny prowadzit
miesieczne karty czasu pracy z rodzing zawierajgce szczegotowe informacje o dacie
kontaktu z rodzing, podjetych czynnoS$ciach i czasie pracy.

Plany pracy z rodzing poddawano modyfikacjom w zaleznosci od zaistnienia
okolicznosci, ktdre to uzasadniaty.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 15 ustawy, do zadan asystenta rodziny nalezy
w szczegblnosSci dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej
niz co po6t roku i przekazywanie tej oceny podmiotowi, o ktdrym mowa
w art. 17 ust. 1 ustawy. Asystent rodziny sporzgdzat okresowe oceny sytuacji rodziny
przekazujac je Kierownikowi Os$rodka. Przedmiotowe dokumenty tytutowano
,»,Podsumowanie pracy z rodzing (..) za okres ...”. Nieprawidtowo$é stanowity
sytuacje przekraczania 6 miesiecznego terminu sporzadzenia okresowej oceny sytuacji
rodziny. Ponadto dokumenty te nie byty datowane, co powodowato brak mozliwosci
ustalenia faktycznej daty ich sporzadzenia. W ramach dziatania korygujacego zalecane
jest, aby asystent rodziny kazdorazowo datowat wytwarzane przez siebie dokumenty.
Ponadto potwierdzajgc spetnienie wskazania zgodnego z art. 15 ust. 1 pkt 15 ustawy,
dokumenty dotyczace okresowej oceny sytuacji rodziny winien sygnowac takze

Kierownik Osrodka.



W okresie podlegajgcym kontroli pracg asystenta rodziny zostato wspartych 8 rodzin.
W przypadku 1 rodziny praca zostata zakonczona z powodu zrealizowania dziatan
okreslonych planem pracy i przezwyciezenia przez nig trudnych sytuacji zyciowych.

Rodzina, z ktorg asystent zakoriczyt prace byta po tym okresie przez niego monitorowana,
oraz przez pracownika socjalnego Osrodka. Zaleca sig, aby jasno okre$laé w sporzgdzanym
dokumencie date zakonczenia udzielania pomocy w formie asystenta rodziny, a pod trescia
podjetej decyzji podpisywat sie takze Kierownik OsSrodka i rodzina, ktorej ta sytuacja
dotyczy. Natomiast w stosunku do 1 rodziny prace zakonczono z uwagi na brak
jej aktywnego udziatu w rozwigzywaniu trudnych sytuacji zyciowych i opuszczenie terenu

gminy przez matke dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej.
{dowdd: aha kontroli str. 71-110)

Asystent udzielat cztonkom rodziny pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu
pracy zarobkowej, udzielat wsparcia w rozwigzywaniu problemdw socjalnych,
psychologicznych i wychowawczych wykazywanych przez rodziny z dzie¢mi.

W Swietle art. 176 pkt 3 lit. b) oraz pkt 4 lit. c) ustawy, do zadan wiasnych gminy
nalezy organizowanie szkoler i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajgcych
oraz finansowanie kosztow zwiazanych z udzielaniem pomocy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 2
ustawy, ponoszonych przez rodziny wspierajace. Na podstawie przedtozonej dokumentacji
stwierdzono, iz Osrodek poszukiwat kandydatéw do petnienia funkcji rodziny wspierajacej,
tworzgc warunki do ich dziatania. Na oficjalnej stronie internetowej Os$rodka opublikowano
ogtoszenie skierowane do potencjalnych kandydatow mogacych petni¢ te funkcje.
Wskazane jest, aby dziatanie to miato charakter powtarzalny, cykliczny. Z tresci
oswiadczenia przyjetego od Pani Lilianny Purwin wynika, iz w okresie objetym kontrolg nie
funkcjonowaty tego typu rodziny, a takze nie byto zgtoszen od os6b chcacych podjac sie tego
zadania.

Na terenie Gminy Jedlina-Zdr6j nie prowadzono placéwki wsparcia dziennego,
0 ktérej mowa w art. 176 pkt 3 lit. c) ustawy, a kwestia ta bedzie stanowi¢ przedmiot
odrebnego postepowania wyjasniajgcego. Gmina realizowata zadanie wiasne w postaci
wspoHinansowania pobytu dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w stosunku do facznej
liczby 11 dzieci. Zgodnie z art. 191 ust. 9 i 10 ustawy, wydatki ponoszone byly odpowiednio
w wysokosci:

* 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,
e 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,

* 50% w trzecim roku i nastepnych latach pobytu dziecka w pieczy zastepczej.



Przyczynami stanowigcymi najczestszg przestanke do umieszczenia dzieci w pieczy
zastepczej byta postepujaca niewydolno$¢ opiekuinczo - wychowawcza ich naturalnych
rodzin. Jako istotny czynnik utrudniajacy lub uniemozliwiajacy podjecie wspétdziatania
z rodzinami na rzecz powrotu do nich dzieci byt brak zgody rodzicow na wspoétprace, brak
aktywnego dziatania rodzin w zakresie okreSlonym w planie pracy opracowanym
i realizowanym przez asystenta rodziny we wspétpracy z rodzing, zaawansowane uzaleznienia
od srodkéw psychoaktywnych oraz migrujacy charakter funkcjonowania.

Kierownik kontrolowanej jednostki przygotowat roczne sprawozdanie z realizacji
zadan z zakresu wspierania rodziny, ktére zgodnie z art. 179 ust. 1 ustawy, do dnia 31 marca
kazdego roku wojt sktada radzie gminy oraz przedstawia potrzeby zwigzane z ich realizacja.
Analiza  przedtozonej przez  kontrolowang jednostke  dokumentacji  wykazata,
iz przedmiotowy dokument zostat opracowany 3 kwietnia 2019 r. i przekazany do Urzedu
Miasta Jedlina-Zdréj w dniu 4 kwietnia 2019 r. Powyzsze stanowi uchybienie lezace
po stronie Kierownika kontrolowanej jednostki powodujgce nieprawidtowo$¢ w realizacji

przedmiotowego zadania przez burmistrza.
(idowdd.: akta kontroli str. 15-20, 112-129)

Kontrola kwalifikacji zawodowych pracownikéw Osrodka prowadzacych prace
z rodzing potwierdzita, ze spetniajg oni w tym zakresie wymogi okre$lone przepisami prawa.
W przypadku wyksztatcenia asystenta rodziny analiza akt osobowych wykazala,
iz nie posiadat on kwalifikacji zgodnych z art. 12 ustawy. Osoba zatrudniona na tym
stanowisku posiadata wyksztatcenie $rednie w zawodzie pracownika socjalnego,
udokumentowany staz pracy z dzie¢mi lub rodzing i Il stopien specjalizacji w zawodzie
pracownik socjalny, ktéry nie stanowi wymaganego szkolenia, o ktorym mowa
w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011 (Dz.U. Nr 272,
poz. 1608) w sprawie szkoleA na asystenta rodziny. W okresie kontrolnym gmina
nie tworzyta mozliwosci podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez asystenta rodziny
oraz nie finansowata takich szkolen, co winno odbywaé sie zgodnie z art. art. 176 pkt 2 i pkt
4 lit. b) ustawy. Asystent nie uczestniczyt w zadnym szkoleniu. W Swietle przepiséw prawa
powszechnie obowigzujgcego, powyzsze stanowi nieprawidtowosc.

Stosujgc art. 177 ustawy, w okresie objetym kontrolg OSrodek realizowat
rzagdowe programy z zakresu wspierania rodziny, w tym ,Program asystent rodziny
i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej”’, w ramach ktérego wspotfinansowano
zatrudnienie asystenta rodziny. Majac na uwadze, ze osoba na tym stanowisku zatrudniona

zostata bez wymaganych kwalifikacji i wyptacano  jej wynagrodzenie



z udzielonej z budzetu panstwa dotacji, ktorg wykorzystano niezgodnie z przeznaczeniem,
zostanie przeprowadzone odrebne postepowanie w sprawie zwrotu wymaganej kwoty.
(dowdd: akta kontroli str. 130-131)
W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej w trybie zwyklym w Osrodku
Pomocy Spotecznej w Jedlinie - Zdréj stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1L W 1 przypadku pracownik socjalny nie przeprowadzit w rodzinie wywiadu
$rodowiskowego, na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1508, z p6zn. zm.).

2. W 1 przypadku po otrzymaniu wniosku, o ktorym mowa w art. 11 ust. 3 ustawy,
kierownik o$rodka pomocy spotecznej (zastepowany przez osobe upowazniong w tym
zakresie) nie przydzielit rodzinie asystenta rodziny.

3. W 1 przypadku kierownik osrodka pomocy spotecznej przydzielit rodzinie asystenta
rodziny bez wniosku, o ktérym mowa w art. 11 ust. 3 ustawy.

4. Plany pracy z rodzing nie zawieraty przewidywanych efektéw pracy.

5. Okresowg ocene sytuacji rodziny dokonywano rzadziej niz co pét roku.

6. Asystent rodziny nie posiadat wymaganych kwalifikacji zawodowych.
7

. Nie tworzono mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystenta rodziny.

Wobec powyzszego wydaje sie zalecenie pokontrolne:

1 W przypadku gdy os$rodek pomocy spotecznej powezmie informacje o rodzinie
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-wychowawczych,
przeprowadza¢ w tej rodzinie wywiad S$rodowiskowy, na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1508,
z poézn. zm.).

Podstawa prawna: art. 11 ust. 1ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (tekstjedn.: Dz.U. z 2019 r., poz. 1111 ze zm.).
Termin realizacji: na biezaco.

2. Po otrzymaniu wniosku, o ktorym mowa w art. 11 ust. 3 ustawy, przydziela¢ rodzinie
asystenta rodziny.

Podstawa prawna: art. 11 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekstjedn.: Dz.U. z 2019 r., poz. 1111 ze zm.).
Termin realizacji: na biezgco.

3. Jezeli z analizy, o ktérej mowa w art. 11 ust. 2 ustawy, wynika konieczno$¢

przydzielenia rodzinie asystenta rodziny, wystepowa¢ do kierownika o$rodka pomocy

spotecznej z wnioskiem o jego przydzielenie.

09



Podstawa prawna: art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekstjedn.: Dz.U. z 2019 r., poz. 1111 ze zm.).
Termin realizacji: na biezaco.

4. W planie pracy z rodzing zawiera¢ przewidywane efekty pracy.
Podstawa prawna: art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (tekstjedn.: Dz.U. z 2019 r., poz. 1111 ze zm.).
Termin realizacji: na biezgco.

5. Dokonywac okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co p6t roku.
Podstawa prawna: art. 15 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekstjedn.: Dz.U. z 2019 r., poz. 1111 ze zm.).
Termin realizacji: na biezaco.

6. Uregulowaé kwestie zatrudnienia asystenta rodziny.
Podstawa prawna: art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (tekstjedn.: Dz.U. z 2019 r., poz. 1111 ze zm.).
Termin realizacji: niezwtocznie.

7. Tworzyé mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystenta rodziny.
Podstawa prawna: art. 176 pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (tekstjedn.: Dz.U. z 2019 r., poz. 1111 ze zm.).

Termin realizacji: na biezgco.

Pouczenie

Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego, w tym wystapienia niezawierajgcego zaleceh
pokontrolnych, sktada sie na zasadach okre$lonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca
2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz.U. z 2018 r.
poz. 998 ze zm.).

Prosze w terminie do dnia 30 wrze$nia 2019 roku o powiadomienie Wojewody

Dolno$laskiego o sposobie realizacji zalecen, uwag i wniosk6w przedstawionych

w powyzszym wystgpieniu pokontrolnym.

KIEROWN! K(c?!W;Ei«.5Potumspektorow)
Nadzoru i Kontroli Wspierania Rodzin
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Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego
w trybie art. 197d ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

(tj. Dz.U 2019 poz.llII)

Os$rodek Pomocy Spotecznej w Jedlinie-Zdroju zgtasza zastrzezenia do wystgpienia
pokontrolnego znak pisma ZP-NK WR.431.2.46.2019.GK z dnia 14.08.2019 r, ktore wptyneto do naszej
jednostki w dniu 20.08.2019 r. w zwigzku z przeprowadzong w dniach 29-30 lipca b.r kontrolg
kompleksowg w trybie zwyklym dotyczacym organizacji systemu pracy z rodzing w gminie oraz
zgodno$¢ zatrudniania pracownikow jednostek organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy

zastepczej z wymaganymi kwalifikacjami.

Na wstepie pragniemy zauwazy¢, iz wszelkie uwagi oraz zalecenia kontrolujgcych sg dla nas bardzo
cenne i na biezagco bedziemy je wdrazaé w codziennej pracy, w szczegélnoSci pracy asystenta

rodziny.

Nasze zastrzezenia do wystgpienia kontrolnego dotyczg dwéch stwierdzonych nieprawidtowosci.

Okresowa ocene sytuacji rodziny dokonywano rzadziej niz co p6t roku" - uwaga pkt .5

Obowigzek dokonywania okresowej oceny sytuacji rodziny nalezy wykonywaé nie rzadziej niz co p6t
roku wynika wprost z art. 15 ust 1 pkt. 15 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
Naszym zdaniem ocena sytuacji rodziny byla dokonywana przez asystenta rodziny co miesigc.

Przedtozone kontrolujgcym akta pracy asystenta zawieraly w stosunku do kazdej rodziny
comiesieczng ocene sytuacji rodziny w formie pisemnego sprawozdania za okres obejmujgcy od
pierwszego do ostatniego dnia kazdego z miesigca. By¢ moze konstrukcja oceny - sprawozdania nie
spetnia oczekiwan kontrolujgcych, nie mniej jednak jest to forma opisowa za dany okres czasu iz
niewiadomych nam przyczyn nie zostaly one uwzglednione przez kontrolujgcych. Z uwagi na fakt, iz
os$rodek nasz zatrudniat asystenta w formie umowy cywilnoprawnej zawieranej na czas okreslony
koriczacy sie w dniu 31.12.2018 r. asystent dodatkowo przygotowat na prosbe kierownika jednostki



sprawozdanie podsumowujgce - oceniajgce sytuacje rodziny w catym okresie pracy asystenta oparte
0 czastkowe oceny sporzadzane co miesigc -sygnowane nazwa ,Podsumowanie pracy z rodzing za
okres IV - XII", azatem w okresie trwania jego umowy cywilnoprawnej i $wiadczenia ustug asystenta
rodziny. Réwniez na mocy kolejnej umowy cywilnoprawnej na rok 2019 asystent zostat zobowigzany
na bazie comiesiecznych ocen przygotowaé zbiorczg za okres styczen-czerwiec 2019 dla kazdej
rodziny co znalazto swoje odzwierciedlenia w kazdych aktach rodziny.

Wg naszej oceny analizujgc tre$¢ sprawozdan miesiecznych wynika, ze znajduje sie w nich ocena
sytuacji rodziny. Jednocze$nie czestotliwo$¢ miesieczna wyzej opisanych sprawozdan i
udostepnionych kontrolujacym pozwala oceni¢, ze w petni wypetniliSmy obowiazek wynikajacy z art.
15 ust 1 pkt. 15 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Il

- Asystent rodziny nie posiadat wymaganych kwalifikacji zawodowych.- uwaga z pkt.6

Nie zgadzamy sie ze stwierdzeniem (str. 8-9) wystgpienia pokontrolnego: ,,Osoba zatrudniona
na tym stanowisku posiadata wyksztatcenie $rednie w zawodzie pracownika socjalnego,
udokumentowany staz pracy z dzie¢mi lub rodzing i Il stopien specjalizacji w zawodzie
pracownik socjalny, ktory nie stanowi wymaganego szkolenia, o ktorym mowa w
rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011r. (Dz.U.Nr 272, poz.
1608) w sprawie szkolen na asystenta rodziny". (..) Majgc na uwadze, ze osoba na tym
stanowisku zatrudniona zostata bez wymaganych kwalifikacji i wyptacono jej wynagrodzenie z
udzielonej z budzetu panstwa dotacji, ktérg wykorzystano niezgodnie z przeznaczeniem,

zostanie przeprowadzone odrebne postepowanie w sprawie zwrotu wymaganej kwoty."

Po pierwsze, ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z roku 2011 w pierwotnym
brzmieniu w art. 17 ust 3 zabraniata gminom tgczenia /zatrudniania czy powierzania obowigzkow
asystenta rodziny przypisanych ustawg w art. 15 pracownikom socjalnym. Liczne sprzeciwy iwnioski
zgtaszane przez strone samorzadowg spowodowalty, iz przepis ten zostat w roku 2012 ztagodzony. W
praktyce zmiana przepisu miata ulatwic¢, szczegdlnie malym gminom,, ktére nie mialy potrzeby
zatrudniania asystenta rodziny w pelnym wymiarze czasu pracy, pozyskanie wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw socjalnych zatrudnianych przez jednostki organizacyjne innych
gmin, dla ktérych praca asystenta bedzie dodatkowym zatrudnieniem. Tym samym osoba
zatrudniona na stanowisku pracownika socjalnego w innej gminie mogta wykonywa¢ zadania
asystenta w innej gminie niz jej rodzima jednostka organizacyjna pomocy spotecznej. Tym samym
ustawodawca uznat, iz kwalifikacje, kompetencje, dosSwiadczenie i przygotowanie zawodowe
pracownika socjalnego sg wystarczajgce do wykonywania zadan asystenta rodziny.

Obecne brzmienie art. 17 ust. 3 stanowi: ,Praca asystenta rodziny nie moze by¢ tgczona
z wykonywaniem obowigzkéw pracownika socjalnego na terenie gminy, w ktorej praca ta jest

prowadzona".

Z ustawy o wspieraniu rodziny wynika wprost, kto moze petni¢ zadania asystenta rodziny, tj. art. 12

okresla:

»Asystentem rodziny moze by¢ osoba, ktora:
1) posiada:



¢

a) wyksztatcenie wyzsze na kierunku pedagogika, psychologia, socjologia, nauki o rodzinie lub praca
socjalna lub

b) wyksztatcenie wyzsze na dowolnym kierunku uzupetnione szkoleniem z zakresu pracy z dzieémi lub
rodzing i udokumentuje co najmniej roczny staz pracy z dzieémi lub rodzing lub studiami
podyplomowymi obejmujgcymi zakres programowy szkolenia okreslony na podstawie ust. 3 i
udokumentuje co najmniej roczny staz pracy z dzie¢mi lub rodzing lub

c) wyksztatcenie Srednie iszkolenie z zakresu pracy z dzie€mi lub rodzing, a takze udokumentuje co
najmniej 3-letni staz pracy z dzie¢mi lub rodzing;

2) nie jest i nie byla pozbawiona witadzy rodzicielskiej oraz wtadza rodzicielska nie jest jej zawieszona
ani ograniczona;

3) wypetnia obowigzek alimentacyjny - w przypadku gdy taki obowigzek w stosunku do niej wynika z
tytutu egzekucyjnego;

4) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umys$ine przestepstwo lub umysine przestepstwo
skarbowe"

oraz art. 17 ust. 3

.Praca asystenta rodziny nie moze by¢ laczona z wykonywaniem obowigzkéw pracownika

socjalnego na terenie gminy, w ktdrej praca ta jest prowadzona".

Stanowisko takie znajdujemy w licznych komentarzach do ustawy jak i nade wszystko samym
uzasadnieniu autoréw wprowadzanej zmiany w roku 2012 w pkt. 2 dostepnym na stronie
http://www.seim.gov.pl/Seim7.nsf/druk.xsp?nr=177, a ktére zalgczamy do niniejszego pisma.

Kim jest pracownik socjalny reguluje ustawa o pomocy spotecznej w art. 116 ust. 1 i 156 , gdzie

zacytuje na nasze potrzeby art.116:

»,Art.116. 1. Pracownikiem socjalnym moze by¢ osoba, ktora spetnia co najmniej jeden z nizej
wymienionych warunkéw:

1) posiada dyplom ukoniczenia kolegium pracownikéw stuzb spotecznych;

2) ukonczyta studia wyzsze na kierunku praca socjalna;

3) do dnia 31 grudnia 2013 r. ukonczyta studia wyzsze o specjalnosci przygotowujgcej do zawodu
pracownika socjalne-go na jednym z kierunkow:

a) pedagogika,

b) pedagogika specjalna,

c) politologia,

d
e

) polityka spoteczna,
) psychologia,
f) socjologia,

g) nauki o rodzinie

Analizujgc dalej art. 17 ust. 3 nadajacy uprawnienia pracownikowi socjalnemu do wykonywania
zadan asystenta rodziny wynika, iz musi on byé czynny zawodowo w zawodzie pracownika socjalnego

i Swiadczy¢ prace w innej gminie niz w gminie w ktdrej Swiadczy ustugi asystenckie.

Brak jest zapisu, ze prace asystenta rodziny moze wykonywa¢ pracownik socjalny, ale
z uwzglednieniem zapiséw wynikajacych z art. 12 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Tym samym czynny zawodowo pracownik socjalny moze Swiadczy¢ prace jako asystent

rodziny spetniajgc wymag jej wykonywania w innej gminie.


http://www.seim.gov.pl/Seim7.nsf/druk.xsp?nr=177

Liczne szkolenia dla kadr pomocy spotecznej prowadzone przez DOPS we Wroctawiu w latach 2012-
2014 oraz przez firmy szkoleniowe, w ktérych jako kierownik niejednokrotnie miatam przyjemnosé
uczestniczy¢ zwiaszcza w latach 2012 kiedy zadania te byty nowymi zadaniami gmin utwierdzaty
uczestnikéw wiasnie w takim a nie innym rozumieniu przepisu art. 17 ust.3., ktéry nalezy czyta¢

wprost. Tym bardziej, ze sam autor w przytoczonym powyzej uzasadnieniu o powyzszym wspomina.

Od wejScia w zycie przedmiotowej ustawy gminy borykajg sie z problemami kadrowymi na
stanowisku asystenta rodziny co potwierdzajg liczne wakaty na tych stanowiskach i ciggte nabory w
instytucjach pomocy spotecznej. Z tych powodéw mate gminy gdzie mozna zleci¢c w formie umowy
cywilnoprawnej wykonanie ustug asystenta korzystajg z doswiadczonych pracownikow socjalnych
innych gmin. Prawo takie wywodzi sie wprost z art. 17 ust 3 rzeczonej ustawy.

Zatrudniony w naszej jednostce pracownik socjalny posiadat tytut zawodowy w zawodzie pracownika
socjalnego, posiada dyplom ukonczenia policealnej szkoty - kolegium pracownikow stuzb
spotecznych oraz | i Il stopieh specjalizacji w zawodzie w zakresie przygotowania specjalistycznego:
Praca z rodzing z problemami opiekuficzo-wychowawczymi. tacznie ze specjalizacjg | stopnia
przeszta 462 h szkolen przygotowujagcych do pracy z rodzing oraz posiada niepodwazalnie
odpowiednie przygotowanie zdobyte w kolegium stuzb spotecznych w zawodzie pracownika
socjalnego a zakresy tematyczne odbytych szkoleh zawierajg o wiele szerszy zakres tematyczny niz

wymagany od asystenta rodziny .

Z powyzszych powodOw nie zgadzamy sie ze stwierdzeniem jakoby zatrudniony w formie umowy
cywilnoprawnej- pracownik socjalny (zatrudniony na umowe o prace w gminie Gtuszyca od 20 lat na
stanowisku), nie posiadat kwalifikacji do Swiadczenia dodatkowych zadan asystenta rodziny w naszej

gminie tj. Jedlinie-Zdroju. W zatgczeniu kopie dyplomow.

Osoba wykonujgca zadania z zakresu asystenta rodziny jak wykazujemy nie jest osobg przypadkowag,

tylko przygotowang do pracy w roli asystenta rodziny.

Rolg asystenta rodziny jest wspieranie rodzin, ktére z r6znych powoddw nie sg w stanie samodzielnie
petni¢ prawidtowo funkcji opiekunczo - wychowawczych wobec wiasnych dzieci. Jego gtdwnym
zadaniem jest nie dopusci¢ do oddzielenia dziecka od rodziny lub umozliwi¢ jak najszybszy powrot
dziecka umieszczonego w pieczy zastepczej do rodzicéw. Ustawowe zadania asystent rodzinny
wykonywat i to tylko z nielicznymi uwagami kontrolujgcych, z ktorymi w catosci sie nie zgadzamy
wskazujgc argumenty w pkt. | niniejszego pisma. W kontrolowanym okresie asystent rodziny wykonat
- prowadzit prace z 8 rodzinami. W badanym okresie w 6 rodzinach uzyskano widoczng poprawe
funkcji opiekurniczo-wychowawczych, co stanowi wyrazny rezultat pracy asystenta rodziny.

Kontrolujgcy na str. 8-9 wystgpienia pokontrolnego umiescili wzmianke przeprowadzenia
postepowania w sprawie zwrotu wykorzystanej dotacji niezgodnie z przeznaczeniem w zwigzku
z niespetnieniem wymagan przez osobe zatrudniong na umowe zlecenie na stanowisku asystenta

rodziny.

Na temat tego, co oznacza ,wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem", wielokrotnie
wypowiadaty sie sagdy administracyjne. W wyroku z 10 lutego 2009 r. Naczelny Sad Administracyjny
(NSA) w Warszawie (Il GSK 777/08) uznat, ze: ,(..) pojecie wykorzystania dotacji niezgodnie



z przeznaczeniem rozumiane jest wasko". Polega w szczegblnosci na zapfacie, ze S$rodkow
pochodzacych z dotacji, za inne zadania niz te, na ktére dotacja byta udzielona.

Dotacja zostata przekazana na wynagrodzenie asystenta rodziny w okresie IV-XIl 2018. Pozyskane
Srodki zostaly przeznaczone na wynagrodzenie asystenta rodziny, ktéry speilnial w naszej ocenie
wymogi asystenta rodziny okreslone w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej jak

wykazaliSmy wyzej.

Asystent rodziny otrzymujac wynagrodzenie z dotacji pracowat z 8 rodzinami i jeszcze raz
podkreslamy, ze jego praca zakonczyta sie pozytywnym efektem w 6 rodzinach, w ktérych
uwidocznita sie poprawa funkcji opiekufAczo-wychowawczej, co stanowi wysoki wskaznik

skutecznosci.

Ponadto, analizujac zapisy protokotu, praca asystenta rodziny zostata oceniona pozytywnie, poza
nieprawidtowoscig , iz plan pracy z rodzing nie zawiera przewidywanych efektéw. Jest to na pewno
nieprawidtowos¢, z ktorg sie zgadzamy, art. 15 ust. 3 wprost okre$la, ze poza przewidywanymi
zadaniami, terminami ich realizacji winno okresla¢ sie przewidywane efekty. Nieprawidlowos$¢ ta w
zadnym stopniu nie rzutowata na jako$¢ pracy asystenta rodziny, w tym kohcowe efekty, o ktérych

mowa wyzej.
Wg naszej oceny pozyskane $rodki zostaty wykorzystane zgodnie z celem na jaki zostaly przyznane.

Do pozostatej tresci protokotu kontrolnego nie mamy zastrzezen i wszystkie zalecenia zostanag
wykonane, a o sposobie poinformujemy odrebnym pismem w terminie wyznaczonym w wystgpieniu

pokontrolnym.

Zgodnie z art. 197 d ustawy wnosimy o uwzglednienie naszych wyjasniefi na czym bardzo nam zalezy
i niezaleznie od decyzji Pana Wojewody dostosujemy sie do rekomendowanych zalecen.

Z wyrazami szacunku
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Zrodto: http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=177
UZASADNIENIE

W dniu 1 stycznia 2012 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887, z pdzn. zm.).
Ustawa kompleksowo reguluje zagadnienia z zakresu wspierania rodziny wychowujgcej
dziecko, rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej, usamodzielnien peinoletnich
wychowankow pieczy zastepczej oraz procedur adopcyjnych. Ustawa ta w obecnym ksztatcie
rodzi dla jednostek samorzadu terytorialnego koszty, ktorych jednostki te nie bedg mogty
ponies¢, a tym samym prawidtowo realizowac ustawy. Stad postulaty samorzadéw aby, przed
terminem wejscia w zycie ustawy, dokona¢ odpowiednich zmian w jej przepisach. Z tego
wzgledu projektowana ustawa 0 zmianie ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej proponuje zmiany pozwalajagce na obnizenie kosztéw jej wdrozenia, a takze
doprecyzowuje niektére przepisy tak, aby nie budzity one watpliwosci interpretacyjnych,

zwiaszcza w kwestii konieczno$ci ponoszenia dodatkowych kosztow.

Projekt ustawy przewiduje:
1) zmiane przepisdw dotyczacych zatrudniania asystenta rodziny - projekt zaktada,
ze pracownik socjalny wystepuje do kierownika o$rodka pomocy spotecznej
0 przydzielenie rodzinie asystenta rodziny - tylko jezeli z analizy sytuacji rodziny
wynika taka konieczno$é. W okresie 3 lat od dnia wejscia w zycie ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, tj. do dnia 31 grudnia 2014 r.,
kierownik osrodka pomocy spotecznej bedzie mogt podjaé czynnosci zmierzajace
do zatrudnienia asystenta rodziny. Oznacza to, ze w tym okresie zatrudnienie asystenta
rodziny bedzie zadaniem fakultatywnym gminy. Po tym okresie zaklada sie,

ze zatrudnienie asystenta rodziny bedzie zadaniem obligatoryjnym (zmiany 1, 15i 17).

Liczba asystentéw rodziny w okresie 3 lat, wobec faktu, ze zatrudnienie asystenta
bedzie zadaniem fakultatywnym, uzalezniona bedzie od potrzeb i mozliwosci danej gminy.
Z szacunkéw wynika, ze jezeli gminy zatrudnig ok. 2.000 asystentéw rodziny (ptacac im
minimalne wynagrodzenie) poniosg wydatki w wysokosci ok. 43 min zt. Jednak w 2012 roku
zatrudnienie asystentéw bedzie dofinansowane $rodkami z budzetu panstwa w wysokosci ok.
30 min zi, zatem samorzady gmin w roku 2012, aby skorzysta¢ z tych srodkoéw, beda musiaty

zaangazowac ok. 13 min zt ze srodkéw wiasnych (70 % kosztow dofinansuje budzet panstwa


http://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=177




kwotg wymienionych wyzej 30 min zf, ktora jest ujeta w przyjetej przez Sejm ustawie

budzetowej na 2012 r.).

2)

3)

4)

5)

6)

7)

umozliwienie faczenia pracy asystenta rodziny z wykonywaniem obowigzkéw
pracownika socjalnego, jezeli zadania te wykonywane sg w r6znych gminach (zmiana
nr 2). Zmiana ta moze powodowaé obnizenie ewentualnych wydatkéw gmin, brak jest
jednakze mozliwosci oszacowania kwoty, o jakg wydatki te zostang zmniejszone.

Zmiana nie wywiera wptywu na budzet panstwa;

wsparcie rodzin zastepczych pomocg rodziny pomocowej jest mozliwoscig
a nie obowigzkiem. Projekt usuwa watpliwosci w tym zakresie (zmiana nr 4). Zmiana

ta nie wptywa na sektor finanséw publicznych;

do okresu doswiadczenia wymaganego do przeksztatcenia rodziny zastepczej
w rodzine zastepcza zawodowa wliczany bedzie réwniez okres petnienia funkcji
dyrektora placéwki opiekunczo - wychowawczej typu rodzinnego (zmiana nr 5).

Zmiana ta nie wptywa na sektor finanséw publicznych;

ograniczenie $rodkéw przystugujacych rodzinnym domom dziecka na remonty
i pokrycie nieprzewidzianych wydatkéw zwigzanych z opiekg nad dzieckiem
do kwoty wskazanej w umowie zawieranej przez staroste i osobe prowadzaca
rodzinny dom dziecka (zmiany nr 6 i 11). Zmiany te mogg powodowac ograniczenie
wydatkoéw powiatéw, brak jest jednakze mozliwosci oszacowania kwoty, o jaka

wydatki te zostang zmniejszone. Zmiana nie wywiera wptywu na budzet panstwa;

zniesienie obowigzku zatrudniania przez powiat w kazdym rodzinnym domu dziecka
osoby do pomocy (pozostawiono to jako mozliwos¢). Obowigzek zatrudnienia osoby
do pomocy istnie¢ bedzie wytgcznie w przypadku, gdy w rodzinnym domu dziecka
przebywa powyzej 4 dzieci (zmiany nr 7 i 8). W konsekwencji nalezy dokona¢ zmian
odestania zawartego w art. 66 ust. 1 (zmiana 9). Zmiana ta powoduje obnizenie

wydatkow powiatow o ok. 16 min zt i nie wywiera wptywu na budzet panstwa;

zmiany dotyczace obowigzku zatrudniania koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej

(zmiana nr 10 i 16):






b)

c)

d)

w okresie 3 lat opiekg koordynatora objete zostang rodziny zastepcze i rodzinne
domy dziecka nieposiadajgce 2-letniego doswiadczenia (obecnie sg to 3 lata
do$wiadczenia). Objecie rodzin z dtuzszym doswiadczeniem opiekg koordynatora

bedzie zadaniem fakultatywnym powiatu (zmiana 16);

po 3 letnim okresie przejsciowym opieka koordynatora objete zostang wszystkie
rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka, z tym ze rodziny posiadajace 2-letnie
doSwiadczenie objete zostang opiekg na swdj wniosek (zadanie obligatoryjne

powiatu) (zmiana 10);

zadania koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej w stosunku do rodzin
zastepczych i rodzinnych doméw dziecka nieobjetych opiekg koordynatora

wykonywat bedzie organizator rodzinnej pieczy zastepczej (zmiana 10);

pod opiekg koordynatora znajdowaé sie bedzie mogto do 30 rodzin zastepczych

lub rodzinnych domoéw dziecka (obecnie jest to 15 rodzin) (zmiana 10).

Podsumowujac, wprowadzenie tych zmian oznacza¢ bedzie, ze w stosunku
do nieposiadajgcych 2-letniego doswiadczenia rodzin zastepczych i rodzinnych
domoéw dziecka, przydzielenie koordynatora jest obowigzkiem powiatu. Natomiast
w przypadku rodzin o dtuzszym doswiadczeniu, w okresie przejsciowym, jezeli
rodzina ztozy wniosek o przyznanie koordynatora, powiat bedzie miat jedynie
mozliwo$¢  uwzglednienia tego  wniosku. Po  okresie  przejSciowym,
tj. od 1 stycznia 2015 r., w przypadku zlozenia wniosku, powiat bedzie miat

obowigzek przydzielenie koordynatora.

Zmiany te powodujg ograniczenie wydatkow powiatéw. Skrocenie okresu
doSwiadczenia z 3 do 2 lat dla rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka,
ktére w okresie do dnia 31 grudnia 2014 r. powiat bedzie musiat obowigzkowo
objag¢ opiekg koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, oznacza¢ bedzie
konieczno$¢ zatrudnienia mniejszej liczby koordynatoréw. Ponadto zwiekszenie
liczby rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka, ktére mogg pozostawaé
pod opieka jednego koordynatora, z 15 do 30, dodatkowo oznacza oszczednos$¢
wydatkéw powiatow o potowe. Przyznanie koordynatorowi rodzinnej pieczy
zastepczej minimalnego wynagrodzenia za prace oznacza miesieczny koszt brutto

pracodawcy w kwocie 1812,2 zt. W skali roku jest to koszt ok. 22 tys. zt. Szacuje






sie, ze w wyniku proponowanych zmian nastgpi ograniczenie liczby
koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej, ktorych zatrudnienie bedzie
obowiagzkiem powiatow w pierwszych trzech latach funkcjonowania ustawy, do
ok. 400. Oznacza to zmniejszenie w skali roku koniecznych wydatkéw
samorzadéw powiatéw o ok. 8,8 min zt. Zmiany nie wywierajg wptywu na budzet

panstwa.

8) uzupelnienie upowaznienia ustawowego poprzez dodanie, ze w rozporzgdzeniu

9)

w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej nalezy réwniez okresli¢ terminy,
w ktorych te sprawozdania beda skiadane. Jest to konieczne do sprawnej realizacji
procesu sprawozdawczosci (zmiana 12). Zmiana ta nie wptywa na sektor finanséw

publicznych;

umozliwienie, aby w placéwce opiekunczo - wychowawczej, realizujacej program
naprawczy, do zakonczenia tego programu, tj. do 31 grudnia 2012 r., mogto
przebywa¢ powyzej 30 dzieci (zmiana nr 14). Zmiany te mogg powodowac
ograniczenie wydatkéw powiatéw, brak jest jednakze mozliwosci oszacowania kwoty,
0 jaka wydatki te zostang zmniejszone. Zmiana nie wywiera wptywu na budzet

panstwa;

10) proponuje sie (w zmianie 15 w dodawanym art. 232b), aby w okresie przejsciowym,

tj. do dnia 31 grudnia 2014 r., rodzinie zastepczej zawodowej, w ktérej przebywa
wiecej niz 3 dzieci, na jej wniosek, starosta byt zobowigzany przyznaé jedno

z nastepujacych uprawnien:

a) zatrudnienie osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy

pracach gospodarskich albo

b) przyznanie $rodkéw finansowych, o ktéorych mowa w art. 83 ust. 2 (Srodki

finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego).

Natomiast po okresie przejSciowym, tj. od dnia 1 stycznia 2015 r., starosta bedzie
zobowigzany przyzna¢ obydwa ww. uprawniania, jezeli rodzina spetnia warunki
okre$lone odpowiednio w art. 57 (obowigzek zatrudniania przez powiat w rodzinie
zastepczej, w ktérej przebywa powyzej 3 dzieci osoby do pomocy) i 83 ust. 3

(obowigzek przyznawania rodzinom zastepczym, w ktérych umieszczono powyzej






3 dzieci i os6b, ktore osiggnety petnoletnosé, srodkéw finansowych na utrzymanie
lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego) - zmiana nr 17. Zmiany te moga
powodowaé ograniczenie wydatkéw powiatéw, brak jest jednakze mozliwosci
oszacowania kwoty, o jakg wydatki te zostang zmniejszone. Zmiana nie wywiera

wptywu na budzet panstwa.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze proponowane w projekcie ustawy zmiany

nie beda miaty wptywu na budzet panstwa.

Projektowane zmiany bedg miaty natomiast wplyw na budzety samorzadow
powiatowych i gminnych, obnizajgc koszty realizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej w pierwszych latach jej funkcjonowania. Skala ograniczenia wydatkéw
samorzadéw jest trudna do oszacowania, gdyz ograniczenia dotyczg zadan nowych,
dotychczas nierealizowanych przez samorzady. Mozliwe do przeprowadzenia szacunki
wskazuja na ograniczenie wydatkéw samorzagdéw o kwote co najmniej 25 min zt w skali

roku.

Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Problematyka regulowana przez projekt ustawy nie jest objeta przepisami prawa UE.






UZASADNIENIE

W dniu 1 stycznia 2012 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887, z p6zn. zm.).
Ustawa kompleksowo reguluje zagadnienia z zakresu wspierania rodziny wychowujgcej
dziecko, rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastepczej, usamodzielnien petnoletnich
wychowankéw pieczy zastepczej oraz procedur adopcyjnych. Ustawa ta w obecnym ksztatcie
rodzi dla jednostek samorzadu terytorialnego koszty, ktérych jednostki te nie bedg mogty
ponies¢, a tym samym prawidtowo realizowa¢ ustawy. Stad postulaty samorzaddw aby, przed
terminem wejsScia w Zycie ustawy, dokonaé¢ odpowiednich zmian w jej przepisach. Z tego
wzgledu projektowana ustawa 0 zmianie ustawy o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej proponuje zmiany pozwalajagce na obnizenie kosztéw jej wdrozenia, a takze
doprecyzowuje niektére przepisy tak, aby nie budzity one watpliwosci interpretacyjnych,

zwlaszcza w kwestii koniecznos$ci ponoszenia dodatkowych kosztow.

Projekt ustawy przewiduje:
1) zmiane przepisow dotyczacych zatrudniania asystenta rodziny - projekt zakiada,
ze pracownik socjalny wystepuje do kierownika os$rodka pomocy spotecznej
0 przydzielenie rodzinie asystenta rodziny - tylko jezeli z analizy sytuacji rodziny
wynika taka koniecznos¢. W okresie 3 lat od dnia wejscia w zycie ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, tj. do dnia 31 grudnia 2014 r.,
kierownik osrodka pomocy spotecznej bedzie mogt podjaé czynnosci zmierzajace
do zatrudnienia asystenta rodziny. Oznacza to, ze w tym okresie zatrudnienie asystenta
rodziny bedzie zadaniem fakultatywnym gminy. Po tym okresie zakfada sie,

ze zatrudnienie asystenta rodziny bedzie zadaniem obligatoryjnym (zmiany 1, 15 i 17).

Liczba asystentéw rodziny w okresie 3 lat, wobec faktu, ze zatrudnienie asystenta
bedzie zadaniem fakultatywnym, uzalezniona bedzie od potrzeb i mozliwosci danej gminy.
Z szacunkdw wynika, ze jezeli gminy zatrudnig ok. 2.000 asystentéw rodziny (ptacac im
minimalne wynagrodzenie) poniosg wydatki w wysokosci ok. 43 min zl. Jednak w 2012 roku
zatrudnienie asystentéw bedzie dofinansowane srodkami z budzetu paristwa w wysokosci ok.
30 min zt, zatem samorzady gmin w roku 2012. aby skorzysta¢ z tych srodkéw, bedg musiaty

zaangazowac ok. 13 min zl ze srodkéw wiasnych (70 % kosztéw dofinansuje budzet panstwa






kwotg wymienionych wyzej 30 min zi, ktéra jest ujeta w przyjetej przez Sejm ustawie

budzetowej na 2012 r.).

2) umozliwienie tgczenia pracy asystenta rodziny z wykonywaniem obowigzkow

3)

4)

5)

6)

7)

pracownika socjalnego, jezeli zadania te wykonywane sg w réznych gminach (zmiana
nr 2). Zmiana la moze powodowaé obnizenie ewentualnych wydatkéw gmin, brak jest
jednakze mozliwosci oszacowania kwoty, o jakg wydatki te zostang zmniejszone.

Zmiana nie wywiera wptywu na budzet panstwa;

wsparcie rodzin zastepczych pomoca rodziny pomocowej jest mozliwoScia
a nie obowiagzkiem. Projekt usuwa watpliwosci w tym zakresie (zmiana nr 4). Zmiana

ta nie wptywa na sektor finanséw publicznych;

do okresu doswiadczenia wymaganego do przeksztatcenia rodziny zastepczej
w rodzine zastepczg zawodowa wliczany bedzie rowniez okres petnienia funkcji
dyrektora placowki opiekunczo - wychowawczej typu rodzinnego (zmiana nr 5).

Zmiana ta nie wptywa na sektor finanséw publicznych;

ograniczenie $rodkow przystugujacych rodzinnym domom dziecka na remonty
i pokrycie nieprzewidzianych wydatkow zwigzanych z opiekg nad dzieckiem
do kwoty wskazanej w umowie zawieranej przez staroste i osobe prowadzacg
rodzinny dom dziecka (zmiany nr 6 i 11). Zmiany te mogg powodowac ograniczenie
wydatkow powiatéw, brak jest jednakze mozliwosci oszacowania kwoty, o jaka

wydatki te zostang zmniejszone. Zmiana nie wywiera wptywu na budzet panstwa;

zniesienie obowigzku zatrudniania przez powiat w kazdym rodzinnym domu dziecka
osoby do pomocy (pozostawiono lo jako mozliwo$¢). Obowigzek zatrudnienia osoby
do pomocy istnie¢ bedzie wytgcznie w przypadku, gdy w rodzinnym domu dziecka
przebywa powyzej 4 dzieci (zmiany nr 7 i 8). W konsekwencji nalezy dokona¢ zmian
odestania zawartego w art. 66 ust. 1 (zmiana 9). Zmiana ta powoduje obnizenie

wydatkoéw powiatow o ok. 16 min zt i nie wywiera wptywu na budzet panstwa,;

zmiany dotyczace obowigzku zatrudniania koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej

(zmiana nr 10 i 16):






a)

b)

d)

w okresie 3 lat opiekg koordynatora objete zostang rodziny zastepcze i rodzinne
domy dziecka nieposiadajgce 2-letniego doswiadczenia (obecnie sg to 3 lata
doswiadczenia). Objecie rodzin z dtuzszym doswiadczeniem opiekg koordynatora

bedzie zadaniem fakultatywnym powiatu (zmiana 16);

po 3 letnim okresie przejsciowym opiekg koordynatora objete zostang wszystkie
rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka, z tym Ze rodziny posiadajgce 2-letnie
doswiadczenie objete zostang opiekg na swdj wniosek (zadanie obligatoryjne

powiatu) (zmiana 10);

zadania koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej w stosunku do rodzin
zastepczych i rodzinnych doméw dziecka nieobjetych opieka koordynatora

wykonywat bedzie organizator rodzinnej pieczy zastepczej (zmiana 10);

pod opieka koordynatora znajdowac sie bedzie mogto do 30 rodzin zastepczych

lub rodzinnych doméw dziecka (obecnie jest to 15 rodzin) (zmiana 10).

Podsumowujgc, wprowadzenie tych zmian oznacza¢ bedzie, ze w stosunku
do nieposiadajacych 2-letniego doswiadczenia rodzin zastepczych i rodzinnych
doméw dziecka, przydzielenie koordynatora jest obowigzkiem powiatu. Natomiast
w przypadku rodzin o dtuzszym doswiadczeniu, w okresie przejsciowym, jezeli
rodzina ztozy wniosek 0 przyznanie koordynatora, powiat bedzie miat jedynie
mozliwo$¢  uwzglednienia tego  wniosku. Po  okresie  przejSciowym,
tj. od 1 stycznia 2015 r., w przypadku ztozenia wniosku, powiat bedzie miat

obowiazek przydzielenie koordynatora.

Zmiany te powodujg ograniczenie wydatkéw powiatow. Skrocenie okresu
doswiadczenia z 3 do 2 lat dla rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka,
ktére w okresie do dnia 31 grudnia 2014 r. powiat bedzie musiat obowigzkowo
obja¢ opieka koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, oznacza bedzie
konieczno$¢ zatrudnienia mniejszej liczby koordynatorow. Ponadto zwiekszenie
liczby rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka, ktére mogg pozostawac
pod opieka jednego koordynatora, z 15 do 30, dodatkowo oznacza oszczedno$é¢
wydatkéw powiatow' o potowe. Przyznanie koordynatorowi rodzinnej pieczy
zastepczej minimalnego wynagrodzenia za prace oznacza miesieczny koszt brutto

pracodawcy w kwocie 1812,2 zt. W skali roku jest to koszt ok. 22 tys. zt. Szacuje






8)

9

sie, ze w wyniku proponowanych zmian nastagpi ograniczenie liczby
koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej, ktorych zatrudnienie bedzie
obowigzkiem powiatow w pierwszych trzech latach funkcjonowania ustawy, do
ok. 400. Oznacza to zmniejszenie w skali roku koniecznych wydatkow
samorzadéw powiatéw o ok. 8,8 min zt. Zmiany nie wywieraja wptywu na budzet

panstwa.

uzupetnienie upowaznienia ustawowego poprzez dodanie, ze w rozporzadzeniu
w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadah z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej nalezy rdéwniez okresli¢ terminy,
w ktérych te sprawozdania bedg sktadane. Jest to konieczne do sprawnej realizacji
procesu sprawozdawczosci (zmiana 12). Zmiana ta nie wptywa na sektor finanséw

publicznych;

umozliwienie, aby w placéwce opiekuriczo - wychowawczej, realizujgcej program
naprawczy, do zakonczenia tego programu, tj. do 31 grudnia 2012 r., mogto
przebywa¢ powyzej 30 dzieci (zmiana nr 14). Zmiany te mogg powodowac
ograniczenie wydatkow powiatow, brak jest jednakze mozliwosci oszacowania kwoty,
0 jaka wydatki te zostang zmniejszone. Zmiana nie wywiera wptywu na budzet

panstwa;

10) proponuje sie (w zmianie 15 w dodawanym art. 232b), aby w okresie przejsciowym,

tj. do dnia 31 grudnia 2014 r., rodzinie zastepczej zawodowej, w ktorej przebywa
wiecej niz 3 dzieci, na jej wniosek, starosta byt zobowigzany przyzna¢ jedno

z nastepujacych uprawnien:

a) zatrudnienie osoby do pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy

pracach gospodarskich albo

b) przyznanie $rodkéw finansowych, o ktérych mowa w art. 83 ust. 2 (Srodki

finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego).

Natomiast po okresie przejsciowym, tj. od dnia 1 stycznia 2015 r., starosta bedzie
zobowigzany przyzna¢ obydwa ww. uprawniania, jezeli rodzina spetnia warunki
okres$lone odpowiednio w art. 57 (obowigzek zatrudniania przez powiat w rodzinie
zastepczej, w ktoérej przebywa powyzej 3 dzieci osoby do pomocy) i 83 ust. 3

(obowigzek przyznawania rodzinom zastepczym, w ktérych umieszczono powyzej






3 dzieci i 0sOb, ktore osiggnety petnoletnos$é, srodkéw finansowych na utrzymanie
lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego) —zmiana nr 17. Zmiany te moga
powodowac ograniczenie wydatkbw powiatow, brak jest jednakze mozliwosci
oszacowania kwoty, o jaka wydatki te zostang zmniejszone. Zmiana nie wywiera

wplywu na budzet panstwa.

Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze proponowane w projekcie ustawy

zmiany nie beda miaty wptywu na budzet panstwa.

Projektowane zmiany beda mialy natomiast wpltyw na budzety samorzadéw
powiatowych i gminnych, obnizajgc koszty realizacji ustawy' o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej w pierwszych latach jej funkcjonowania. Skala ograniczenia wydatkdw
samorzadow jest trudna do oszacowania, gdyz ograniczenia dotycza zadan nowych,
dotychczas nierealizowanych przez samorzady. Mozliwa do przeprowadzenia szacunki
wskazujg na ograniczenie wydatkow samorzadéw o kwote co najmniej 25 min zt w skali

roku.

Zgodnos$¢ z prawem Unii Europejskiej

Problematyka regulowana przez projekt ustawy nie jest objeta przepisami prawa UE.






Ograniczenia dla asystenta rodziny - komentarz do ustawy (art. 1, http://wartowiedziec.pl/polityka-spoleczna/9420-ograniczenia-dl.

OGRANICZENIA DLA ASYSTENTA RODZINY
- KOMENTARZ DO USTAWY (ART. 17) -CZ. 3

Zgodnie z art. 17 ust. 3 praca asystenta rodziny nie moze by¢ tgczona z wykonywaniem obowigzkéw
pracownika socjalnego na terenie gminy, w ktérej praca ta jest prowadzona. W pierwotnym brzmieniu
przepisu przewidywano, ze praca asystenta rodziny nie moze by¢ tgczona z wykonywaniem
obowigzkéw pracownika socjalnego. Na wnioski zgtaszane przez strone samorzagdowga wskazany
przepis zostat ztagodzony. W praktyce zmiana przepisu powinna ufatwi¢ zwtaszcza matym gminom,
ktore nie majg potrzeby zatrudniania asystenta w petnym wymiarze czasu pracy, pozyskanie wysoko
wyspecjalizowanych pracownikéw socjalnych zatrudnionych przez jednostki organizacyjne innych
gmin, dla ktérych praca asystenta bedzie dodatkowym zajeciem.

Wykonywanie obowigzkéw pracownika socjalnego na terenie gminy oznacza wytgczenie kazdej osoby,
ktéra w zakresie swoich obowigzkéw jako pracownika socjalnego $Swiadczy ustugi na terenie danej
gminy. Nie chodzi tu zatem tylko o pracownikéw socjalnych zatrudnionych przez jednostki
organizacyjne gminy.

Przyktad: Pracownik socjalny zatrudniony w powiatowym centrum pomocy rodzinie co do zasady
bedzie podlegat wytaczeniu, o ktérym mowa w art. 17 ust. 3 ustawy, chyba ze z zakresu jego
obowigzkéw bedzie wynikato, ze wykonywanie obowigzkéw pracownika socjalnego dotyczy
wybranych gmin powiatu innych niz gmina zainteresowana zatrudnieniem asystenta rodziny.

Asystent rodziny nie moze prowadzi¢ postepowan z zakresu $wiadczen realizowanych przez gming. W
mojej ocenie to wytaczenie rowniez nalezy rozumie¢ szeroko i objg¢ nim $wiadczenia z pomocy
spotecznej, $wiadczenia rodzinne, Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, dodatki mieszkaniowe,
pomoc materialng dla uczniéw oraz wszelkie inne $wiadczenia majace charakter pomocowy. W
przypadku miast na prawach powiatu wydaje sie, ze powotany przepis w mojej ocenie powinien obja¢
réowniez Swiadczenia wyptacane przez miasto w zakresie zadan o charakterze powiatowym (np.
Swiadczenia przyznawane osobom niepetnosprawnym czy $wiadczenia wynikajagce chociazby z
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej).

Wt, 3 Lp. 2012 Q0 Komentarzy 0 6 0

Dodane przez: Bernadeta Skobel

2019-08-21, 15:32
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WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia A wrze$nia 2019 r.

ZP-NKWR.431.2.46.2019.GK

Pani

Joanna Fornalska
Kierownik

Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Jedlinie-Zdroju

Stanowisko w sprawie zgtoszonych zastrzezen do wydanych zalecen pokontrolnych

W zwigzku z przeprowadzong w dniach 29-30 lipca 2019 r. kontrolg kompleksowag
w trybie zwyktym w Osrodku Pomocy Spotecznej w Jedlinie-Zdroju, wystapieniem
pokontrolnym (dalej zwanym ,wystgpieniem”) z dnia 14 sierpnia 2019 r. znak
ZP-NKWR.431.2.46.2019.GK przekazano zalecenia pokontrolne. Pismem 2z dnia
23 sierpnia 2019 r. znak PS.48187.2019 do dwdch z nich zgtoszono zastrzezenia.

W zwigzku z art. 197d ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (t.j.: Dz.U. z 2019 r. poz. 1111 ze zm.) dalej zwanej ,,ustawg”,

przedstawiam nastepujgce stanowisko w sprawie:

1. Zastrzezenie do zalecenia pokontrolnego pkt 5 w wystgpieniu tj. ,,Dokonywaé
okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co p6t roku.”

nie uwzgledniono.

Zgodnie z art. 15 wust. 1 pkt 15 ustawy, do zadarh asystenta rodziny nalezy
w szczegdlnosci dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co p6t
roku i przekazywanie tej oceny podmiotowi, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 ustawy.
W trakcie kontroli ustalono, iz spo$rdd prowadzonej przez asystenta rodziny dokumentacji
dotyczacej pracy z rodzing, jako okresowg ocene sytuacji rodziny uzna¢ mozna byto
dokumenty tytutowane ,,Podsumowanie pracy z rodzing (...) za okres . Zaznaczy¢

nalezy, iz stwierdzenie zespotu kontrolerbw uzasadniata tre$¢ przedmiotowych



dokumentéw, ktéra jednoznacznie wskazywata (w przeciwienstwie do sprawozdan
miesiecznych z pracy asystenta rodziny) na ich charakter odpowiadajacy okresowej ocenie
sytuacji rodziny, 0  ktorej mowa W Wyzej cytowanym artykule.
Dokumenty sporzgdzone pn. ,,Podsumowanie pracy z rodzing (...) za okres ...” zawieraty
informacje na temat zakresu realizowanych zadan okreslonych w planie pracy z rodzing,
stopnia ich realizacji oraz poziomu przezwyciezenia przez rodzine trudnosci zyciowych,
w tym w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych. Ponadto z opisywanych
dokumentow jasno wynikata zasadnosci dalszej pracy z rodzing lub jej zakonczenia.
Sporzadzone dokumenty uwzgledniaty w swojej tresci okreslone w planach pracy z rodzing
terminy realizowanych dziatan majacych na celu przezwyciezenie trudnych sytuacji
zyciowych. Nieprawidtowos$¢ stanowito, iz dokumenty sporzadzano rzadziej niz co pot
roku.

Wobec powyzszego, w zwigzku z art. 15 ust. 1 pkt 15 ustawy, dokonywac

okresowej oceny sytuacji rodziny, nie rzadziej niz co p6t roku.

2. Zastrzezenie do zalecenia pokontrolnego pkt 6 w wystapieniu tj. ,, Uregulowac

kwestie zatrudnienia asystenta rodziny” - nie uwzgledniono.

W przypadku wyksztalcenia asystenta rodziny analiza akt osobowych wykazata,
iz nie posiadat on kwalifikacji zgodnych z art. 12 ustawy. Osoba zatrudniona na tym
stanowisku posiadata wyksztatcenie Srednie w zawodzie pracownika socjalnego,
udokumentowany staz pracy z dzie¢mi lub rodzing i Il stopieri specjalizacji w zawodzie
pracownik socjalny, ktéry nie stanowi wymaganego szkolenia, o ktdrym mowa
w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011 (Dz.U. Nr
272, poz. 1608) w sprawie szkolen na asystenta rodziny. Zaznaczy¢ nalezy,
iz art. 17 ustawy przytaczany w tresci pisma zastrzezen do zalecen pokontrolnych, dotyczy
formy zatrudnienia asystenta rodziny oraz kwestii ograniczen wynikajacych
z wykonywania tej funkcji przez osobe zatrudniong na stanowisku pracownika socjalnego.
Nalezy mie¢ na uwadze, iz spetnienie zapiséw art. 17 ust. 3 ustawy nie zwalnia
z konieczno$ci przestrzegania art. 12 ustawy wskazujgcego wprost osobe mogaca
by¢ asystentem rodziny.

Wobec powyzszego, na podstawie art. 12 ustawy, uregulowaé kwestie zatrudnienia

asystenta rodziny.



W Swietle art. 197d ust. 4 i 5 ustawy, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego stanowiska, prosze powiadomié tutejszy organ o realizacji zalecen

pokontrolnych, w tym majac na uwadze zmiany wynikajgce z uwzglednionych zastrzezen.

Otrzymuja:
1 Pani Joanna Fornalska, Kierownik O$rodka Pomocy Spotecznej, ul. Piastowska 11, 58-330 Jedlina-Zdroj,
ala.






