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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 23 i 24 maja 2019 roku na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r,,
poz. 1390 z p6zn. zm.), zwanej w dalszej czeSci niniejszego wystgpienia ,ustawa”,
kontrolerzy Matgorzata Mazur - inspektor wojewddzki, przewodniczaca zespotu i Edyta
Kubicka - starszy inspektor wojewodzki z Wydziatlu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Dolno$lgskiego  Urzedu Wojewodzkiego we  Wroctawiu, przeprowadzili kontrole
kompleksowg Urzedu Miasta i Gminy w Bystrzycy Klodzkiej w zakresie realizacji zadan
gminy wynikajgcych z ustawy o0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Kontrole
przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 13 grudnia 2018 r. przez Wojewode
Dolnoslaskiego Planem Kontroli na | pdtrocze 2019 roku.

W okresie objetym kontrola, tj. od dnia 1 maja 2018 roku do dnia 23 maja 2019 roku
funkcje Przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie (zwanego dalej ,,Zespotem” lub ,,Z}”), petnita Pani Jolanta Ptazinska, obstuge
organizacyjno - techniczng Zespotu zapewnial O$rodek Pomocy Spotecznej w Bystrzycy
Klodzkiej (zwany w dalszej czeSci wystgpienia ,,OSrodkiem”), natomiast o0sobg
odpowiedzialng za wykonanie zadan z zakresu przedmiotowej kontroli byt Burmistrz
Bystrzycy Ktodzkiej.

W zakresie realizacji zadan gminy wynikajagcych z ustawy o przeciwdziataniu

przemocy w rodzinie wydaje sie¢ ocene pozytywng z nieprawidtowoscig, ktorej przyczyng



byto niewlasciwe stosowanie przepisow prawa, co mogto skutkowaé¢ zmniejszeniem
efektywnos$ci dziatan podejmowanych przez Gmine Bystrzyca Kilodzka w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Uzasadnieniem dla tej oceny jest ustalony w czasie
kontroli stan faktyczny i prawny oraz protokot kontroli podpisany przez Panig w dniu 15 lipca
2019 roku. Do protokotu nie wniesiono zastrzezen.

Przeprowadzone przez organ kontrolny dziatania oraz zgromadzona w aktach kontroli

dokumentacja potwierdzity, ze obowigzki gminy wynikajgce z ustawy o przeciwdziataniu
przemocy Ww rodzinie zostaty zrealizowane w zakresie podjecia przez Rade Miejskg
w Bystrzycy Ktodzkiej uchwaty nr W42/2019 z dnia 28 lutego 2019 roku w sprawie
przyjecia Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Bystrzyca Klodzka
na lata 2019 - 2025 (zwana dalej ,,Strategig”). Pomimo iz poprzedni dokument, tj. uchwata
Rady Miejskiej w Bystrzycy Ktodzkiej nr XL1/260/2005 z dnia 13 maja 2005 roku w sprawie
przyjecia Strategii Integracji Spotecznej dla Bystrzycy Kiodzkiej gminy miejsko - wiejskiej
na lata 2005 - 2020, obowigzujacy w okresie objetym kontrolg w miesigcach od maja 2018 do
lutego 2019, nie zawierat w swojej treSci obszaru przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
odstepuje sie od wydania zalecenia z uwagi na aktualnie obowiazujgca Strategie, do ktérego
to dokumentu nie wnosi si¢ zastrzezen.
Gmina realizowata ustawowe zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie takze
poprzez podjecie uchwaty nr XXI11/194/ z dnia 24 marca 2016 roku w sprawie przyjecia
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
nalata 2016 - 2020. Powyzszy Program nie uwzgledniat harmonogramow realizacji
poszczegblnych zadan wraz z okreSleniem szczeg6towych terminéw ich wykonania -
realizacje wiekszosci zaplanowanych zadan przewidziano na okres trwania Programu, tj. lata
2016 - 2020. W przedtozonym sprawozdaniu za rok 2018 z realizacji Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie nie odniesiono
sie do wszystkich wskaznikdw realizowanych zadaf. Przy tworzeniu Programu na kolejne
lata nalezy uwzglednié pominiete kwestie, a takze na biezaco realizowac i dokumentowaé
okreslone w nim zadania.

W okresie objetym kontrolg w Gminie Bystrzyca Kiodzka obowigzywata uchwata
Rady Miejskiej w Bystrzycy Ktodzkiej nr 1X/120/11 z dnia 15 kwietnia 2011 roku w sprawie
powotywania i odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz szczeg6towych warunkéw jego funkcjonowania.

Zarzadzeniem nr 0050.358.2011 Burmistrza Bystrzycy Ktodzkiej z dnia 06 wrze$nia

2011 roku w sprawie powotania Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
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w Rodzinie wskazano skfad osobowy Zespotu. Powotano do niego, na podstawie uprzednio
zawartych porozumien o wspotpracy, przedstawicieli jednostek wskazanych w art. 9a ust. 3
pkt 1- 6 iust. 4 ustawy.

Cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego ztozyli oS$wiadczenia o zachowaniu
poufnosci danych i informacji uzyskiwanych w trakcie realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, o ktérych mowa w art. 9¢ ust. 3 ustawy.

Zgodnie z art. 9a ust. 7 ustawy posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego odbywaty
sie nie rzadziej niz raz na trzy miesigce. Na podstawie przedtozonych protokotow
stwierdzono, ze Zespo6t realizowat i dokumentowat zadania, o ktérych mowa w art. 9b ust. 1
iust. 2 ustawy. W oparciu o dofgczone listy obecno$ci ustalono, iz w okresie objetym
kontrola, wiekszo$¢ cztonkéw Zespotu regularnie uczestniczyta w jego posiedzeniach, co jest
zgodne z art. 9a ust. 13 ustawy. Kwestie dwoch czionkéw ZI (przedstawicieli Sadu
Rejonowego w Kilodzku), ktérzy naprzemiennie brali udziat w posiedzeniach,
Przewodniczacy Zespotu zobowigzat sie uregulowaé. W opinii organu nadzoru i kontroli,
zachowano ciggtos¢ pracy ww. cztonkéw ZI, a ich naprzemienna obecno$¢ na posiedzeniach
nie miata wptywu na efektywnos$é pracy Zespotu. W zwigzku z powyzszym odstepuje
sie od wydania zalecenia w tym zakresie.

W zakresie realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”, o ktérej mowa w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”
oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245) zwanego dalej
»,rozporzadzeniem”, stwierdzono ze zamkniecie procedur we wszystkich badanych sprawach
byto zgodne z § 18 pkt. 1 rozporzadzenia, jednak o zakoriczeniu proceduiy powiadamiano
cztonkdw grup roboczych zamiast przedstawicieli podmiotdw w niej uczestniczacych,
co w mys$l § 18 pkt. 3 stanowi nieprawidtowosc.

Na podstawie oSwiadczenia ztozonego do akt kontroli przez Przewodniczacego
Zespotu Interdyscyplinarnego w Bystrzycy Kiodzkiej stwierdzono, ze w gminie realizowano
zadania wynikajace z art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy. Osoby dotkniete przemocg domowa mogty
korzysta¢ z nieodptatnego poradnictwa w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
Swiadczonego w formie pracy socjalnej przez pracownikéw socjalnych Osrodka Pomocy
Spotecznej w Bystrzycy Kilodzkiej. W ramach Punktu Nieodptatnej Pomocy Prawnej
mieszczacego sie w Urzedzie Miasta i Gminy w Bystrzycy Kilodzkiej udzielano porad
prawnych. W Punkcie Konsultacyjnym do spraw Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Uzaleznieh i Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie odbywaty sie dyzury terapeuty

uzaleznien, psychologéw oraz specjalisty ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Réwniez



w szkotach z terenu gminy, poradnictwo skierowane do uczniéw i ich rodzicdw Swiadczyli
psycholodzy i pedagodzy szkolni. Niezbednych informacji z zakresu przeciwdziatania
przemocy domowej udzielata takze Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych podczas spotkahn z osobami uzaleznionymi oraz cztonkami ich rodzin.
Cztonkowie grup roboczych, w trakcie spotkan z rodzinami dotknietymi problemem
przemocy, motywowali do korzystania z porad specjalistéw, przekazujac pisemng informacje
0 miejscu i zakresie otrzymania pomocy. Ponadto, informacje o dostepnych formach pomocy
znajdowaty sie na stronie internetowej Os$rodka Pomocy Spotecznej w Bystrzycy Kilodzkiej
oraz w opracowanych przez Osrodek ulotkach informacyjnych, ktére przekazano
do wszystkich instytucji gminnych pracujagcych w obszarze przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. OS$rodek zamieszczat na tablicy informacyjnej oraz na stronie internetowej
opsbystrzyca.pl numer Ogoélnopolskiego Telefonu Kryzysowego ,,Niebieska Linia”, a takze
informacje o dziatalnoSci Osrodka Interwencji Kryzysowej. Dziatania edukacyjne
w rodzinach zagrozonych przemocg domowg skierowane byty przede wszystkim do dzieci
lrealizowane w szkotach z terenu gminy. Uczniowie wzieli udziat w Programie ,Stop
przemocy”, ktérego celem byto zapobieganie i niwelowanie zjawiska przemocy wsrdd dzieci
i miodziezy oraz zjawiska niedostosowania spotecznego. Do ww. programu zaangazowano
takze rodzicow uczniéw oraz S$rodowisko lokalne. Ponadto, w gminnych szkotach
podstawowych przeprowadzono konkursy plastyczne o tematyce przemocy (w tym w ramach
kampanii ,,Rodzina bez przemocy”). Szkoty przystapity tez do miedzynarodowej kampanii
»16 dni przeciw przemocy wobec kobiet”. Wzmacnianie opiekuniczych i wychowawczych
metod i kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocag domowa polegato
na wspétpracy rodzin z asystentem rodziny - w ocenie organu nadzoru i kontroli, w kolejnych
latach nalezy rozszerzy¢ zakres tych dziatan (na przyktad o zajecia warsztatowe,
czy edukacyjne), celem wzbogacenia oferty wsparcia udzielanego mieszkancom gminy.

W odniesieniu do realizacji zadania, o ktorym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy,
prowadzone postepowanie wykazato, iz w okresie objetym kontrolg gmina nie zapewniata
schronienia osobom dos$wiadczajagcym przemocy w rodzinie. Nie posiadata na swoim terenie
osSrodka wsparcia, ani nie zawarta porozumienia w tym zakresie z innymi podmiotami.
Os$rodek Pomocy Spotecznej w Bystrzycy Klodzkiej wspotpracuje w tym obszarze
ze Specjalistycznym  Os$rodkiem  Wsparcia dla Ofiar Przemocy w  Watbrzychu
przy ul. Ogrodowej 2A. Z o$wiadczenia Przewodniczacego ZI wynika, iz w okresie objetym
kontrolg nie bylo potrzeby udzielenia schronienia zadnej z rodzin. Jezeli, w wyniku

zaistnienia przemocy domowej, zachodzi potrzeba natychmiastowego umieszczenia rodziny



poza miejscem zamieszkania, Gmina Bystrzyca Klodzka wykorzystuje miejsca noclegowe
w gospodarstwie agroturystycznym na terenie gminy, jednak nie posiada stosownych
procedur postepowania w tego typu przypadkach. Aby w petni realizowaé ustawowe zadanie
wynikajace z art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy, Gmina Bystrzyca Ktodzka powinna dotozy¢ wszelkich
staran, aby formalnie uregulowaé zasady postepowania w przypadku wystapienia potrzeby
zapewnienia osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia. Tego
rodzaju dziatania powinny réwniez znalez¢ odzwierciedlenie w Gminnym Programie
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej Gminy Bystrzyca Kilodzka
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos$¢:
1) Procedura ,Niebieskie Karty” nie byla przestrzegana w zakresie jej prawidtowego

zakanczania.

Wobec stwierdzonych nieprawidtowosci, wydaje sie zalecenia pokontrolne:
1) Przestrzegaé procedure ,Niebieskie Karty” poprzez powiadamianie podmiotow w niej
uczestniczacych o jej zakonczeniu.
Podstawa prawna: § 18 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r.
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”
(Dz. U. Nr 209, poz. 1245).

Termin realizacji: na biezgco.
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POUCZENIE
Zgodnie z art. 128 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekstjedn.: Dz. U. z 2018 r., poz. 1508
ze zm.) kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych zgtosi¢
do nich pisemne zastrzezenia do Wojewody Dolnoslgskiego. Wojewoda ustosunkuje sie do zastrzezen w terminie 14 dni
od dnia ich doreczenia. W terminie do dnia 30 wrzesnia 2019 roku kierownik jednostki podlegajacej kontroli winien
powiadomi¢ Wojewode Dolno$laskiego o sposobie realizacji zalecenia, uwag i wnioskéw przedstawionych w niniejszym
wystagpieniu.

(kierownik jednostki kontrolujacej)






