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Burmistrz Miasta i Gminy Szczytna

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 10 i 11 czerwca 2019 roku na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r,,
poz. 1390 z pdézn. zm.), zwanej w dalszej czesSci niniejszego wystapienia ,ustawg”,
kontrolerzy Matgorzata Mazur - inspektor wojewddzki, przewodniczaca zespotu i Piotr
Szafarowicz - gtéwny specjalista z Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolnos$lgskiego
Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu, przeprowadzili kontrole kompleksowag Urzedu
Miasta i Gminy w Szczytnej w zakresie realizacji zadan gminy wynikajacych z ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym
w dniu 13 grudnia 2018 r. przez Wojewode Dolnos$lgskiego Planem Kontroli na | pdtrocze
2019 roku.

W okresie objetym kontrolg, tj. od dnia 1 czerwca 2018 roku do dnia 10 czerwca 2019
roku funkcje Przewodniczgcej Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie (zwanego dalej ,,Zespotem” lub ,,ZI”), petnita Pani Anna Préchniak, a nastepnie -
w zwigzku z uptywem kadencji na stanowisku Przewodniczgcego ZI - Pani Anna
Szpikowska. Obstuge organizacyjno - techniczng Zespotu zapewniat OS$rodek Pomocy
Spotecznej w Szczytnej (zwany w dalszej czesci wystgpienia ,,O$rodkiem™), natomiast osobg
odpowiedzialng za wykonywanie zadan z zakresu przedmiotowej kontroli byt Burmistrz

Szczytnej.



W zakresie realizacji zadan gminy wynikajagcych z ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie wydaje sie ocene pozytywng z nieprawidtowos$ciami, ktorej przyczyng
byto niewtasciwe stosowanie przepisow prawa, co mogto skutkowaé zmniejszeniem
efektywnosci dziatan podejmowanych przez Gmine Szczytna w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Uzasadnieniem oceny jest ustalony w czasie kontroli stan faktyczny
i prawny oraz protokét kontroli podpisany przez Pana w dniu 19 sierpnia 2019 roku.
Do protokotu nie wniesiono zastrzezen.

Przeprowadzone przez organ kontrolny dziatania oraz zgromadzona w aktach kontroli
dokumentacja potwierdzity, ze obowigzki gminy wynikajace z ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie zostaty zrealizowane w zakresie podjecia przez Rade Miejskg
w Szczytnej uchwaly nr XXXV11/232/14 z dnia 25 wrze$nia 2014 roku w sprawie przyjecia
»Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych 2014 - 2020 w Gminie Szczytna”.
Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy, do zadan wiasnych gminy nalezy w szczeg6lnosci
opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie (w dalszej czeSci wystgpienia zwanego
»Programem™). Na dzien kontroli Gmina Szczytna nie posiadata Programu w rozumieniu
powyzszego artykutu, co stanowi nieprawidtowos$¢. Posiadata jednak, przyjety uchwatg Rady
Miejskiej w Szczytnej nr XXI/126/16 z dnia 29 grudnia 2016 r. ,,Gminny Program
Profilaktyki Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych Przeciwdziatania Narkomanii
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017 -
2020”. W dokumencie tym okre$lono cele i zadania wspélne dla trzech obszaréw,
tj. problemu alkoholowego, narkomanii i przemocy, co realizowanie przez gmine zadan
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie potwierdza w sposOb czastkowy
i niewyczerpujacy. Powyzszy Program nie uwzgledniat rowniez harmonograméw realizacji
poszczegblnych zadan wraz ze wskazaniem termindéw ich wykonania - realizacje wiekszosci
z nich przewidziano na okres trwania Programu, tj. lata 2017 - 2020. Ponadto, okreslone
w Programie zadania, nie byly spdjne z tymi, ktére zawarto w Krajowym Programie
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, nie ustalono tez wskaZznikdw realizacji
poszczegdlnych zadan.

W okresie objetym kontrola w Gminie Szczytna obowigzywata uchwata Rady
Miejskiej w Szczytnej nr Y/26/11 z dnia 24 lutego 2011 roku w sprawie okreslenia trybu
i sposobu  powotywania i odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego

oraz szczeg6towych warunkéw jego funkcjonowania. W zwigzku z uchyleniem § 4 pkt 2



powyzszej uchwaly przez Wojewode Dolnoslaskiego, Rada Miejska w Szczytej przyjeta
uchwate zmieniajacg nr Y11/38/11 z dnia 26 maja 2011 roku.

Zarzadzeniem nr 80/2015 Burmistrza Szczytnej z dnia 21 lipca 2015 roku w sprawie
powotania Zespotu Interdyscyplinarnego ds. przeciwdziatania przemocy w rodzinie wskazano
sktad osobowy Zespotu. Powotano do niego, na podstawie uprzednio zawartych porozumien
0 wspotpracy, przedstawicieli jednostek wskazanych w art. 9a ust. 3 pkt 1 - 4 i pkt 6
oraz ust. 4 ustawy z wyjatkiem przedstawiciela ochrony zdrowia, co stanowi
nieprawidtowosc.

Cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego ztozyli osSwiadczenia o zachowaniu
poufnosci danych i informacji uzyskiwanych w trakcie realizacji zadan zwiazanych
z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, o ktdrych mowa w art. 9c ust. 3 ustawy.

Zgodnie z art. 9a ust. 7 ustawy posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego odbywaty
sie nie rzadziej niz raz na trzy miesigce. Na podstawie przedtozonych protokotow
stwierdzono, ze Zespét realizowat i dokumentowat zadania, o ktérych mowa w art. 9b ust. 1
lust. 2 ustawy. W oparciu o dotgczone listy obecnosci ustalono, iz w okresie objetym
kontrolg, cztonkowie Zespotu nieregularnie uczestniczyli w jego posiedzeniach, co jest
niezgodne z art. 9a ust. 13 ustawy.

W zakresie realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”, o ktérej mowa w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”
oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245) zwanego dalej
»,rozporzadzeniem” stwierdzono, ze w jednostkowej sytuacji formularz ,,Niebieska Karta- C”
wypetniono w obecnosci osoby, co do ktdrej istniato podejrzenie, ze byta dotknieta przemoca
w rodzinie, jednak poza posiedzeniem Zespotu Interdyscyplinarnego, co w mys$l § 8 pkt 2
stanowi nieprawidtowo$¢. Na odnotowanie zastuguje réwniez fakt, iz w rodzinach
dotknietych przemocg domowa, w ktorych przebywaty osoby matoletnie, nie kierowano
wnioskéw do sadu o wglad w sytuacje rodziny (w jednym przypadku osobie matoletniej
zaproponowano wsparcie psychologa szkolnego). Majac na uwadze bezpieczenstwo dzieci,
jako ,dobrg praktyke” rekomenduje sie wystepowanie z wnioskiem o wglad w sytuacje
rodziny kazdorazowo, kiedy przebywajg w niej osoby matoletnie.

Na podstawie o$wiadczenia ztozonego do akt kontroli przez Dyrektora OsSrodka
Pomocy Spotecznej w Szczytnej stwierdzono, ze w gminie realizowano zadania wynikajgce
zart. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy. Osoby dotkniete przemocg domowag mogly korzystaé
Z nieodptatnego poradnictwa w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie $wiadczonego

w punkcie konsultacyjnym Gminnego Centrum Profilaktyki Terapii Uzaleznien i Interwencji



Kryzysowej ,,ARKA” przy Osrodku Pomocy Spotecznej w Szczytnej. Konsultacji udzielali
pracownicy socjalni, asystent rodziny, psycholog, specjalista terapii uzaleznien, a takze
cztonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Zespotu
Interdyscyplinarnego. W sytuacjach kryzysowych osoby doswiadczajgce przemocy
w rodzinie mogty zasiegna¢ porady prawnej w Urzedzie Miasta i Gminy w Szczytnej.
Rowniez w szkotach na terenie gminy istniata mozliwo$¢é skorzystania z pomocy
psychologiczno - pedagogiczne;j. Ponadto, na terenie  gminy  zajmowano
sie rozpowszechnianiem  materiatow  informacyjno -  edukacyjnych o tematyce
przeciwdziatania przemocy w rodzinie m.in. w siedzibie OS$rodka Pomocy Spotecznej
w Szczytnej, Bibliotece Publicznej, Urzedzie Miasta i Gminy Szczytna oraz szkotach.
Informacje dotyczace dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego i instytucji z wojewodztwa
dolnoslaskiego Swiadczacych pomoc w sytuacji przemocy zamieszczano w Biuletynie
Informacji Publicznej Gminy Szczytna oraz na stronie internetowej gminy.

Dziatania edukacyjne w rodzinach zagrozonych przemocg domowg skierowane byty
przede wszystkim do dzieci i mtodziezy szkolnej oraz senior6w z Gminy Szczytna. W ramach
dziatan profilaktyczno - edukacyjnych realizowano zajecia sportowe, plastyczne
(m.in. konkurs plastyczny pt. ,,Stop przemocy”) i taneczno - ruchowe. W gminnych szkotach
przeprowadzono warsztaty ,Agresja i przemoc rowie$nicza. Panuje nad emocjami”
oraz ,,Bezpieczenstwo w Internecie. Odpowiedzialne korzystanie z mediéw spotecznych”.
Ponadto, realizowano programy edukacyjno - profilaktyczne z zakresu przeciwdziatania
narkomanii prowadzone przez certyfikowanego specjaliste z zakresu narkomanii. W 2019 r.
zorganizowano warsztaty profilaktyczne ,,Bezpieczne i odpowiedzialne Kkorzystanie
z zasobOw dostepnych w sieci oraz zjawisko hejtu”, w ktorych udziat wzieli uczniowie wraz
z rodzicami oraz nauczyciele. W S$wietlicy o charakterze socjoterapeutycznym ,,BENIAMIN”
odbywaty sie tez zajecia profilaktyczno - opiekuicze organizowane dla uczniéw z rodzin
zagrozonych przemocg domowa. Wzmacnianie opiekunczych i wychowawczych metod
i kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca domowg polegato na udziale
rodzicbw w warsztatach pn. ,,Nie odrzucamy dziecka - troszczymy sie o nie. Jak méwic,
aby dzieci nas stuchaty” prowadzonych przez psychologa w Zespole Szkét Spotecznych
w Chocieszowie.

W odniesieniu do realizacji zadania, o ktorym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy,
prowadzone postepowanie wykazato, iz w okresie objetym kontrolg gmina nie zapewniala
schronienia osobom doswiadczajgcym przemocy w rodzinie. Nie posiadata na swoim terenie

oSrodka wsparcia, ani nie zawarta porozumienia w tym zakresie z innymi podmiotami.
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Os$rodek Pomocy Spotecznej w Szczytnej wspltpracuje ze Specjalistycznym Os$rodkiem
Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Watbrzychu przy ul. Ogrodowej 2A. Z osSwiadczenia
Dyrektora OSrodka Pomocy Spotecznej w Szczytnej wynika, iz w okresie objetym kontrolg
nie byto potrzeby udzielenia schronienia zadnej z rodzin. Jezeli, w wyniku zaistnienia
przemocy domowej, zachodzi potrzeba natychmiastowego umieszczenia rodziny
poza miejscem zamieszkania, pracownicy socjalni OSrodka Pomocy Spotecznej w Szczytnej
podejmujg dziatania na rzecz zapewnienia SrodkOw przeznaczonych na transport 0s6b
do ww. osrodka wsparcia w postaci specjalnego zasitku celowego lub zasitku celowego
na pokrycie kosztow transportu, a takze podejmuja starania na rzecz przyznania rodzinie
mieszkania komunalnego. Ponadto, Gmina Szczytna w roku 2019 rozpoczeta tworzenie
mieszkan chronionych, w ktérych zaplanowano miejsca takze dla oséb, ktore doswiadczyty
przemocy domowej. Aby w petni realizowac ustawowe zadanie wynikajace z art. 6 ust. 2 pkt
3 ustawy, Gmina Szczytna powinna dotozy¢ wszelkich staran, aby formalnie uregulowaé
zasady postepowania w sytuacji wystgpienia potrzeby zapewnienia osobom dotknigtym
przemocg w rodzinie miejsc w os$rodkach wsparcia poprzez opracowanie stosownych
procedur postepowania. Tego rodzaju dziatania powinny réwniez znalezé odzwierciedlenie
w gminnym programie przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy
w rodzinie.

W  wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej Urzedu Miasta i Gminy
w Szczytnej w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, stwierdzono nastepujgce

nieprawidtowosci:

1) Nie opracowano i nie realizowano gminnego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekstjedn.: Dz. U. z 2015
r., poz. 1390 z pézn. zm.).

2) Do Zespotu Interdyscyplinarnego nie powotano przedstawiciela ochrony zdrowia.

3) Czlonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego uczestniczyli w jego posiedzeniach
nieregularnie.

4) Formularz ,,Niebieska Karta - C” wypetniono w obecnosci osoby, co do ktdrej istniato
podejrzenie, ze byta dotknigta przemocg w rodzinie, jednak poza posiedzeniem Zespotu

Interdyscyplinarnego bez uzasadnienia.



Wobec stwierdzonych nieprawidtowosci, wydaje sie zalecenia pokontrolne:

1) Opracowaé i realizowaé gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

Podstawa prawna: art. 6 ust. 2 pktl ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu

przemocy w rodzinie (tekstjedn.: Dz.U. z 2015 r., poz. 1390 z p6zn. zm.).

Termin realizacji: do 31 grudnia 2019 r.

2) Powotac¢ do Zespotu Interdyscyplinarnego przedstawiciela ochrony zdrowia.

Podstawa prawna: art. 9a ust. 3 pkt5 ustawy z dnia29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu

przemocy w rodzinie (tekstjedn.: Dz.U. z 2015 r., poz. 1390 z pdzn. zm.).

Termin realizacji: do 31 grudnia 2019 r.

3) Zobowigza¢ wszystkich cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego do regularnego
uczestnictwa w posiedzeniach.

Podstawa prawna: art. 9a ust. 13 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy

w rodzinie (tekstjedn.: Dz. U. z 2015 r., poz. 1390 z p6zn. zm.).

Termin realizacji: niezwtocznie.

4) Wypetnia¢ formularz ,,Niebieska Karta - C” w obecnosci osoby, co do ktérej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknigta przemocg w rodzinie i na posiedzeniu Zespotu
Interdyscyplinarnego.

Podstawa prawna: § 8 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r.

w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta”

(Dz. U. Nr 209, poz. 1245).

Termin realizacji: na biezaco.

POUCZENIE
Zgodnie z art. 128 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekstjedn.: Dz. U. z 2019 r., poz. 1507
ze zm.) kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zaleceA pokontrolnych zgtosi¢
do nich pisemne zastrzezenia do Wojewody Dolno$lagskiego. Wojewoda ustosunkuje sie do zastrzezen w terminie 14 dni
od dnia ich doreczenia. W terminie do dnia 10 stycznia 2020 roku kierownik jednostki podlegajacej kontroli winien
powiadomi¢ Wojewode Dolno$lagskiego o sposobie realizacji zalecenia, uwag i wnioskéw przedstawionych w niniejszym
wystgpieniu.



