WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia sierpnia 2019 .

ZP-KNPS.431.6.25.2019.KJ

Pani

Beata Wrzesiniska

Dyrektor

Miejskiego OSrodka Pomocy Spotecznej
w Kamiennej Gorze

Wystagpienie pokontrolne

W dniach 20-21 maja 2019 r., na podstawie art. 22 pkt 8 oraz art. 126 i art. 127 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1508
ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg” oraz 8§ 5 rozporzgdzenia z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie
nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. z 2005 r. Nr 61, poz. 543 ze zm.) zespét
kontrolerow: Krzysztof Jakubowski - inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespotu,
Monika Broniszewska - starszy inspektor wojewddzki, kontroler, Agnieszka Kukuryka-
Szymu$ - inspektor wojewddzki, kontroler, przeprowadzit kontrole kompleksowa
w Miejskim Os$rodku Pomocy Spotecznej w Kamiennej GoOrze z zakresu realizacji zadan
wynikajacych z ustawy, w szczeg6lnosci zgodnosci zatrudnienia pracownikéw jednostki
z wymaganymi kwalifikacjami, jak réwniez zapisow art. 17 ust. 1, art. 17 ust. 2, art. 18 ust. 1
i zadan wynikajacych z art. 110 ustawy, obejmujaca okres od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia
20 maja 2019 .

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 13 grudnia 2018 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na | p6trocze 2019 r.

Jednostka kieruje Pani Beata Wrzesinska zatrudniona na stanowisku Dyrektora MOPS
od dnia 1 sierpnia 2014 r.

Pani Beata Wrzesinska ponosi odpowiedzialno$¢ za realizowane zadania w okresie
objetym kontrola.

Ustalenia kontroli, dokonane w oparciu o udostepniong dokumentacje oraz informacje
i wyjasnienia udzielone przez Dyrektora Os$rodka Panig Beate Wrzesinska i Zastepce
Dyrektora Osrodka Panig Lucyne Gadek, zostaty zawarte w protokole podpisanym w dniu

[Olipca 2019 r., do ktérego Dyrektor MOPS w Kamiennej Gorze pismem znak



MOPS.DA.0810.1.2019.BW. z dnia 11 lipca 2019 r. (data wptywu) wnidst zastrzezenia.
Organ kontrolny po przeprowadzeniu ich analizy nie uwzglednit w catosci wniesionych

zastrzezen.

Wojewoda Dolnoslaski ocenia pozytywnie z nieprawidtowosciami dziatania

Miejskiego OsSrodka Pomocy Spotecznej w Kamiennej Godrze w zakresie zgodnoSci
zatrudnienia pracownikéw jednostki z kwalifikacjami wymaganymi ustawg o0 pomocy

spotecznej oraz realizacji zadan wynikajgcych z ustawy.

Ustalono, ze Gmina realizuje zadania wiasne ocharakterze obowigzkowym

wynikajace z art. 17 ust. 1pkt 2, 3, 4, 5, 10, 11, 14, 15, 16,16a, 17,18, 19 i 20 ustawy, ktére
dotycza:

sporzadzania zgodnie z art. 16a oceny w zakresie pomocy spotecznej (pkt 2),

udzielania schronienia, zapewnienia positku i niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym (pkt 3),

przyznawania i wyptacania zasitkow okresowych (pkt 4),

przyznawania i wyptacania zasitkdw celowych (pkt 5),

$wiadczenia pracy socjalnej (pkt 10),

organizowania i $wiadczenia ustug opiekuniczych, w miejscu zamieszkania, z wytgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi (pkt 11),
dozywiania dzieci (pkt 14),

sprawienia pogrzebu, w tym osobom bezdomnym (pkt 15),

kierowania do domu pomocy spotecznej i ponoszenia odptatnosci za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu (pkt 16),

pomocy osobom majacym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego (pkt 16a),

sporzadzania sprawozdawczo$ci oraz przekazywania jej wiasciwemu wojewodzie
w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego
(pkt 17),

utworzenia i utrzymywania osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienia $rodkow
na wynagrodzenie pracownikéw (pkt 18),

przyznawania i wyptacania zasitkow statych (pkt 19),

optacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okre$lonych w przepisach o $wiadczeniach

opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkdw publicznych (pkt 20).



W okresie objetym kontrolg Dyrektor Osrodka, na podstawie Zarzgdzenia

Nr 170/2014 z dnia 4.08.2014 r. wydanego przez Burmistrza Miasta Kamienna Gora,

wydawat decyzje administracyjne potwierdzajgce prawo do Swiadczen opieki zdrowotnej.

Zadania z art. 17 ust. 1 pkt 6, 7, 8 i 9 ustawy nie byty realizowane, bowiem, jak
wyjasnit Dyrektor Osrodka w okresie objetym kontrolg nie wystgpity potrzeby lub nie
wptynety wnioski o pomoc w tym zakresie:

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstatych
w wyniku zdarzenia losowego (pkt 6),

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na Swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajgcym dochodu i mozliwosci
uzyskania Swiadczeri na podstawie przepisbw o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkoéw publicznych (pkt 7),

- przyznawania zasitkow celowych w formie biletu kredytowanego (pkt 8),

- optacania skitadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoS$cig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki
nad diugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujgcymi

matka, ojcem badz rodzeristwem (pkt 9).

Gmina Miejska Kamienna Gora nie posiada gminnej strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych. Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 do zadahn wiasnych gminy
o charakterze obowigzkowym nalezy m.in. opracowanie i realizacja gminnej strategii
rozwigzywania problemow spotecznych ze szczeg6lnym uwzglednieniem programow
pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych
celem jest integracja 0s6b i rodzin z grup szczeg6lnego ryzyka.

Gmina Miejska Kamienna Goéra nie prowadzi i nie zapewnia miejsc w mieszkaniach
chronionych. Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 12 ustawy do zadar wtasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy m.in. prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych.
Brak mieszkania chronionego oznacza, iz ograniczone sg mozliwosci udzielania pomocy
zapewniajacej osobom przygotowanie do prowadzenia samodzielnego zycia w spoteczenstwie
lub/i mogacej zastgpi¢ pobyt w placéwce zapewniajacej catodobowa opieke.

Ustalono, ze Gmina realizuje zadania wasne wynikajace z art. 17 ust. 2 pkt 1, 33,415
ustawy, ktdre dotycza:

- przyznawania i wyptacania zasitkow celowych specjalnych (pkt 1),



opracowanie i realizacja projektow socjalnych (pkt 3a),

realizacji programow ostonowych (pkt 4),

wspotpracy z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach
poradnictwa zawodowego i o0 szkoleniach oraz realizacji programu Aktywizacja
i Integracja, o ktorym mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy (pkt 5).
Gmina Miejska Kamienna Gora nie realizuje zadania z art. 17 ust. 2 pkt 2 ustawy

dotyczacego przyznawania i wyptacania pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie

zasitkéw, pozyczek oraz pomocy w naturze, gdyz jak wyjasnit Dyrektor OSrodka w okresie

objetym kontrolg nie wystapity takie potrzeby i nie wptynety wnioski w tym zakresie.

Gmina Kamienna Gdra nie prowadzi doméw pomocy spotecznej i osrodkéw wsparcia

0 zasiegu gminnym (zadanie z art. 17 ust. 2 pkt 3 ustawy). Jak zapewnit Dyrektor Osrodka

osoby wymagajace opieki kierowane sg do doméw pomocy spotecznej na terenie osciennych

gmin.

W trakcie kontroli ustalono, ze Gmina realizuje zadania wynikajgce z art. 18 ust. 1 pkt

6 i 9 ustawy, ktdre dotycza:

realizacji zadan wynikajgcych z rzagdowych programéw pomocy spotecznej, majacych
nacelu ochrone poziomu zycia o0séb, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj
specjalistycznego wsparcia (pkt 6),
wyptacania wynagrodzenia za sprawowanie opieki (pkt 9).

Zadanie z art. 18 ust. 1pkt 3, 4, 7 i 8 ustawy dotyczace:
organizowania i S$wiadczenia specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi (pkt 3),
przyznawania i wptacania zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleska
zywiotowa lub ekologiczng (pkt 4),
przyznawania i wyptacania zasitkow celowych, a takze udzielania schronienia, positku
oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, o ktérych mowa w art. 5a (pkt 7),
przyznawania i wypfacania zasitkobw celowych, a takze udzielania schronienia oraz
zapewnienia positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej (pkt 8),



nie byly realizowane, bowiem, jak wyjasnit Dyrektor O$rodka, w okresie objetym kontrolg
nie zaistnialy potrzeby w tym zakresie, nie wystgpity na terenie Gminy zdarzenia majgce
znamiona kleski zywiotowej lub ekologicznej oraz nie ztozono wnioskéw na ww. formy
pomocy.

Gmina Miejska Kamienna Gora nie realizuje zadania wynikajacego z art. 18 ust. 1 pkt
5 ustawy dotyczacego rozwijania infrastruktury osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi. Jak zapewnit Dyrektor Osrodka potrzeby oséb z terenu miasta zaspakaja
wtym zakresie Powiatowy Os$rodek Wsparcia - Srodowiskowy Domu Samopomocy
w Kamiennej Gorze. MOPS przeprowadza rodzinne wywiady S$rodowiskowe z rodzinami
i osobami zainteresowanymi tg formg pomocy, ktore przekazuje w celu objecia stosownym
wsparciem do miejscowego PCPR.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Kamiennej Go6rze nie koordynowat realizacji
Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych (art. 110 ust. 4 ustawy), poniewaz
Gmina Miejska Kamienna Gérajej nie posiada.

Dyrektor MOPS nie wytaczat powOdztwa o roszczenia alimentacyjne na rzecz
mieszkancow Gminy ( art. 110 ust. 5 ustawy) oraz nie kierowat wniosk6w o ustalenie
niezdolnosci do pracy, niepetnosprawnosci i stopnia niepetnosprawnosci do organéw
okre$lonych odrebnymi przepisami (art. 110 ust. 6 ustawy), jednakze pracownicy socjalni
udzielali informacji, pomagali sporzadzac i kompletowa¢ dokumenty oraz wypetnia¢ i sktadac
wnioski w tym zakresie.

Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kamiennej Gorze skiadat Radzie
Miejskiej coroczne sprawozdania z dziatalnoSci Os$Srodka oraz przedstawiat potrzeby
w zakresie pomocy spotecznej (art. 110 ust. 9 ustawy).

Dyrektor MOPS w Kamiennej Gorze spetnia odpowiednie wymogi w zakresie
kwalifikacji zawodowych wskazane w art. 122 ust. 1 ustawy, tj. posiada wymagany staz pracy
W pomocy spotecznej oraz specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej.

Pracownicy socjalni zatrudnieni w Os$rodku spetniajg wymogi odno$nie kwalifikacji
zawodowych wskazane w art. 116 i 156 ustawy.

W okresie objetym kontrolg dodatek do wynagrodzenia 250 zt wynikajacy z art. 121
ust. 3a ustawy o pomocy spotecznej otrzymywali wszyscy pracownicy socjalni, zatrudnieni
w MOPS, ktérzy Swiadczyli prace socjalng. W aktach osobowych pracownikéw socjalnych
terenowych znajdujg sie stosowne pisma o0 przyznaniu powyzszego dodatku oraz przyjete

i podpisane zakresy czynnosci.



Rejon dziatania kontrolowanej jednostki obejmuje Gmine Miejskg Kamienna Goéra
zamieszkalg przez 18 783 mieszkancéw, w tym 416 rodzin i os6b samotnie gospodarujgcych
objetych praca socjalng (stan na dzien 31.12.2018 r.) i 18 656 mieszkancéw, w tym 247
rodzin i os6b samotnie gospodarujacych objetych pracg socjalng (stan na dzien 28.01.2019 r.).

W Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Kamiennej Goérze zatrudnionych jest
9 pracownikéw socjalnych (9 etatow) $wiadczacych prace socjalng w $srodowisku.

Zgodnie z art. 110 ust. 11 i 12 ustawy o pomocy spotecznej, osrodek pomocy
spotecznej zatrudnia pracownikéw socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy
w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy na 2 000
mieszkancow lub proporcjonalnie do liczby rodzin i oséb samotnie gospodarujacych, objetych
pracg socjalng w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym wymiarze czasu
pracy na nie wiecej niz 50 rodzin i 0s6b samotnie gospodarujacych. Osrodek pomocy
spotecznej zatrudnia w pelnym wymiarze czasu pracy nie mniej niz 3 pracownikow
socjalnych.

W przypadku MOPS w Kamiennej Go6rze aktualnie powyzszy wskaznik jest spetniony

w stosunku do liczby rodzin i oséb samotnie gospodarujacych objetych pracg socjalng.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych zapewnienia miejsca tymczasowefio
schronienia stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1 W okresie objetym kontrolg Os$rodek m.in. kierowat osoby do placéwek, ktérych Gmina
Miejska Kamienna Gdra nie prowadzita, nie zlecita ich prowadzenia na podstawie art. 25
ust. 1 ustawy pomocy spotecznej oraz z ktérymi, nie zawarta umow na zakup ustugi
udzielenia tymczasowego schronienia w odpowiedniej formie. Ponadto Gmina Miejska
Kamienna Gora nie zgtosita wszystkich miejsc w ktérych udzielata swoim mieszkaricom
tymczasowego schronienia do prowadzonego przez Wojewode Dolnoslaskiego rejestru
miejsc, w ktérych gmina udziela tymczasowego schronienia w schroniskach dla o0séb
bezdomnych, schroniskach dla o0s6b bezdomnych =z ustugami opiekunczymi,

noclegowniach oraz ogrzewalniach.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych przyznawania i wyptacania zasitkéw
celowych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. We wszystkich sprawdzonych sprawach ( 1 L.W., 2 A\W., 3 J.Z.) rozpoczeto realizacje

przyznanej pomocy przed uprawomocnieniem sie wydanych decyzji. W podstawach

prawnych decyzji nie przywotano art. 108 § 1 k.p.a., ktory stanowi, ze decyzji, od ktorej
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stuzy odwotanie, moze by¢ nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci, (...) ze wzgledu
na (...) wyjatkowo wazny interes strony (...). W aktach sprawy nie znajdowato sie réwniez
postanowienie organu w przedmiocie nadania wydanej decyzji rygoru natychmiastowej
wykonalnosci. Art. 108 § 2 k.p.a., stanowi, ze rygor natychmiastowej wykonalnosci moze
by¢ nadany decyzji réwniez po jej wydaniu. W tym przypadku organ wydaje
postanowienie, na ktére stuzy stronie zazalenie. Z dniem nadania rygoru decyzja wywotuje
skutki prawne i dopiero wtedy mozliwe jest rozpoczecie jej realizacji. W zgromadzonych
w sprawie dokumentach nie bylo réwniez oSwiadczenia strony o zrzeczeniu sie prawa
do wniesienia odwotania. Powyzszg kwestie reguluje art. 127a k.p.a. Zgodnie z jego
brzmieniem w trakcie biegu terminu do whniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje.
Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia (...) przez ostatnig
ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna. W skontrolowanych
sprawach nie zastosowano zadnej z ww. mozliwosci. Rozpoczeto realizacje przyznanej
pomocy przed uprawomocnieniem sie decyzji.

Decyzje moga by¢ wydane w trybie art. 130 § 4 k.p.a., ale winien by¢ on przywotany
w podstawie prawnej decyzji. Art. 107 8 1 k.p.a. stanowi, Ze podstawa prawna decyzji
powinna zawiera¢ powotanie wszystkich faktycznych przepiséw, ktore legty u podstaw jej
wydania, czyli przepisbw prawa materialnego, prawa ustrojowego oraz prawa
procesowego. Podstawa prawna decyzji administracyjnej musi byé powotana doktadnie,
awiec ze wskazaniem majacych zastosowanie w sprawie przepisow okreslonego aktu
prawnego wraz z powotaniem jego zrodia publikacji. W skontrolowanych sprawach

w podstawach prawnych decyzji nie przywotano art. 130 §4 k.p.a.

W sprawdzonych sprawach dotyczgcych organizowania i $wiadczenia ustug opiekunczych
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:
1 W sprawie nr 1 (E.W.) brak potwierdzenia odbioru decyzji MOPS.DPS.4225.9.2018.MF
z dnia 26.01.2018 r. przez Strone.
2. W sprawie nr 2 (H.Z.) brak wskazania daty odbioru decyzji MOPS.DPS.4225.48.2018.SO
z dnia 27.06.2018 r. przez Strone.
Wiasciwe doreczenie decyzji ma kluczowe znaczenie dla jej wykonania. Czynnosci
materialno-techniczne doreczenia sg sformalizowane ze wzgledu na konieczno$¢ scistego

okre$lenia faktéw powodujacych skutek prawny. Sciste przestrzeganie tych wymagan



formalnych nalezy do obowigzkéw organu administracyjnego, albowiem od skutecznosci
doreczenia zalezg w wielu przypadkach uprawnienia procesowe i materialno-prawne stron.

Przepisy art. 39 i nastepne k.p.a., regulujace kwestie doreczeA w postepowaniu
administracyjnym, nie majg w zadnym stopniu charakteru uznaniowego, sg to przepisy
bezwzglednie obowigzujagce. Obowigzek dysponowania przez organ dokumentem
potwierdzajagcym odbiér aktu jest jasno i jednoznacznie sformutowany. Decyzje
administracyjne nalezy doreczaC za pokwitowaniem przez poczte, przez swoich
pracownikow lub przez inne upowaznione osoby lub organy. W przypadku doreczania
korespondencji przez pracownikéw nalezy dopilnowac, aby odbierajacy potwierdzit

doreczenie mu pisma swym podpisem, ze wskazaniem daty doreczenia.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych dozywiania dzieci stwierdzono nastepujgca
nieprawidtowosc:

1 W sprawach nr 1 (R.J.) decyzjg Nr MOPS.DPS.4211.66.2018.MW z dnia 1.03.2018 r.
inr4 (K.K.) decyzjami Nr: MOPS.DPS.4211.176.2018.MW z dnia 22.08.2018 r. oraz
MOPS.DPS.4211.490.2018.MW z dnia 4.01.2019 r. rozpoczeto realizacje przyznanej
pomocy przed uprawomocnieniem sie decyzji.

Analogicznie jak w sprawach dotyczacych zasitkow celowych zgodnie z art. 130 § 1

k.p.a. decyzja nie ulega wykonaniu przed uptywem terminu do wniesienia odwotania.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych kierowania do domu pomocy spotecznej

i ponoszenia odptatnosci za pobyt mieszkanca gminy w tym domu stwierdzono nastepujaca

nieprawidtowosc:

1 Brak potwierdzenia odbioru przez Strong, w sprawie nr 2 (A.L.) decyzji
MOPS.DPS.4220.21.2018.BM z dnia 28.08.2018 r. oraz w sprawie nr 3 (M.P.) decyzji
MOPS.DPS.4228.23.2018.BL z dnia 28.11.2018 r.

Analogicznie jak w sprawach ustug opiekunczych wiasciwe doreczenie decyzji
ma kluczowe znaczenie dla jej wykonania. Czynno$ci materialno-techniczne doreczenia
sg sformalizowane ze wzgledu na konieczno$¢ Scistego okre$lenia faktdw powodujgcych
skutek prawny. Sciste przestrzeganie tych wymagan formalnych nalezy do obowiazkéw
organu administracyjnego, albowiem od skutecznosci doreczenia zaleza w wielu

przypadkach uprawnienia procesowe i materialno-prawne stron.



W sprawdzonych sprawach dotyczacych specjalnych zasitkow celowych stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:
1. W sprawie nr 3 (S.0.) przy decyzji Nr MOPS.DPS.4203.1.2019.AW-C z dnia 14.02.2019 r.
rozpoczeto realizacje przyznanej pomocy przed jej uprawomocnieniem.
Analogicznie jak w sprawach dotyczacych zasitkow celowych zgodnie z art. 130 §

1k.p.a. decyzja nie ulega wykonaniu przed uptywem terminu do wniesienia odwotania.

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. zapewnienie miejsc tymczasowego schronienia osobom bezdomnym w placéwkach,
z ktérymi Gmina Miejska Kamienna Géra nie zawarta uméw na zakup ustugi
udzielenia tymczasowego schronienia w odpowiedniej formie oraz brak zgtoszenia
do prowadzonego przez Wojewode DolnoSlaskiego rejestru miejsc, w ktdrych gmina
udziela tymczasowego schronienia w schroniskach dla o0s6b bezdomnych,
schroniskach dla os6b bezdomnych z ustugami opiekuriczymi, noclegowniach oraz
ogrzewalniach,

2. brak prowadzenia i zapewnienia miejsc w mieszkaniach chronionych,

3. realizacja przyznanej pomocy przed uprawomocnieniem sie decyzji w sprawach
dotyczacych zasitkow celowych, specjalnych zasitkéw celowych i dozywiania dzieci

4. niewtasciwe doreczenie decyzji w sprawach dotyczacych organizowania i $wiadczenia
ustug opiekunczych oraz w sprawach dotyczacych kierowania do domu pomocy
spotecznej i ponoszenia odptatnosci za pobyt mieszkarica Gminy w tym domu,

5. nierzetelne sporzadzanie decyzji administracyjnych w sprawach dotyczacych zasitkow

celowych, specjalnych zasitkow celowych oraz dozywiania dzieci.

Wobec stwierdzonych nieprawidtowosci wydaje sie nastepujace zalecenia pokontrolne:

1. Zapewniaé miejsca tymczasowego schronienia osobom bezdomnym w placowkach,
z ktérymi Gmina Miejska Kamienna Goéra zawarta umowy na zakup ustugi udzielenia
tymczasowego schronienia w odpowiedniej formie. Ww. miejsca zgtaszaé
doprowadzonego przez Wojewode Dolnoslaskiego rejestru miejsc, w ktoérych gmina
udziela tymczasowego schronienia w schroniskach dla os6b bezdomnych, schroniskach dla
0s6b bezdomnych z ustugami opiekuriczymi, noclegowniach oraz ogrzewalniach.

Podstawa prawna: art. 48a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej

(t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1508 ze zm.)



Termin wykonania: na biezaco.

2. Podja¢ dziatania zmierzajgce do realizacji zadania wiasnego gminy o charakterze
obowigzkowym dotyczacego prowadzenia i zapewnienia miejsc w mieszkaniach
chronionych.

Podstawa prawna: art. 17 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy
spotecznej (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1508 ze zm.).

Termin wykonania: 31 marca 2020 r.

3. Rozpoczynaé realizacje przyznanej pomocy po uprawomocnieniu sie decyzji lub
w sprawach niecierpigcych zwloki nadawa¢ decyzjom rygor natychmiastowej
wykonalnosci.

Podstawa prawna: art. 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.) .

Termin wykonania: na biezgco.

4. Decyzje administracyjne doreczaé stronom postepowania za pokwitowaniem przez poczte,
przez swoich pracownikow lub przez inne upowaznione osoby lub organy.
W przypadku doreczania pism w lokalu organu administracji publicznej lub przez
pracownikow dopilnowac, aby odbierajacy pismo potwierdzat doreczenie mu pism swym
podpisem ze wskazaniem daty doreczenia.
Podstawa prawna: art. 39 i art. 46 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania

administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.).

Termin wykonania: na biezaco.

. Decyzje administracyjne sporzadza¢ w sposob rzetelny, w podstawie prawnej przywotywac
doktadnie wszystkie przepisy prawa, ktore legty u podstawy ich wydania, z podaniem
zrodta jego publikacji oraz konkretnego artykutu, paragrafu czy punktu.

Podstawa prawna: art. 107 8 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.) .

Termin wykonania: na biezaco.

10



POUCZENIE

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1508 ze zm.) kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze w terminie 7 dni od dnia
otrzymania zalecen pokontrolnych zgtosi¢ do nich pisemne zastrzezenia do Dyrektora Wydziatu
Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolnoslagskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu. W przypadku
niewniesienia zastrzezen do sformulowanych zalecern pokontrolnych uprzejmie prosze
o0 poinformowanie tut. Wydziatu, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma, 0 Sposobie
wykorzystania wynikéw kontroli, realizacji powyzszych zalecen lub przyczynach braku ich realizacji.

Z up. WC JE 'iLASKIEGO

jOdtrutajtawilla
ZASTEPCA OYAgKM"ORA WYDZIALU
Zdrowia i PolityKrept5Tecznej

Otrzymuja;
1 Burmistrz Miasta Kamienna Goéra
2.a/a



12



Miejski

00360203588292

RPU/200700/2019 P
Data:2019-08-28

Dolnonsllski Urz'd Wojewodzin
we Uroc'awiu - Kancelaria

OsSrodek Pomocy Spoiecznej

Aleja Wojska Polskiego 1

58-400 Kamienna Gora f'A
Tel./fax 75 646 66 77 ; e-mail: sekretariat@ mopskamiennagora.pl
www.mopskamiennagora.pl

WPLYNELO

Dolnoslaski Urzaii Wojewodzki

we Wroctawiu

g SIE, 20

sekretariat Dyrektor Wydziatu
SRR o

Wydziat Zdrowia i

Kamienna Géra 23.08.2019 r.
Oddziat KontmiiTK
i w Pomocy Spotecznej

2 8 Sic. 203

PoWia i Polityki Spo’recznej
Dolnoslaski Urzad Wojewddzki

Pl. Powstancéw Warszawy 1
50-153 Wroctaw

znak: ZP-KNPS.431.6.25.2019.KJ

ZASTRZEZENIE DO ZALECEN POKONTRLONYCH

Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kamiennej Gdérze sktada zastrzezenia do
zalecen pokontrolnych zawartych w pkt 3 i 5 wystgpienia pokontrolnego z dnia 13 sierpnia
2019r. znak : ZP-KNPS.431.6.25.2019.KJ podnoszac, iz sg one sprzeczne z obowigzujgcym
prawem i wynikajg z btednej interpretacji przepiséw art. 108 § 1w zw. z art. 130 kpa.

W pkt 3 wystgpienia sformutowano zalecenia wyptaty przyznanych decyzjg $Swiadczen
pienieznych z pomocy spotecznej po uprawomocnieniu sie decyzji lub w sprawach
niecierpigcych zwtoki nadawania decyzjom rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Na wstepie wskaza¢ nalezy, ze decyzje bedace przedmiotem kontroli, co do ktérych
stwierdzono, ze zostaty zrealizowane przed ich uprawomocnieniem sie byly decyzjami
ostatecznymi, w rozumieniu art. 16 kpa. Decyzja ostateczhna uzyskuje walor decyzji
prawomocnej badZz po uplywie terminu do zaskarzenia decyzji ostatecznej do sadu
administracyjnego badZz po odrzuceniu lub oddaleniu skargi przez sad administracyjny na
decyzje ostateczna.

Rozrdznienie to ma szczeg6lne znaczenie, dla prawidtowego rozumienia przepiséw art. 108
8 1w zw. z art. 130 kpa.

I. Co do zasady decyzje nieostateczne nie podlegajg wykonaniu. Stanowi o tym art. 130
81 Kpa, w mysl ktérego przed uptywem terminu do wniesienia odwotania decyzja nie ulega
wykonaniu. Wyjatek od tej zasady przewiduje 8§ 3 pkt 1 kpa, gdy decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci.
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Majac na uwadze, ze decyzja administracyjna jest aktem wiladczym o podwdjnej
konkretnosci, skierowanym do konkretnego adresata i okreslajgcym dla niego konkretne
prawa i obowigzki, nie mozna pomija¢ tak oczywistego faktu, ze wykonywanie uprawnien
i obowigzkéw wynikajgcych z decyzji nalezy do strony. Skoro organ wydaje decyzje stronie
to na stronie spoczywa obowigzek wykonania okreSlonych ciezar6w natozonych decyzja badz
wykonania uprawnie. Tym samym organ nie wydaje decyzji dla siebie, w ktérej okresla
(dla siebie) obowigzki lub uprawnienia.

Dlatego tez art. 130 § 1 kpa ma zastosowanie do decyzji naktadajgcej na strone ciezary
(obowiazki), nie ma za$ zastosowania do decyzji przyznajacej Swiadczenia pieniezne (zasifki
Z pomocy spotecznej).

W przypadku decyzji przyznajacej Swiadczenie pieniezne powyzszy przepis jest z natury
rzeczy bezprzedmiotowy, gdyz decyzje te nie majg przymiotu wykonalnych tzn. nie nadajg
sie do wykonywania przez strone.

Decyzja o przyznaniu zasitku z pomocy spotecznej staje sie skuteczna z chwilg jej doreczenia
stronie i jednocze$nie z ta chwilg wchodzi do obrotu prawnego, co oznacza, ze organ wyptaca
Swiadczenie natychmiast po doreczeniu decyzji, chyba ze w decyzji okreslono termin do
ktérego Swiadczenie ma by¢ wyptacone.

W mysl zakazu wykonalno$ci decyzji nieostatecznej sformutowanego w art. 130 8§ 1 kpa,
decyzja organu | instancji od ktorej nie wniesiono odwotania i ktéra w konsekwencji stata sie
ostateczna, moze by¢ wykonana, a wiec strona moze dziata¢ zgodnie z jej rozstrzygnieciem
realizujgc uprawnienia (np. rozpoczyna¢ budowe) lub wykonujagc natozone ciezary lub
obowiazki.

I doktryna i judykatura wyjasnia, ze przepis art. 130 § 1 kpa chroni prawa stron przed
przymusowym wykonaniem decyzji przed uptywem terminu do wniesienia odwotania
w administracyjnym toku instancji. W ten sposob ustawodawca gwarantuje stronie zasade
niewykonalnosci na drodze egzekucji administracyjnej - decyzji nieostatecznej do momentu
uptywu terminu do wniesienia odwotania.

Tym samym przepis art. 130 § 1 kpa jest skierowany do organéw jako podmiotow
uprawnionych do przymusowego egzekwowania obowigzkéw wynikajacych z decyzji, a nie
jako podmiotéw wykonujgcych uprawnienia lub obowigzki, ktére wynikajg z decyzji tylko
i wytgcznie dla strony.

Skoro do decyzji przyznajagcych Swiadczenia pieniezne nie mozna stosowaé art. 130 § 1 kpa,
to tym samym bezprzedmiotowy jest nakaz nadania przedmiotowym decyzjom rygoru
natychmiastowej wykonalnosci w sprawach niecierpigcych zwioki, gdyz w S$wietle
wczesniejszych wywoddw, organ obowigzany jest wyptaci¢ $wiadczenie po doreczeniu

decyzji, przy czym wyptata przyznanej kwoty nie jest wykonaniem obowigzku wynikajacego



z decyzji, ktdéra jest decyzjg przyznajacg stronie okre$lone prawo - lecz czynnoscia
techniczna.

Jak to juz wyzej wskazano, instytucja rygoru natychmiastowej wykonalnosci okreslona
w art. 108 81 kpa, jest wyjatkiem od zasady zakazujgcej wykonania decyzji nieostatecznej
sformutowanej w art. 130 81 kpa i zwigzana jest z mozliwos$cig egzekwowania obowigzkdw
natozonych w tresci decyzji niezaleznie od jej ostatecznosci.

Istotg natychmiastowej wykonalnosci decyzji nieostatecznej jest to, ze decyzja staje sie
wykonalna i stanowi tytut egzekucyjny. Jest to wiec instytucja zwigzana z mozliwoscia
egzekwowania obowigzkdéw natozonych w tresci decyzji.

Nalezy w tym miejscu zadaé pytanie, jakie obowigzki nakfada na strone decyzja organu
| instancji przyznajaca prawo do $wiadczenia pienieznego, ktorg organ miatby egzekwowac
z chwilg jej ostatecznosci lub nadac rygor natychmiastowej wykonalnosci, zeby egzekwowac
te obowigzki od strony zanim decyzja stanie sie ostateczna.

Reasumujgc, kontrolujacy biednie interpretuja przepisy kpa dotyczace instytucji
wykonalnosci decyzji ostatecznej oraz instytucji rygoru natychmiastowej wykonalnosci,
a pismo Wojewody z dnia 19.07.2019r. znak: ZP-KNPS.431.6.25.2019.KJ, ktore nie
uwzglednia zastrzezeri stanowi polemike z argumentami Dyrektora Miejskiego Osrodka
pomocy Spotecznej w Kamiennej Gorze.

Il. W punkcie 5 wystgpienia pokontrolnego sformutowano zalecenia sporzadzania decyzji w
sposob rzetelny, zgodny z art. 107 81 kpa, ktéra odnosi sie do stwierdzonego w protokole
kontroli uchybienia tj. braku powotania w podstawach prawnych decyzji art. 130 8§ 4 kpa.

W ocenie Dyrektora MOPS, skoro do decyzji przyznajacych Swiadczenia pieniezne,
stosowanie art. 130 81 kpa jest bezprzedmiotowe, to rowniez bezprzedmiotowe jest
stosowanie art. 130 84 kpa.

Nalezy podnie$¢, ze organy administracji dziatajg na podstawie prawa i zgodnie z przepisami
prawa. Dlatego tez Dyrektor Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej nie moze zgodzié sie
z zaleceniami, ktore sg wynikiem btednej interpretacji przepisbw prawa, a tym samym
sprzeczne z prawem i w razie nieuwzglednienia zarzutéw ztozy skarge do wojewodzkiego

sadu administracyjnego.

1 Adresat
2. ala






WOJEWODA DOLNOSLASKI
Wroctaw, dnia y wrze$nia 2019 r.

ZP-KNPS.431.6.25.2019.KJ

Pani

Beata Wrzesinska

Dyrektor

Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
Aleja Wojska Polskiego 1

58-400 Kamienna Géra

W wyniku analizy zgtoszonych pismem =z dnia 23.08.2019 r. (data wptywu
do Dolno$lgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu 28.08.2019 r.) zastrzezen
do wystgpienia pokontrolnego z kontroli kompleksowej w Miejskim Os$rodku Pomocy
Spotecznej w Kamiennej Gorze przeprowadzonej w dniach 20-21 maja 2019 r. w zakresie
zgodnosci zatrudnienia pracownikéw jednostki z wymaganymi kwalifikacjami oraz realizacji
zadan wiasnych i zleconych gminy wynikajgcych z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1507 ze zm.) nie uwzgledniono ztozonych zastrzezen
dotyczacych zalecen zawartych w pkt 3 i 5 wystgpienia.

W trakcie czynnosci kontrolnych w sprawach dotyczacych dozywiania dzieci, zasitkow
celowych oraz zasitkow celowych specjalnych stwierdzono rozpoczecie realizacji decyzji przed
jej uprawomocnieniem sie. Organ nie nadawatl tym decyzjom rygoru natychmiastowej
wykonalno$ci poprzez przywotanie art. 108 8 1 kodeksu postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.) zwanego nizej ,k.p.a”. W aktach spraw nie znajdowato sie
rowniez postanowienie w przedmiocie nadania wydanej decyzji rygoru natychmiastowej
wykonalnoséci (art. 108 § 2 k.p.a.). Strony postepowania nie korzystaty takze z mozliwosci
zrzeczenia sie prawa do odwotania przewidzianej w art. 127 a k.p.a.

W skontrolowanych sprawach nie zastosowano zadnej z ww. mozliwosci. O$rodek nie
ma&gt zatem rozpoczaé realizacji przyznanej pomocy przed uprawomocnieniem sie decyzji,
co uczynit.

W stosunku do powyzszych nieprawidtowosci Dyrektor Osrodka m.in. wyjasnit:



»Decyzja zostala zrealizowana przed uprawomocnieniem sie w oparciu o zapis wynikajacy z art.
130 § 4 k.p.a., tj. decyzja podlega wykonaniu przed uptywem terminu do wniesienia odwotania

jezelijest zgodna z zgdaniem wszystkich stron

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien stwierdzono, ze decyzje moga by¢ wydane
w trybie art. 130 § 4 k.p.a., ale winien by¢ on przywotany w podstawie prawnej decyzji. Art.
107 § 1 k.p.a. stanowi, ze podstawa prawna decyzji powinna zawiera¢ powotanie wszystkich
faktycznych przepiséw, ktére legty u podstaw jej wydania, czyli przepisow prawa
materialnego, prawa ustrojowego oraz prawa procesowego. Podstawa prawna decyzji
administracyjnej musi by¢ powotana doktadnie, a wiec ze wskazaniem majgcych zastosowanie
w sprawie przepis6w okreslonego aktu prawnego wraz z powotaniem jego zrodta publikacji.
W skontrolowanych sprawach w podstawach prawnych decyzji nie przywotano art. 130 § 4
k.p.a.

Majac na uwadze powyzsze organ kontrolny podtrzymuje stanowisko reprezentowane
w tej sprawie w skierowanym do Panstwa piSmie znak: ZP-KNPS.431.6.25.2019.KJ z dnia
19.07.2019 r.

Decyzja administracyjna zgodnie z tres$cig art. 130 § 1 k.p.a. nie podlega wykonaniu
przed uptywem terminu do wniesienia odwotania, co oznacza, ze uprawnienie przyznane w niej
stronie nie moze by¢ zrealizowane do czasu, kiedy stanie sie ostateczna. Wyjatkiem od tej
zasady jest zgodnie z brzmieniem art. 130 8 3 nadanie decyzji rygoru natychmiastowej
wykonalnosci lub jej natychmiastowe wykonanie z mocy ustawy. Decyzja podlega réwniez
wykonaniu przed uptywem terminu do wniesienia odwotania, jezeli jest zgodna z zadaniem
wszystkich stron lub jezeli wszystkie strony zrzekly sie prawa do wniesienia odwotania, o czym
stanowi art. 130 84 k.p.a.

Organ administracji publicznej zgodnie z dyspozycjg art. 107 8 1 pkt. 4 k.p.a winien
rzetelnie sporzadza¢ podstawe prawng decyzji. Obowigzek ten wynika z tresci art. 8 k.p.a,
mowiacego o0 koniecznosci pogiebiania zaufania do organéw panstwa, art. 9 Kk.p.a
zobowigzujgcego do nalezytego iwyczerpujgcego informowania stron o okoliczno$ciach
faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wptyw na ustalenie ich praw i obowigzkéw oraz art.
11 k.p.a nakazujgcego wyjasnia¢ stronom zasadnoS$¢ przestanek, ktorymi organ sie kieruje przy
zatatwieniu sprawy.

W Swietle wyzej przywotanych og6lnych zasad postepowania administracyjnego
powinna by¢ stosowana praktyka aby organ administracji sygnalizowat w wydanej przez siebie

decyzji poprzez przywotanie w podstawie prawnej art. 130 § 4 k.p.a., ze uznaje



ja, za odpowiadajacg w catosci treSci otrzymanego wniosku. Tylko w konsekwencji takiego
dziatania strona bedzie miata wiedze, kiedy przyznane jej uprawnienie podlega wykonaniu
(przed uprawomocnieniem sie decyzji, czy po jej uprawomocnieniu).

Co do zasady, zgodnie z regulacjg zawartg w art. 15 k.p.a. postepowanie administracyjne
jest dwuinstancyjne. Przywotywany przez Panstwa art. 16 k.p.a. nie znajduje zastosowania
w sprawach pomocy spotecznej bowiem od wydanych decyzji przystuguje odwotanie do organu
Il instancji, ktorym jest Samorzadowe Kolegium Odwotawcze, chyba ze strona zrzeknie sie
prawa do odwotania w trybie art. 127a k.p.a.

Mozliwe jest jednak wykonanie decyzji nieostatecznej w sytuacji nadania jej rygoru
natychmiastowej wykonalnosci lub w sytuacji gdy przepis szczegblny tak stanowi, jednakze

na gruncie ustawy o pomocy spotecznej taki przepis prawa nie funkcjonuje.

W zwigzku ze zgtoszonymi zastrzezeniami do wystapienia pokontrolnego nie
uwzgledniam w catos$ci wniesionych zastrzezen i na podstawie art. 128 ust. 4 ustawy o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1507 ze zm.) zobowigzuje Panig do poinformowania Wydziatu
Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolnoslagskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu

w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego pisma o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.

Zwp. WGRAQ) CHLASKIERD

Ctknuta Za&itta
ZASTEPCiOYteHTORA WYDZIALU

Zdrowia i Potlttyki Spotecznej

KIEROWNIK ODDZIALU
Kontroli i Nadzoru w Pomocy Spotecznej
w Wydziale Zdrowia i PolitgkiiSpotecznej

Ewelina Zygmunt






