WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia A ’{ wrzesnia 2019r.

ZP-P.862.20.2019.AM

Pani

Wioletta Jagielska

Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy

w Lubinie

Wystgpienie pokontrolne
W dniach od 8 do 12 lipca 2019r., na podstawie art.10 ust.1, w zwigzku z art. 112 ust.

1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r., o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tekst jednolity Dz. U. z 2018, poz.1265 z poézn. zm.), zespol kontrolerow z Wydziatu
7drowia i Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu,
w sktadzie:
Pani Aleksandra Maniak — inspektor wojewddzki (przewodniczaca zespotu),
Pan Mariusz Hotubecki - starszy inspektor wojewodzki
przeprowadzil kontrolg problemowsg w trybie zwyktym w Powiatowym Urzedzie Pracy

w Lubinie, ul. Kilinskiego 12b, 59-300 Lubin.

Kontrola realizowana byla zgodnie z zatwierdzonym w dniu 12.06.2019r. przez Wojewode

Dolno$laskiego planem kontroli na II péirocze 20109r.

Przedmiot i zakres kontroli

Przedmiotem biezacej kontroli byto sprawdzenie i potwierdzenie prawidtowosci:
1. Przyznawania bezrobotnym srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej,
2. Wydawania decyzji administracyjnych w trybie art.132 kpa,
3. Wydawania decyzji administracyjnych w trybie art. 154 i 155 kpa,

4. Wydawania decyzji administracyjnych w trybie wznowienia postgpowania.

Postepowanie kontrolne objeto okres od 1 stycznia 2018r. do 8 lipca 2019r.



Przepisy regulujace zakres kontroli:

1) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz.U. z 2018r, poz. 1265 ze zm.),

2) rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca
2017r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania $rodkéw na podjecie
dziafalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2017r., poz.1380),

3) ustawa z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego

(Dz. U. z 2018, poz. 2096 z p6zn. zm.).

Ocena skontrolowanej dzialalnosci
Ogolna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna z nieprawidtowogciami.

Powyzsza ocena wynika z ustalen zawartych w dalszej czesci wystapienia.

Ustalenia kontroli
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze w jednostce kontrolowanej petnita
Pani Wioletta Jagielska - Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Lubinie.

Ad. 1 Przyznawanie bezrobotnym $rodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej.

W 2018 roku dla bezrobotnych zamierzajacych podja¢ dziatalnoéé gospodarcza,
przeznaczono kwote 1 959 230,00 zt, w tym z Funduszu Pracy 492 650,00 zt.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2018r. wplyneto 166 wnioskéw od bezrobotnych
o przyznanie $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, przyznano 115 dotacji,
w tym 30 z Funduszu Pracy. W 51 przypadkach odméwiono przyznania $rodkow.
Przyczynami odméw byty m. in.: brak kwalifikacji, czy tez fakt, iz planowana dziatalno$é
miata by¢ rozszerzeniem lub przejeciem innej dziatalnosci gospodarczej.

W 2019 roku do dnia rozpoczgcia kontroli, dla bezrobotnych zamierzajacych podjaé
dzialalno$¢ gospodarcza, przeznaczono kwote 1 030 154,00 zt, w tym z Funduszu Pracy
60 300,00 zt.

Od 1 stycznia 2019r. do dnia rozpoczecia kontroli wplynely 73 wnioski
od bezrobotnych o przyznanie srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, przyznano 61
dotacji. W 12 przypadkach odméwiono przyznania srodkéw. Przyczynami odméw byly m.in.:
brak kwalifikacji, fakt, iz planowana dziatalno$¢ miata byé rozszerzeniem lub przejeciem

innej dziatalnosdci gospodarczej, brak posiadania przez sktadajacego wniosek statusu osoby



bezrobotnej. W jednym przypadku zainteresowany sam zrezygnowat z podpisania umowy o
dotacje.

Do szczeg6towej kontroli pobrano pierwszych pigc akt z 2018 roku, w ktérych
znajdowaly sie umowy o przyznanie érodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej
o nastepujgcych numerach: CAZIRP.5040-35/18; CAZ.IRP.5040-31/18; CAZ.IRP.5040-
80/18; CAZ.IRP.5040-53/18, CAZ.IRP.5040-81/18 oraz trzy pierwsze akta z 2019 roku,
w ktorych znajdowaly si¢ umowy o przyznanie $rodkéw na podjgcie dziatalnosci
gospodarczej 0 nastgpujgcych numerach: CAZ.IRP.5040-58/19; CAZ.IRP.5040-36/19;
CAZ.IRP.5040-78/19. Ponadto pobrano réwniez pig¢ pierwszych negatywnie rozpatrzonych
wnioskéw o przyznanie $rodkéw na podjgcie dziatalnosci gospodarczej z 2019r.
o nastgpujgcych numerach: CAZ.IRP.5040-89/19; CAZ.IRP.5040-74/19; CAZ.IRP.5040-
30/19; CAZ.IRP.5040-84/19; CAZ.IRP.5040-58/19.

Na tej podstawie stwierdzono, ze wnioski o dofinansowanie kosztow podjgcia
dziatalnosci gospodarczej skladaty uprawnione podmioty, we wszystkich sprawdzonych
przypadkach byli to bezrobotni. Do pozytywnego rozpatrzenia kwalifikowano jedynie
wnioski kompletne, zawierajace wszystkie niezbedne dane, okreslone
w § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca
2017r. w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania $rodkéw na podjgcie dziatalnosci
gospodarczej (Dz.U. z 2017r,, poz.1380). Zasady przyznawania bezrobotnemu $rodkéw na
podjecie dziatalnoéci gospodarczej — oraz refundowania kosztéw poniesionych przez
pracodawce na wyposazenie lub doposazenie stanowiska pracy ze $rodkow Funduszu Pracy
regulowat zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 4/2019 Dyrektora Powiatowego Urzgdu Pracy
w Lubinie z dn. 16 stycznia 2019r. opublikowany na ofic] alnej stronie internetowej Urzedu.
(Dowéd nr 1- kserokopia zasad przyznawania bezrobotnemu $rodkow na podjecie
dziatalnoéci gospodarcze;j).

Bezrobotni, ktérzy ztozyli wnioski zawierajace braki wzywani byli do ich uzupelnienia
(Dowdd nr 2- kserokopia wniosku o udzielenie dofinansowania).

Do w/w wnioskéw dotaczone byly niezbgdne dokumenty, tj.:

. oéwiadczenia o nieotrzymaniu bezzwrotnych $rodkéw Funduszu Pracy lub innych
bezzwrotnych $rodkéw publicznych na podjecie dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej,
zatozenie lub przystapienie do spotdzielni socjalnej,

. oéwiadczenia o nieposiadaniu wpisu do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej,



a w przypadku jego posiadania - os$wiadczenie o zakoficzeniu dzialalnosci gospodarcze;j
w dniu przypadajacym w okresie przed uplywem co najmniej 12 miesiecy bezpoérednio
poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku,
. oswiadczenia o niepodejmowaniu zatrudnienia w okresie 12 miesigcy od dnia
rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
. o$wiadczenia o niekaralnosci w okresie 2 lat przed dniem ztozenia wniosku za
przestgpstwo przeciwko obrotowi gospodarczemu,
. zobowigzania do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w okresie 12 miesiecy od
dnia jej rozpoczecia oraz nieskladania w tym okresie wniosku o zawieszenie jej
wykonywania,
o oswiadczenia o nieztozeniu wniosku do innego starosty o przyznanie dofinansowania
lub przyznanie jednorazowo $rodkéw na zatozenie lub przystgpienie do spétdzielni socjalnej,
. za$wiadczenia lub o$wiadczenia o pomocy de minimis,
. informacje dotyczace otrzymanej pomocy publiczne;.

Przy ocenie wnioskéw stosowano ,,Opinie komisji w sprawie przyznania $rodkéw
z Funduszu Pracy”, ktéra ulatwiala sprawdzenie, analizowanie i poréwnywanie wnioskow.
(Dowdéd nr 3 - kserokopia opinii).

O uwzglednieniu lub nieuwzglednieniu wnioskéw powiadamiano bezrobotnych
w terminie do 30 dni od dnia ich zlozenia, podajac przyczyny ich nieuwzglednienia. Decyzje
0 negatywnym rozpatrzeniu wnioskéw podejmowano zasadnie (Dowéd nr 4 — kserokopia
pisma informujacego o negatywnym rozpatrzeniu wniosku).

W przypadku nieuwzglednienia wnioskéw podawano powody. Z bezrobotnymi,
ktérych wnioski' rozpatrzono pozytywnie zawierano umowy o dofinansowanie, ktére

zawieraly m.in. zobowigzania do:

. prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez okres co najmniej 13 miesiecy,
. wydatkowania otrzymanego dofinansowania, zgodnie ze zlozonym wnioskiem,
. zloZenia rozliczenia wydatkowanych kwot w terminie do 2 miesigcy od dnia podjecia

dziatalnosci gospodarczej,
. zwrotu otrzymanych $rodkéw wraz z odsetkami, w przypadku naruszenia warunkéw
umowy o dofinansowanie,
. zwrotu rownowartosci odliczonego lub zwréconego, zgodnie z ustawg z dnia 11 marca
2004 1. o podatku od towaréw i ushig, podatku naliczonego dotyczacego zakupionych
towar6éw 1 ustug w ramach przyznanego dofinansowania.

W zawieranych umowach o dofinansowanie wprowadzono warunek obligujacy

beneficjentéw do prowadzenia dziatalnosci przez okres co najmniej 13 miesigcy poczynajgc
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od daty wskazanej we wpisie do ewidencji dziatalnosci gospodarczej, jako dzien rozpoczecia
prowadzenia dziafalnosci gospodarczej. Ponadto w zawieranych umowach ujeto
zobowiazanie do niezlozenia przez beneficjenta wniosku o zawieszenie prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez okres 13 miesigey od dnia rozpoczecia prowadzenia tej
dziatalnosci. Niewywigzanie sic z tych warunkéw, a takze podjecie zatrudnienia przez
bezrobotnego w okresie pierwszych 13 miesigey prowadzenia dziatalno$ci usankcjonowane
byto obowigzkiem zwrotu otrzymanych $rodkéw finansowych wraz z odsetkami
ustawowymi (Dowdd nr 5- kserokopia umowy o przyznanie $rodkow na podjecie dziatalno$ci
gospodarczej).

Nalezy w tym miejscu wskazaé, iz urzad pracy moze co do zasady swobodnie
ksztattowaé stosunek cywilnoprawny, ale w ramach obowiazujacych go regul jako organu
administracji publicznej. Formulowanie dodatkowych warunkéw, nie przewidzianych w
przepisach obowigzujacego prawa takich jak zobowigzanie do prowadzenia i niezawieszania
dziatalnodci gospodarczej oraz niepodejmowanie zatrudnienia przez okres 13 miesigey jest
by¢ moze uzasadnione dbatoscig o racjonalne wydatkowanie $rodkow publicznych, lecz
zasada racjonalnosci wydatkowania $rodkéw nie moze byé oderwana od przepisow
merytorycznych regulujgcych udzielanie bezrobotnym $rodkéw na dzialalno$¢ gospodarcza,
stad tez nalezy dostosowaé zapisy umow zawieranych z bezrobotnymi do przepisow ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucj ach rynku pracy oraz przepisow wykonawczych.

W trakcie przeprowadzania czynnosci kontrolnych w jednostce kontrolowanej
Dyrektor Powiatowego Urzad Pracy w Lubinie ztozy! pisemne wyjasnienie odno$nie okresu
zawierania uméw cywilnoprawnych o przyznanie Srodkow na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej (zat. nr 1- pismo Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Lubinie).

Bezrobotni, ktérym  przyznano  dofinansowanie, przedkladali ~ rozliczenia
wydatkowanych kwot na poszczegolne towary i ustugi ujete w specyfikacji zlozonej
we wniosku. Rozliczenia przedkiadane byly —terminowo. (Dowéd nr 6- kserokopia
przyktadowego rozliczenia wydatkowanych kwot). W przypadkach, gdy zachodzita
koniecznosé zmian w wydatkach, zainteresowani zwracali sie do urzedu z prosbg
o akceptacje.

W trakcie trwania uméw dokonywano ocen prawidtowosci ich wykonania poprzez
wyrywkowe kontrole w miejscu wykonywania dzialalnoéci gospodarczej oraz zadania
dostarczenia okreslonych dokumentow lub informacji. (Dowdd 7 — kserokopia protokotu z
wizyty monitorujacej).

Podstawowa formg zabezpieczenia byl weksel z poreczeniem wekslowym oraz poreczenie

cywilne. (Dowéd nr 8 — kserokopia deklaracji wekslowej oraz porgczen).

s



Ad. 2 Wydawanie decyzji w trybie art. 132 Kpa

W 2018 roku do urzedu wplynety 22 odwotania od decyzji administracyjnych, w ich
wyniku wydano 2 decyzje w trybie art. 132 Kpa, pozostate odwotania przekazano do
rozpatrzenia organowi wyzszej instancji.

W 2019 roku do dnia rozpoczgcia kontroli do urzedu wptyneto 16 odwotan od decyzji
administracyjnych, w ich wyniku wydano 4 decyzje w trybie art. 132 Kpa, pozostale
odwotania przekazano do rozpatrzenia organowi Wyzszej instancji.

Do szczegétowej kontroli pobrano akta spraw, w ktérych znajdowaly sie 2 wydane w
2018 roku decyzje administracyjne oraz 3 decyzje administracyjne wydane w roku 2019
o nastepujacych numerach ewidencyjnych: 11/2018; 12/2018; 1/2019; 4/2019; 8/2019.

Na podstawie pobranej dokumentacji ustalono, ze urzad prawidlowo stosowat tryb
art. 132 Kpa do decyzji nieostatecznych w ramach samokontroli, w stosunku do ktérych
strony w terminie 14-dniowym wniosly do urzedu odwolanie.

Wszystkie skontrolowane decyzje wydane w tym trybie w catosci uwzgledniaty
zadania stron, a rozstrzygniecia podejmowano zasadnie, w terminie 7 dni od dnia wniesienia
odwotania.

W/w decyzje zawieraty wszystkie niezbedne elementy zgodnie z art. 107 Kpa, tj. date
wydania, prawidlowe oznaczenie organu, prawidlowe oznaczenie stron, powolanie podstawy
prawnej, sentencjg, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie o mozliwosci odwotania,
podpisy 0séb uprawnionych (Dowéd nr 9 — kserokopia decyzji oraz odwotania strony).

Decyzje byly prawidtowo dorgczane za zwrotnym potwierdzeniem odbioru lub
odbierane przez strony osobiscie w siedzibie urzedu.

W decyzjach wydanych w trybie art. 132 Kpa wystapity przypadki, gdzie
W rozstrzygnigciu ograniczono si¢ wylacznie do uchylenia decyzji, od ktorej osoba
uprawniona zlozyla odwotanie. Zgodnie z orzecznictwem sadowym takie rozstrzygniecie nie
zatatwia sprawy administracyjnej. Istotne jest, aby organ I instancji stosujgc przy wydawaniu
decyzji przestanke wynikajaca z art. 132 Kpa, uchylit swojg decyzje i orzekt co do istoty
sprawy zgodnie z zgdaniem odwotania lub umorzyl postgpowanie (Wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 18 kwietnia 2018r. sygn. akt IV SA/Wr 77/1 8). Decyzja administracyjna
powinna co do zasady rozstrzygaé sprawe lub konczy¢ postgpowanie w inny sposéb w dane;j
instancji (Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 13 maja 2014r. sygn. akt IIl SA/Po 1320/13).
Zgodnie z art. 107 § 3, uwzgledniajac art. 132 § 1 Kpa, z uzasadnienia takiej decyzji musi
wynika¢ tre$¢ i zakres zawartych w odwolaniu zadan i treé¢ zarzutow postawionych decyzji

organu pierwszej instancji. Skoro tylko uwzglednienie w catoéci odwolania uprawnia organ



pierwszej instancji do wydania nowej decyzji, to organ ten musi wykazaé, ze przestanka ta

zostata spelniona (Wyrok NSA z dnia 8 listopada 2011r. sygn. akt T OSK 1034/11).

Ad. 3 Wydawanie decyzji administracyjnych w trybie art. 154 i 155 Kpa.

W roku 2018 i 2019 do dnia rozpoczecia kontroli urzad nie wydawal decyzji w trybie
art. 154 Kpa, natomiast w 2018r. wydat 21 decyzji w trybie art. 155 Kpa i w 2019 roku do
dnia rozpoczecia kontroli 9 decyzji w trybie art. 155 Kpa.

Do szczegotowej kontroli pobrano akta spraw, w ktorych znajdowato sie 3 decyzje
wydane w 2018 roku oraz 2 decyzje wydane w 2019 roku, o nastepujacych numerach
ewidencyjnych: 1/2018; 2/2018; 3/2018; 2/2019; 3/2019.

W/w decyzje wydane byly za zgoda stron 1 zawieraty wszystkie niezbgdne elementy
zgodnie z art. 107 Kpa, tj. date wydania, prawidlowe oznaczenie organu, prawidtowe
oznaczenie stron, powolanie podstawy prawnej, sentencje, uzasadnienie faktyczne i prawne,
pouczenie o mozliwosci odwolania, podpisy 0sob uprawnionych. (Dowdd nr 10 -kserokopia
decyzji)

Kontrolujacy nie wnosza uwag do badanego zagadnienia.

Ad.4 Wydawanie decyzji administracyjnych w trybie wznowienia postepowania.

W 2018 roku urzad wydat 83 decyzje w trybie wznowienia postepowania, natomiast
w 2019 r. do dnia kontroli urzad wydat 36 decyzji w trybie wznowienia postgpowania.

Do szczegdtowej kontroli pobrano akta spraw, w ktorych znajdowaty sie trzy pierwsze
decyzje wydane w 2018r. oraz dwie pierwsze decyzje wydane w 2019 roku o nastepujacych
numerach ewidencyjnych: 3/2018; 2/2018; 1/2018; 1/2019; 2/2019.

W/w decyzje zawieraly wszystkie niezbgdne elementy zgodnie z art. 107 Kpa, tj. datg
wydania, prawidtowe oznaczenie organu, prawidtowe oznaczenie stron, powolanie podstawy
prawnej, sentencje, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie O mozliwosci odwotania,
podpisy 0s6b uprawnionych.

Wznowienia postepowania dokonywat wiasciwy organ w drodze postanowienia.
Poprzez odpowiedni odstgp czasowy miedzy postanowieniem o wznowieniu a wydaniem
decyzji w wyniku wznowienia zapewniano stronom mozliwos¢ czynnego udziatu
we wznowionym postgpowaniu.

Organ prawidlowo badat przestanki wznowienia postepowania. Strony byty
prawidlowo poinformowane, ze na postanowienie o wznowieniu nie shizy zazalenie, mozna

je zaskarzy¢ w odwolaniu od decyzji wydanej w wyniku wznowienia. (Dowodd nr 11-



kserokopia decyzji i postanowienia o wznowieniu). Kontrolujacy nie wnosza uwag do

badanego zagadnienia.

Zalecenia
1. W umowach o przyznanie $rodkéw na podjecie dziatalnodci gospodarcze;
zrezygnowac¢ z - zapiséw, ktére nakladaja na bezrobotnych  obowigzki
niewynikajgce z przepiséw powszechnie obowiazujgcego prawa.
2. Uchylajac wlasng decyzje administracyjng w trybie art. 132 Kpa, organ I instancji

winien réwnoczesnie rozstrzygnaé sprawg co do istoty.

Pouczenie

Jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, zglosi¢ do niego zastrzezenia. Wojewoda ustosunkowuje sie do zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia ich doreczenia.
W przypadku nieuwzglednienia przez wojewode zastrzezen jednostka kontrolowana
w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag
1 wnioskéw.
W przypadku uwzglednienia przez wojewode zastrzezen jednostka kontrolowana w terminie
30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecer, uwag i wnioskéw,

z uwzglednieniem zmian wynikajacych z zastrzezef.




