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Pan
Edward Dudek
Wéjt Gminy Jezéw Sudecki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 8 i 9 lipca 2019 roku na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r., poz. 1390
z p6zn. zm.), zwanej w dalszej czesci niniejszego wystgpienia ,ustawg”, kontrolerzy
Matgorzata Mazur - inspektor wojewodzki, przewodniczaca zespotu i Edyta Kubicka -
starszy inspektor wojewodzki z Wydzialu Zdrowia i Polityki Spotecznej DolnoS$lgskiego
Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, przeprowadzili kontrole kompleksowa Urzedu
Gminy w Jezowie Sudeckim w zakresie realizacji zadan gminy wynikajgcych z ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym
w dniu 12 czerwca 2018 r. przez Wojewode Dolnos$laskiego Planem Kontroli na Il pdtrocze
2019 roku.

W okresie objetym kontrola, tj. od dnia 1 lipca 2018 roku do dnia 8 lipca 2019 roku
funkcje Przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego (zwanego dalej ,Zespotem”
lub ,,Z¥’), petnita Pani Elzbieta Werstak, obstuge organizacyjno - techniczng Zespotu
zapewniat Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Jezowie Sudeckim (zwany w dalszej
czeSci wystapienia ,,Osrodkiem”), natomiast osobg odpowiedzialng za wykonywanie zadan
z zakresu przedmiotowej kontroli byt Wojt Gminy Jezéw Sudecki.

W zakresie realizacji zadan gminy wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie wydaje sie ocene pozytywng z nieprawidtowosciami, ktorej przyczyng

byto niewtaSciwe stosowanie przepisow prawa, co mogto skutkowaé¢ zmniejszeniem



efektywnosci dziatan podejmowanych przez Gmine Jezo6w Sudecki w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Uzasadnieniem dla tej oceny jest ustalony w czasie
kontroli stan faktyczny i prawny oraz protokdt kontroli podpisany przez Pana w dniu 2
wrzesnia 2019 roku. Do protokotu nie wniesiono zastrzezen.

Przeprowadzone przez organ kontrolny dziatania oraz zgromadzona w aktach kontroli
dokumentacja potwierdzity, ze obowiazki gminy wynikajgce z ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie zostaty zrealizowane w zakresie podjecia przez Rade Gminy Jezowa
Sudeckiego uchwatly nr XXI11/161/2016 z dnia 26 pazdziernika 2016 roku w sprawie
przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Jezéw Sudecki na lata
2016 - 2025 (zwana dalej ,Strategig”) oraz podjecia przez Rade Gminy Jezowa Sudeckiego
uchwaty nr XXI1/160/2016 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie zatwierdzenia
Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2017 - 2022 (zwany dalej ,,Programem?”).

W Strategii, jako istotny element monitorowania jej realizacji, wskazano sporzadzanie
sprawozdah z rocznych planéw wykonawczych, pokazujacych postepy na dwoch poziomach:
poszczegdlnych zadahn i projektéw oraz celow operacyjnych i strategicznych. Poniewaz
nadzieA kontroli nie sporzadzono sprawozdania za 2018 rok, nalezy zadbaé o biezacg
realizacje zapisOw Strategii w zakresie sprawozdawczosci, co umozliwi prowadzenie
monitoringu zadan i celow okreslonych w dokumencie.

Pomimo braku harmonogramu realizacji poszczeg6lnych zadan, okreslenia terminéw
ich wykonania oraz wskazania bezposrednich realizatoréw, zadania zaplanowane
w Programie w okresie objetym kontrolg byty realizowane. Majac na uwadze powyzsze, przy
tworzeniu Programu na kolejne lata nalezy uwzgledni¢ pominiete kwestie, co umozliwi
ewaluacje podejmowanych dziatan i osiggniecie zakladanych w Programie celéw.

W okresie objetym kontrolg w Gminie JezOw Sudecki obowigzywata uchwata Rady
Gminy w Jezowie Sudeckim nr XI1/67/2011 z dnia 26 pazdziernika 2011 roku w sprawie
okreslenia trybu i sposobu powolywania i odwotywania cztonkéw  Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz szczegdtowych warunkéw jego funkcjonowania. Uchwata zostata
ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa DolnoS$laskiego Nr 2011.247.4402 z dnia
2 grudnia 2011 roku.

Zarzadzeniem nr 9/2012 Woéjta Gminy Jezéw Sudecki z dnia 19 marca 2012 roku
w sprawie powotania cztonkoéw Zespotu Interdyscyplinarnego w Jezowie Sudeckim wskazano

sktad Zespotu. Powotano do niego, na podstawie uprzednio zawartych porozumien



0 wspotpracy, przedstawicieli jednostek wskazanych w art. 9a ust. 3 pkt 1- 6 iust. 4 -5
ustawy.

Cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego ztozyli o$wiadczenia o zachowaniu
poufnosci danych i informacji uzyskiwanych w trakcie realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, o ktérych mowa w art. 9c ust. 3 ustawy.

Zgodnie z art. 9a ust. 7 ustawy posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego odbywaly
sie nie rzadziej niz raz na trzy miesigce. Na podstawie przedtozonych protokotow
stwierdzono, ze Zesp6t realizowat i dokumentowat zadania, o ktérych mowa w art. 9b ust. 1
lust. 2 ustawy. W oparciu o dotgczone listy obecnosci ustalono, iz w okresie objetym
kontrolg, dwoch cztonkow Zespotu nie wzieto udziatu w zadnym z posiedzen ZlI, co jest
niezgodne z art. 9a ust. 13 ustawy.

W zakresie realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”, o ktérej mowa w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”
oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245) zwanego dalej
,rozporzadzeniem”, stwierdzono uchybienie w postaci jednostkowego przekroczenia terminu
przekazania formularza ,Niebieska Karta - A” przez przedstawiciela podmiotu
wszczynajagcego procedure z Gminy Jezéw Sudecki do Przewodniczacego Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz jednorazowej sytuacji, w ktorej Przewodniczacy Zespotu
Interdyscyplinarnego po otrzymaniu formularza ,,Niebieska Karta - A” przekroczyt termin 3
dni na przekazanie go cztonkom grupy roboczej. Majac na uwadze powyzsze, dalszg prace ZI
nalezy organizowaé w taki spos6b, aby na biezgco, bez zbednej zwiloki, realizowac
poszczegdlne kroki procedury ,,Niebieskie Karty”, co przetozy sie na efektywnosé dziatan
zespotu oraz grup roboczych.

Postepowanie kontrolne wykazato rowniez, iz w ramach prowadzonych procedur ,,Niebieskie
Karty” cztonkowie grup roboczych nie podejmowali dziatah w stosunku do oséb, wobec
ktorych istniato podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie, polegajgcych na kierowaniu ich
do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych, mimo zaistniatej potrzeby,
co w mysl 8§ 17 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia stanowi nieprawidtowos$¢, a takze informowaniu
o mozliwos$ci wziecia udziatu w programie korekcyjno - edukacyjnym (miato to miejsce
w znikomej ilosSci przypadkéw badanych procedur ,Niebieskie Karty” ), co jest sprzeczne
z 817 wust. 4 rozporzadzenia. Ponadto, pomimo ze zamkniecie procedur we wszystkich
badanych sprawach byto zgodne z 8 18 pkt 1 rozporzadzenia, to o zakonczeniu procedury

powiadamiano rodziny, w ktérych prowadzono procedurg, zamiast przedstawicieli



podmiotéw w niej uczestniczacych, co w my$l 8§ 18 pkt 3 rozporzadzenia stanowi
nieprawidtowosc.

Na podstawie oSwiadczenia ztozonego do akt kontroli przez Przewodniczacego
Zespotu Interdyscyplinarnego w Jezowie Sudeckim stwierdzono, ze w gminie realizowano
zadania wynikajgce z art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy. Osoby dotkniete przemocg domowg mogty
korzysta¢ z nieodptatnego poradnictwa w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
Swiadczonego w formie pracy socjalnej przez pracownikéw socjalnych Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Jezowie Sudeckim, pomocy medycznej lekarza rodzinnego
i pielegniarki Srodowiskowej, poradnictwa prawnego w Os$rodku Interwencji Kryzysowej
w Jeleniej GOrze oraz z pomocy radcy prawnego zatrudnionego przez Urzad Gminy
w Jezowie Sudeckim. W ramach poradnictwa psychologicznego, wsparcia udzielano
w Osrodku Interwencji Kryzysowej w Jeleniej Gorze oraz w Poradni Zdrowia Psychicznego
przy Szpitalu MSWiA w Jeleniej Gérze. Na terenie gminy rozpowszechniano tez materiaty
edukacyjne dotyczace przeciwdziatania przemocy w rodzinie, naduzywania alkoholu jako
czynnika wywotujgcego przemoc oraz prawnych aspektdw przeciwdziatania przemocy
w rodzinie - ulotki i broszury rozdystrybuowano do budynkéw uzytecznosci publicznej.
Wzmacnianie opiekuficzych i wychowawczych metod i kompetencji rodzicow w rodzinach
zagrozonych przemocg domowa polegato na wspoétpracy rodzin z pracownikami socjalnymi
w zakresie nabywania wiedzy o potrzebach dzieci i mtodziezy w okresie dorastania, udziatu
w szkoleniach pod hastem ,,Zaburzenia emocji u dzieci”, a takze indywidualnych spotkaniach
z psychologiem w ramach projektu pn. ,Eksperymentuje - rozw6j kompetencji kluczowych
oraz matematyczno - przyrodniczych i TIK uczniéw Szkét Podstawowych Aglomeracji
Jeleniogorskiej”. Przedsiewziecie realizowano ze S$rodkéw Unii Europejskiej w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa DolnoS$lgskiego 2014 - 2020. Oproécz
dziatan skierowanych na rodzicéw, projekt przewidywat zajecia dedykowane uczniom
ze szkdt podstawowych z terenu gminy, m.in. warsztaty socjoterapeutyczne.

W odniesieniu do realizacji zadania, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy,
prowadzone postepowanie wykazato, iz w okresie objetym kontrolg na terenie Gminy Jezéw
Sudecki nie funkcjonowat osrodek wsparcia $wiadczacy pomoc dla os6b dotknietych
przemocg w rodzinie. Z oSwiadczenia Przewodniczacego ZI wynika, iz w okresie objetym
kontrolg nie wystgpita potrzeba zapewnienia osobom dotknietym przemocg miejsc
w osrodkach wsparcia. W celu realizacji tego obowigzku, Gmina Jezo6w Sudecki zapewnia
schronienie w placbwce MONAR-MARKOT w Pobiednej w zakresie ustug interwencyjnych

oraz zabezpieczenia potrzeb bytowych i opiekunczo - wspomagajgcych osoby dotkniete



przemoca. Ponadto, Miasto Jelenia Go6ra dnia 22 sierpnia 2018 r. zawarlo porozumienie
nr 207/2018 (ogtoszone w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa DolnoS$lgskiego dnia 13
listopada 2018 r. pod nr 5602) z Powiatem Lubanskim na wykonywanie zadania polegajgcego
na pozostawaniu w gotowosci oraz zapewnieniu mieszkaricom z terenu Miasta Jeleniej Gory,
catodobowego, okresowego pobytu matkom z matoletnimi dzie¢mi i kobietom w cigzy,
a takze ojcom z matoletnimi dzieémi i innym osobom sprawujacym opieke nad dzie¢mi,
pomocy w zakresie specjalistycznych ustug miedzy innymi psychologiczno - terapeutycznych
oraz w zaleznosci od potrzeb - poradnictwa prawnego i socjalnego. Zadanie to realizowane
bedzie przez Osrodek Wsparcia- Dom dla Samotnych Matek z Dzie¢cmi MONAR-MARKOT

w Pobiednej.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej Gminy Jez6w Sudecki w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego uczestniczyli w jego posiedzeniach
nieregularnie.

2) Grupy robocze powotywane przez przewodniczacego Zespotu nie podejmowaty dziatan
w stosunku do oséb podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie przez motywowanie
ich do udzialu w programach korekcyjno - edukacyjnych, a w sytuacji stwierdzenia
problemu alkoholowego u tych os6b, nie kierowaty ich do Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

3) Procedura ,Niebieskie Karty” nie byla przestrzegana w zakresie jej prawidtowego

zakanczania.

Wobec stwierdzonych nieprawidtowosci, wydaje sie zalecenia pokontrolne:

1) Zobowiazaé wszystkich cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego do regularnego
uczestnictwa w posiedzeniach.

Podstawa prawna: art. 9a ust. 13 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy

w rodzinie (tekstjedn.: Dz. U. z 2015 r., poz. 1390 z p6Zn. zm.).

Termin realizacji: niezwtocznie.

2) Zobowigza¢ Przewodniczacego ZI, aby grupy robocze inicjowaly dziatania wobec oséb
podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie w zakresie motywowania ich do udziatu

w programach korekcyjno - edukacyjnych, a w sytuacji stwierdzenia problemu



alkoholowego u tych os6b, kierowaty je do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych.
Podstawa prawna: § 17 ust. 3 piet 3 i ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia
2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”
(Dz. U. Nr 209, poz. 1245)
Termin realizacji: na biezgco.
3) Przestrzega¢ procedure ,Niebieskie Karty” poprzez powiadamianie podmiotow w niej
uczestniczgcych o jej zakoniczeniu.
Podstawa prawna: § 18 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r.
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”
(Dz. U. Nr 209, poz. 1245).

Termin realizacji: na biezgco.

POUCZENIE
Zgodnie z art. 128 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekstjedn.: Dz. U. z 2018 r., poz. 1508
ze zm.) kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych zgtosi¢
do nich pisemne zastrzezenia do Wojewody Dolno$laskiego. Wojewoda ustosunkuje sie do zastrzezen w terminie 14 dni
od dnia ich doreczenia. W terminie do dnia 15 listopada 2019 roku kierownik jednostki podlegajacej kontroli winien
powiadomi¢ Wojewode Dolnoélgskiego o sposobie realizacji zalecenia, uwag i wnioskow przedstawionych w niniejszym
wystapieniu.
Z up. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO



