WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia |l | wrze$nia 2019 r.

IF-1T.431.6.2019.MC

WYSLEANDO
Dolnos$laski Urzad Wojewo6dzki
we Wroctawiu

13 -09- 2019 Pan

Krzysztof Kwiatkowski
Starosta Powiatu Waltbrzyskiego

KANCELARIA

Spos6b doreczenia:

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 15 kwietnia i 8 maja 2019 r. (czynnosci kontrolne w siedzibie
kontrolowanego) na podstawie przepisow:

1) ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o Kierujgcych pojazdami;

2) ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej;

3) Zarzadzenia Nr 286 Wojewody Dolnos$laskiego z dnia 21 pazdziernika 2016 r.

w sprawie kontroli realizowanych przez Wojewode Dolnos$lgskiego,
zesp6t kontrolny Wydziatu Infrastruktury Dolnoslgskiego Urzedu Wojewdédzkiego we
Wroctawiu, w skiadzie:
1) Michat Catuch - Przewodniczacy Zespotu Kontrolnego, Inspektor Wojewddzki
w Oddziale Infrastruktury Technicznej;

2) Pawetl Bolanowski - Inspektor Wojewo6dzki w Oddziale Infrastruktury Technicznej
przeprowadzit kontrole problemowg w trybie zwyklym w Starostwie Powiatowym
w Watbrzychu, w zakresie:

1) sprawowania nadzoru nad szkoleniem kandydatéw na kierowcéw;

2) wydawania decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy lub pozwolenia na kierowanie

tramwajem;

3) wydawania decyzji o cofnieciu uprawnienia do kierowania pojazdami;

4) wydawania, przedtuzania i rozszerzania zakresu zezwolenia na kierowanie pojazdem

uprzywilejowanym;

5) realizowania obowigzku przekazywania wojewodzie rocznego sprawozdania

z wykonywania zadan okreslonych w ustawie o kierujacych pojazdami.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 13 grudnia 2018 r. przez
Wojewode Dolnoslgskiego planem kontroli zewnetrznych na | pétrocze 2019 r.

Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia kontroli.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg byli: Jacek Cichura (do dnia
19 listopada 2018 r.), wybrany Uchwatg Nr 1/3/2018 Rady Powiatu Watbrzyskiego z dnia 12
grudnia 2014 r. w sprawie wyboru Starosty Watbrzyskiego oraz Krzysztof Kwiatkowski,
wybrany Uchwatg Nr 1/3/2018 Rady Powiatu Watbrzyskiego z dnia 19 listopada 2018 r. w

sprawie wyboru Starosty Watbrzyskiego.
Dowdéd: akta kontroli, str. 21, 25



Zgodnie z treScig: 8§ 20 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Watbrzychu, ustanowionego Uchwatg Nr 146/2016 Zarzadu Powiatu Watbrzyskiego z dnia
2 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Watbrzychu, zmienionego Uchwatg Nr 146/2017 Zarzadu Powiatu Watbrzyskiego z dnia 26
pazdziernika 2017 r. w sprawie zmiany Regulaminu Starostwa Powiatowego w Watbrzychu, §
19 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Watbrzychu, ustanowionego
Uchwatg Nr 130/2018 Zarzadu Powiatu Watbrzyskiego z dnia 15 listopada 2018 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Watbrzychu oraz § 19
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Watbrzychu, ustanowionego
Uchwatg Nr 8/2019 Zarzadu Powiatu Watbrzyskiego z dnia 18 stycznia 2019 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Waltbrzychu sprawy z

zakresu kontroli realizowane byty przez Wydziat Komunikacji i Transportu (ZK).
Dowdd: akta kontroli, str. 26-73

Zadania realizowane przez Wydziat Komunikacji w okresie kontroli byty bezposrednio
nadzorowane: przez Cztonka Zarzadu Powiatu Watbrzyskiego (do dnia 19 listopada 2018 r. )
oraz przez Wicestaroste Watbrzyskiego (zgodnie ze schematem organizacyjnym, stanowigcym
zatgcznik do Regulaminu Organizacyjnego). W okresie kontroli funkcje Cztonka Zarzadu (do
dnia 19 listopada 2018 r.) petnit Mirostaw Potapowicz, wybrany Uchwatg Nr 11/5/14 Rady
Powiatu Watbrzyskiego z dnia 17 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru nieetatowego Cztonka
Zarzadu Powiatu Walbrzyskiego, natomiast funkcje Wicestarosty (od dnia 19 listopada 2018
r.) - lwona Frankowska, wybrana Uchwatg Nr 1/4/18 Rady Powiatu Watbrzyskiego z dnia 19

listopada 2018 r. w sprawie wyboru Wicestarosty Powiatu Waltbrzyskiego.
Dowdd: akta kontroli, str. 22, 25

Osobami odpowiedzialnymi za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanych zagadnien sa:
1) Monika Kustak - Naczelnik Wydziatu Komunikacji i Transportu;
2) Aleksandra Rozycka - Gtowny Specjalista w Wydziale Komunikacji i Transportu;
3) Aldona Gordziejewska - Podinspektor w Wydziale Komunikacji i Transportu;

4) Sebastian Makowski - Podinspektor w Wydziale Komunikacji i Transportu.
Dowéd: akta kontroli, str. 74-110

Zakres (temat) I: sprawowanie nadzoru nad szkoleniem kandydatéw na kierowcow.

Ocena kontrolowanego zagadnienia:
Prawidtowos¢ realizacji przez Staroste Powiatu Watbrzyskiego ww. zagadnienia ocenia sie
pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Kontroli poddano cato$¢ spraw, prowadzonych w okresie kontroli.
Podstawg sformutowania oceny byty nastepujace ustalenia:

Wypetnienie obowigzku rozpatrywania skarg dotyczacych dziatalnosci osrodka szkolenia
kierowcow

Na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 1 ustawy o Kierujacych pojazdami, starosta sprawuje nadzor
w zakresie zgodnosci prowadzenia szkolenia oséb ubiegajacych sie o uzyskanie uprawnien do
kierowania motorowerem lub pojazdami silnikowymi, kursu dla kandydatéw na instruktorow
i kandydatéw na wyktadowcdw oraz dla instruktoréw i wyktadowcédw, z wymaganiami
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okre$lonymi w przepisach ustawy, w ramach ktorego rozpatruje skargi dotyczace dziatalnosci
osrodka szkolenia kierowcow.

Zgodnie z pkt 1 wyjasnien, udzielonych w dniu 23 lipca 2019 r. przez Iwone Frankowska -
Wicestaroste Powiatu Watbrzyskiego (zwanych dalej wyjasnieniami), w okresie kontroli

Starosta nie rozpatrywat skarg na osrodki szkolenia kierowcow.
Dowod: akta kontrolistr. 1016

Wypetnienie obowigzku prowadzenia kontroli dziatalnosci osrodka szkolenia kierowcéw oraz
wydawania zalecen pokontrolnych

Na podstawie art. 43 ust. 1pkt 2 i 3 ustawy o kierujagcych pojazdami, starosta sprawuje nadzor
w zakresie zgodnosci prowadzenia szkolenia 0s6b ubiegajgcych sie o uzyskanie uprawnien do
kierowania motorowerem lub pojazdami silnikowymi, kursu dla kandydatow na instruktorow
i kandydatéw na wyktadowcoéw oraz dla instruktorow i wyktadowcoéw, z wymaganiami
okreslonymi w przepisach ustawy, w ramach ktoérego prowadzi kontrole dziatalnos$ci osrodka
szkolenia kierowcow oraz wydaje zalecenia pokontrolne.

Zgodnie z 8 2 ust. 1rozporzadzenia Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 22 czerwca
2017 r. w sprawie kontroli o$rodkéw szkolenia kierowcow (Dz. U. poz. 1324) kontrola jest
przeprowadzana zgodnie z rocznym planem kontroli uwzgledniajacym kontrole, o ktorych
mowa w art. 44 ust. 1 pkt 1i pkt 2 lit. a i b ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych
pojazdami, zwanej dalej ,ustawg”, zatwierdzonym przez staroste albo prezydenta miasta na
prawach powiatu

W trakcie kontroli przekazano kontrolerom plany kontroli Starostwa Powiatowego

w Watbrzychu na rok 2018 i 2019.
Dowdd: akta kontrolistr. 112-114

Zgodnie z przedtozonymi kontrolujgcym planami kontroli, zaplanowano przeprowadzenie 3
kontroli w roku 2018 i 3 kontroli w roku 2019. Wykonanie planéw przedstawiajg ponizsze
tabele:

Wykonanie planu kontroli w roku 2018

Nazwa OSK Nu_merw Pla_mowany . Nr protokotu
rejestrze termin kontroli
Nauka Jazdy Krzysztof 00010221 czerwiec 2018 .  ZK.5440.2.4.2018
Machowski
Szkotajazdy Lukasz Kedra 00480221 maj 2018 r. ZK.5440.1.8.2018
Nauka Jazdy Artur Rzeczkowski 00490221 lipiec 2018 r. ZK.5440.2.3.2018

W roku 2019, do dnia rozpoczecia kontroli nie przeprowadzono zadnej kontroli



Lp

£.

Numer w Planowany

Nazwa OSK rejestrze termin kontroli NI protokohu
Nauka Jazdy Krzysztof 00010221 Il kwartat i
Machowski
Szkotajazdy tukasz Kedra 00480221 Il kwartat -
Nauka Jazdy Artur Rzeczkowski 00490221 Il kwartat -

O zamiarze wszczecia kontroli Starosta Powiatu Watbrzyskiego w kazdym przypadku
zawiadamiat przedsiebiorce. Zawiadomienia podpisywali: Starosta Jacek Cichura oraz Monika
Kustak - Naczelnik Wydziatu Komunikacji i Transportu (z upowaznienia Starosty).

Kontrole przeprowadzali: Monika Kustak - Naczelnik Wydziatu Komunikacji i Transportu
oraz Aleksandra RoOzycka - Gtowny Specjalista w Wydziale Komunikacji i Transportu.
Wszystkie kontrole przeprowadzane byty na podstawie wydawanego kazdorazowo przez
Staroste badZ Wicestaroste Powiatu Watbrzyskiego imiennego upowaznienia. Wydawane
upowaznienia byty zgodne ze wzorem okre$lonym w zatgczniku nr 1 do rozporzgdzenia z dnia
22 czerwca 2017 r.

Dowdd: akta kontroli str. 123-130,173-178, 218-223

Z kazdej przeprowadzonej kontroli sporzadzony zostat protokdt, podpisany przez osoby
przeprowadzajace kontrole oraz przez kontrolowanego. Protokoty sporzadzane byty
wg wzoru okreslonego w zatgczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia.

Dowdd: akta kontroli str. 131-136,179-185, 224-230

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1. Brak opisania wszystkich stwierdzonych nieprawidtowosci w protokole kontroli

Jak wynika z protokotu ogledzin pomieszczenia biurowego oraz sali wyktadowej
przedsiebiorcy, stanowigcych zatgcznik nr 1i 2 do protokotu kontroli nr ZK.5440.1.8.2018,
kontrolujacy stwierdzili nieprawidtowosci, ktore nie zostaty nastepnie wykazane w protokole
kontroli.

Dowdd: akta kontroli str. 131-141

Przyczyna nieprawidtowos$ci byto niezastosowanie przepiséw rozporzadzenia przez osoby
realizujgce zadania z tego zakresu.

2. Zamieszczenie w protokole kontroli niezweryfikowanych ustalen.

W protokole kontroli nr ZK.5440.1.8.2019 kontrolujgcy wskazali, ze ptac manewrowy
(znajdujacy sie na terenie miasta Watbrzycha) spetnia wszystkie wymagania, okreslone w
przepisach prawa. Jednocze$nie jednak kontrolujacy wskazali, ze kontrole przedmiotowego
placu ,przeprowadzg upowaznieni pracownicy UM Waitbrzych, poniewaz na ich terenie
zlokalizowanajest infrastruktura”. Tym samym kontrolujacy nie posiadali wiedzy, czy na dzien
przeprowadzenia kontroli plac ten spetniat wszystkie wymagania.

Dowdd: akta kontroli str. 133

Przyczyng nieprawidtowosci byto niezastosowanie przepis6w rozporzadzenia przez osoby
wykonujgce zadania z tego zakresu.

3. Nieterminowe przekazanie zalecen pokontrolnych
W jednym przypadku (protokét nr ZK.5440.1.8.2019) protokd6t kontroli zostat przekazany
kontrolowanemu przedsiebiorcy w dniu 26 lipca 2018 r., podczas gdy zalecenia pokontrolne —



w dniu 10 sierpnia 2018 r. Stanowi to naruszenie 8§ 12 ust. 1rozporzadzenia, zgodnie z ktérym
zalecenia powinny zosta¢ przekazane kontrolujagcemu w terminie 7 dni od dnia podpisania
protokotu.

Dowdd: akta kontrolistr. 136,154

Przyczyng nieprawidtowosci byto niezastosowanie powotanego przepisu rozporzadzenia przez
osoby wykonujace zadania z tego zakresu.

Wydawanie decyzji o zakazie wykonywania dziatalnosci

Zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami, Starosta, o ktorym mowa w art. 28
ust. 3, wydaje decyzje administracyjng o zakazie wykonywania dziatalnosci gospodarczej
w zakresie prowadzenia osrodka szkolenia kierowcow, skreslajac przedsiebiorce z rejestru
przedsiebiorcow prowadzgcych osrodek szkolenia kierowcow, jezeli przedsiebiorca:
1) ziozyt oSwiadczenie, o ktdrym mowa w art. 28 ust. 5, niezgodne ze stanem faktycznym;
2) nie usunat naruszen warunkéw wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
prowadzenia o$rodka szkolenia kierowcOw w wyznaczonym przez staroste terminie;
3) razaco naruszyt warunki wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie
prowadzenia o$rodka szkolenia kierowcéw;
4) naruszyt zakaz, o ktdrym mowa w art. 54b.

Zgodnie z pkt 2 wyjasnien, w okresie kontroli Starosta nie wydawat decyzji o zakazie
prowadzenia o$rodka szkolenia kierowcow.
Dowdd: akta kontroli str. 1016

Wypetnianie obowigzku sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci wynikéw analizy
statystycznej w zakresie $redniej zdawalnosci 0s6b szkolonych w danym osrodku szkolenia
kierowcow

Na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 6a ustawy o kierujgcych pojazdami, starosta sporzadza analize,
przetwarza oraz podaje do publicznej wiadomosci wyniki analizy statystycznej, w zakresie
$redniej zdawalnosci os6b szkolonych w danym osrodku.

Starosta Powiatu Watbrzyskiego sporzadza roczne analizy statystyczne $redniej zdawalnosci
osob szkolonych w danym os$rodku szkolenia kierowcow. Analizy te obejmujg wyniki
egzamindw teoretycznych i praktycznych w zakresie poszczeg6lnych kategorii prawa jazdy.
Wyniki analizy statystycznej podawane sg do publicznej wiadomosci poprzez opublikowanie

na stronie internetowej: www.bip.sp-walbrzych.dolnyslask.pl
Dowdd: akta kontroli str. 272-274

Zakres (temat) Il: wydawanie decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy lub pozwolenia na
kierowanie tramwajem

Ocena kontrolowanego zagadnienia:
Prawidtowos$¢ realizacji przez Staroste Powiatu Watbrzyskiego kontrolowanego zagadnienia
ocenia sie pozytywnie.

Kontrole przeprowadzono na dobranej probie, obejmujacej 34 losowo wybrane sprawy (z roku
2018 - 25 i zroku 2019 - 9).

Podstawg sformutowania oceny byty nastepujgce ustalenia:


http://www.bip.sp-walbrzych.dolnyslask.pl

Stosownie do tresci art. 102 ust. 1 ustawy o Kierujagcych pojazdami, starosta wydaje decyzje
administracyjng o zatrzymaniu prawa jazdy lub pozwolenia na Kkierowanie tramwajem,
w przypadku gdy:

1

2)

3)

4)

5)

uptynat termin waznosci prawajazdy lub pozwolenia na kierowanie tramwajem -jezeli
dokument ten zostat przestany przez organy kontroli ruchu drogowego;
osoba posiadajgca prawo jazdy lub pozwolenie na Kkierowanie tramwajem nie
przedstawita w wymaganym terminie zaSwiadczenia o ukorczeniu:
a) kursu doksztatcajgcego w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego, o ktérym
mowa w art. 91 ust. 2 pkt 1lit. a,
b) praktycznego szkolenia w zakresie zagrozeri w ruchu drogowym, o ktérym
mowa w art. 91 ust. 2 pkt 1lit. b,
c) kurséw reedukacyjnych, o ktérych mowa w art. 99 ust. 1pkt 4 lub 5;
osoba posiadajgca prawo jazdy lub pozwolenie na kierowanie tramwajem nie
przedstawita w wymaganym terminie orzeczenia:
a) o istnieniu lub braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdem,
0 ktérym mowa w art. 79 ust. 2,
b) o istnieniu lub braku przeciwwskazan psychologicznych do kierowania
pojazdem, o ktorym mowa w art. 84 ust. 1;
Kierujacy pojazdem przekroczyt dopuszczalng predkos¢ o wiecej niz 50 km/h na
obszarze zabudowanym:;
kierujgcy pojazdem silnikowym przewozi osoby w liczbie przekraczajgcej liczbe miejsc
okre$long w dowodzie rejestracyjnym (pozwoleniu czasowym) lub wynikajaca
z konstrukcyjnego przeznaczenia pojazdu niepodlegajgcego rejestracji; przepis nie
dotyczy przewozenia 0sO6b autobusem w publicznym transporcie zbiorowym
w gminnych, powiatowych i wojewddzkich przewozach pasazerskich w rozumieniu
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
(Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13, z p6zn. zm.), o ile w pojeZdzie przewidziane sg miejsca
stojgce.

Kontroli poddano 34 losowo wybrane sprawy (decyzje nr: ZK.5430.15.2018.AR,

ZK.5430.117.2018.AG, ZK.5430.50.2018.AG, ZK.5430.289.2018.AG,
ZK.5430.100.2018.AR, ZK.5430.309.2018.AR, ZK.5430.335.2018.AG,
ZK.5430.219.2018.AR, ZK.5430.316.2018.AG, ZK.5430.423.2018.AG,
ZK.5430.451.2018.AR, ZK.5430.468.2018.AR, ZK.5430.566.2018.AG,
ZK.5430.617.2018.AR, ZK.5430.658.2018.AR, ZK.5430.666.2018.AG,
ZK.5430.674.2018.AG, ZK.5430.830.2018.AG, ZK.5430.892.2018.AR,
ZK.5430.930.2018.AR, ZK.5430.777.2018.AG, ZK.5430.992.2018.AG,
ZK.5430.961.2018.AG, ZK.5430.1063.2018.AR, ZK5430.1098.2018.AR,
ZK.5430.1108.2018.AR, ZK.5430.1269.2018/2019.AR, ZK5430.1216.2018/2019.AR,
ZK.5430.8.2019.AG, ZK.5430.151.2019.AR, ZK.5430.179.2019.AG,

ZK.5430.152.2019.AR, ZK5430.214.2019.AG, ZK.5430.417.2019.AR).
Dowdd: akta kontroli str. 440-682

Wszystkie wydane decyzje zawierajg elementy, o ktérych mowa w art. 107 § 1 Kpa.

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1. Nieterminowe zalatwienie sprawy

trzech przypadkach (sprawy nr: ZK.5430.219.2018.AR, ZK.5430.674.2018.AG,
ZK.5430.777.2018.AG) Starosta nie zachowat terminu do zatatwienia sprawy, okre$lonego
przepisami prawa.

Przypomniec¢ nalezy, ze w mysl art. 35 § 3 Kpa zatatwienie sprawy wymagajgcej postepowania
wyjasniajagcego powinno nastapi¢ nie p6zniej niz w ciggu miesigca, a sprawy szczegOlnie

w
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skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia wszczecia postepowania,
za$ w postepowaniu odwotawczym - w ciggu miesigca od dnia otrzymania odwotania.
Wszystkie ww. sprawy zostaty zatatwione z naruszeniem ww. terminéw. Co wiecej pamietac
nalezy, ze w dniu 22 czerwca 2018 r. wszedt w zycie art. 102 ust. Ida ustawy o Kierujacych
pojazdami. Zgodnie z treScig wskazanego przepisu, jezeli prawo jazdy zostato zatrzymane w
trybie art. 135 ust. 1 pkt la ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym,
starosta wydaje decyzje w przedmiocie zatrzymania prawa jazdy w terminie 21 dni od dnia
powzigcia informacji o tym fakcie.

Majagc na uwadze powyzsze wskaza¢ nalezy, ze sposrod ww. spraw dwie
(ZK.5430.219.2018.AR, ZK.5430.674.2018.AG) zostaty wszczete jeszcze przed wejsciem w
zycie art. 102 ust. lda ustawy. Sprawa nr ZK.5430.777.2018.AG zostata natomiast wszczeta
juz po wejsciu w zycie wskazanego przepisu. Organ naruszyt wiec w tym przypadku nie tylko
art. 35 § 3 Kpa, ale rowniez art. 102 ust. Ida ustawy o kierujacych pojazdami.

Dowdd: akta kontroli str. 488-493, 550-555, 576-587

Przyczyna nieprawidtowosci byto niezastosowanie art. 35 § 1 Kpa oraz art. 102 ust. lda ustawy
o kierujgcych pojazdami przez osoby realizujgce zadania z tego zakresu.

Uwagi kontrolujgcych:

W jednym przypadku (sprawa nr ZK.5430.2889.2018.AG) Starosta wydatl decyzje o
zatrzymaniu prawa jazdy na okres trzech miesiecy, liczony od dnia zwrotu dokumentu. Po
zwroceniu dokumentu przez strone Starosta zmienit ww. decyzje w trybie art. 154 Kpa,
okre$lajac termin zatrzymania prawajazdy konkretnymi datami.

Dowod: akta kontroli str. 467-470

Wyijasni¢ nalezy, ze w analizowanej sprawie decyzja pierwotna w sposdb wystarczajacy
okre$lata okres zatrzymania prawa jazdy, okres$lajac zaréwno jego poczatek (tj. dzien zwrotu
prawa jazdy do organu), jak i koniec (trzy miesigce od dnia zwrotu dokumentu). Tym samym
zmiane przedmiotowej decyzji w trybie art. 154 Kpa nalezy uznac na bezcelowa.

Zakres (temat) Il11: wydawanie decyzji o cofnieciu uprawnienia do kierowania
pojazdami

Ocena kontrolowanego zagadnienia:
Prawidtowos¢ realizacji przez Staroste Powiatu Watbrzyskiego kontrolowanego zagadnienia
ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowos$ciami.

Kontrole przeprowadzono na dobranej prébie, obejmujacej losowo wybrane 33 sprawy (z roku
2018- 27 izroku2018-6).

Podstawa sformutowania oceny byty nastepujgce ustalenia:
Stosownie do tresci art. 103 ust. 1 ustawy o kierujagcych pojazdami, starosta wydaje decyzje
administracyjng o cofnieciu uprawnienia do kierowania pojazdami w przypadku:
1) stwierdzenia:
a) na podstawie orzeczenia lekarskiego istnienia przeciwwskazan zdrowotnych do
kierowania pojazdem,
b) na podstawie orzeczenia psychologicznego istnienia  przeciwwskazan
psychologicznych do kierowania pojazdem,
c) utraty  kwalifikacji, na podstawie wyniku egzaminu panstwowego
przeprowadzonego w trybie art. 49 ust. 1pkt 2i 3,
d) niezgtoszenia sie we wskazanym terminie na egzamin panstwowy ktory miat by¢
przeprowadzony w trybie art. 49 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 lit. b;
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2) ponownego przekroczenia liczby 24 punktéw otrzymanych za naruszenie przepisow
ruchu drogowego w okresie 5 lat od dnia wydania skierowania na kurs reedukacyjny,
0 ktérym mowa w art. 99 ust. 1pkt 4 lit. a;

3) popetnienia w okresie probnym trzech wykroczen przeciwko bezpieczenstwu
w komunikacji lub jednego przestepstwa przeciwko bezpieczeAstwu w komunikacji;

4) orzeczenia zakazu prowadzenia pojazddow;

5) kierowania pojazdem w przedtuzonym okresie, o ktérym mowa w art. 102 ust. 1d;

6) uchylenia sposobu wykonywania zakazu prowadzenia pojazdow na podstawie
art. 182a § 3 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks kamy wykonawczy.

Kontroli poddano 33 losowo wybranych spraw (sprawy nr. ZK.5430.59.2018.AG,

ZK.5430.71.2018.AG, ZK.5430.77.2018.AR, ZK5430.138.2018.SM,
ZK.5430.213.2018.AR, ZK.5430.321.2018.AR, ZK.5430.310.2018.AR,
ZK.5430.371.2018.AR, ZK.5430.379.2018.AR, ZK.5430.425.2018.AG,
ZK5430.459.2018.AR, ZK.5430.481.2018.AG, ZK.5430.549.2018.AG,
ZK.5430.697.2018.AG, ZK.5430.718.2018AR, ZK.5430.744.2018.AR,
ZK.5430.762.2018.AR, ZK5430.783.2018.AR, ZK.5430.704.2018.AR,
ZK.5430.839.2018.AG, ZK.5430.833.2018.AG, ZK.5430.938.2018.AR,
ZK.5430.1132.2018 AG, ZK.5430.1134.2018.AG, ZK.5430.1110.2018.AG,
ZK.5430.1184.2018.AG, ZK.5430.1126.2018.AR, ZK.5430.49.2019.AG,
ZK.5430.73.2019.AG, ZK.5430.66.2019.AG, ZK.5430.94.2019.AR,

ZK.5430.162.2019.AG, ZK.5430.305.2019.AG).
Dowdd: akta kontroli str. 683-884

Wszystkie wydane decyzje zawierajg elementy, o ktérych mowa w art. 107 § 1 Kpa.

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1 Nieprawidtowe okreslenie zakresu cofniecia uprawnien do kierowania pojazdami.

W jednym przypadku (sprawa nr ZK.5430.425.2018.AG) organ wydat decyzje o cofnieciu
uprawnien do kierowania pojazdami w zakresie prawa jazdy kat. A, B, C, B+E, CE i T.
Przedmiotowa decyzja zostata wydana w zwigzku z wyrokiem Sadu Rejonowego w Kamiennej
Gorze z dnia 4 grudnia 2017 r., przy czym w przedmiotowym wyroku zakaz ten orzeczono
jedynie do pojazdéw mechanicznych, do ktdrych prowadzenia wymagane sg uprawnienia kat.
C.

Dowod: akta kontroli str. 735-740

Przyczyng nieprawidtowosSci byto nieprawidtowe zastosowanie art. 103 ust. 1 pkt 4 ustawy
przez osoby realizujgce zadania z tego zakresu.

Uwagi kontrolujgcych:

W jednym przypadku (sprawa nr ZK.5430.718.2018.AR) Starosta dokonat zmiany wydanej
decyzji o cofnieciu uprawnien w trybie art. 163 Kpa z uwagi na odbywanie przez adresata kary
pozbawienia wolnosci.

Dowdd: akta kontroli str. 746-749

Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z treScig art. 43 8a 2 Kodeksu karnego okres, na ktory orzeczono
$rodek kamy nie biegnie w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci. Jednakze wynikajace
stad faktyczne przedtuzenie okresu obowigzywania orzeczonego $Srodka karnego nastepuje z
mocy prawa. Wobec tego zmiane decyzji ostatecznej w tym zakresie nalezy uzna¢ za
bezcelowa.

Roéwnoczesnie wyjasni¢ trzeba, ze wyzej powotany art. 43 § 2a KK nie stanowi przepisu
szczegOlnego, ktory umozliwiatby uchylenie lub zmiane decyzji ostatecznej, o ktorym mowa
w art. 163 Kpa. Stad tez wydana decyzja zmieniajgca decyzje pierwotng - niezaleznie od jej
bezcelowosci - zawiera rowniez niewtasciwg podstawe prawng.



Zakres (temat) 1V: wydawanie, przedtuzanie i rozszerzanie zakresu zezwolenia na
kierowanie pojazdem uprzywilejowanym

Ocena kontrolowanego zagadnienia:
Prawidtowos$c¢ realizacji przez Staroste Powiatu Waltbrzyskiego kontrolowanego zagadnienia
ocenia sie pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Kontrole przeprowadzono na dobranej prébie, obejmujacej 16 losowo wybranych spraw (z roku
2018- 13izroku2019-3).

Podstawg sformutowania oceny byty nastepujgce ustalenia:

Zgodnie z treScig art. 106 ust. 1 ustawy o Kierujgcych pojazdami, kierowaé pojazdem
uprzywilejowanym moze osoba, ktéra:
1) ukonczyta 21 lat;
2) posiada prawo jazdy odpowiedniej do rodzaju pojazdu kategorii;
3) uzyskata orzeczenie:
a) lekarskie o braku przeciwwskazan zdrowotnych do Kkierowania pojazdem
uprzywilejowanym,
b) psychologiczne o braku przeciwwskazan psychologicznych do kierowania
pojazdem uprzywilejowanym;
4) ukonczyta kurs dla kierujacych pojazdami uprzywilej owanymi;
5) posiada zezwolenie na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym w zakresie okre$lonej
kategorii prawa jazdy.
Przepisu ust. 1pkt 4 nie stosuje sie do funkcjonariuszy Painstwowej Strazy Pozarnej, Policji,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wieziennej i Inspekcji Transportu Drogowego oraz do kierujgcych pojazdami ochotniczych
strazy pozarnych..

Kontroli poddano 16 losowo wybranych spraw (decyzje nr: ZK.5430.2.2.2018.AG,
ZK.5430.2.2.2018.SM, ZK5430.2.5.2018.AR, ZK.5430.2.6.2018 .AG, ZK.5430.2.8.2018.AR,

ZK.5430.2.10.2018.AG, ZK5430.2.11.2018.AG, ZK.5430.2.13.2018.AR,
ZK5430.2.15.2018.AR, ZK.5430.2.17.2018.AG, ZK.5430.2.16.2018.AG,
ZK.5430.2.19.2018.AG, ZK.5430.2.22.2018.AR, ZK.5430.60.1.2019. AR,

ZK.5430.60.4.2019.AG, ZK.5430.60.8.2019.AR).
Dowod: akta kontroli str. 888-1000

We wszystkich sprawach sktadano wnioski zgodne ze wzorem, stanowigcym zatgcznik nr 3 do
rozporzadzenia w sprawie kurséw dla kierujacych pojazdami uprzywilejowanymi i pojazdami
przewozacymi wartosci pieniezne.

Dowod: akta kontrolistr. 890, 897, 904, 910, 917, 925, 933, 940, 947, 954, 961, 968, 975, 982, 989, 996

Wypetnienie obowigzku sprawdzenia kompletnosci wniosku

W mys$l art. 109 ust. 1 ustawy, starosta wydaje zezwolenie na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym, w drodze decyzji administracyjnej, za optatg oraz po uiszczeniu optaty
ewidencyjnej, osobie, ktéra spetnia wymagania okre$lone w art. 106 ust. 1 pkt 1-4,
potwierdzone przedstawionym:
1) orzeczeniem lekarskim o braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdem
uprzywilejowanym;



2) orzeczeniem psychologicznym o braku przeciwwskazan psychologicznych do

kierowania pojazdem uprzywilejowanym;

3) zaswiadczeniem o ukonczeniu kursu dla kierujacych pojazdami uprzywilejowanymi.
Obowigzek przedstawienia zaswiadczenia o ukonczeniu kursu dla kierujgcych pojazdami
uprzywilejowanymi nie dotyczy funkcjonariuszy i kierujgcych, o ktérych mowa w art. 106
ust. 3. W stosunku do kierujgcych pojazdami ochotniczych strazy pozarnych, o ktérych mowa
w art. 106 ust. 3, dodatkowym warunkiem wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym jest przedstawienie zaswiadczenia wydanego przez podmiot, o ktérym
mowa w art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej
(Dz. U. z 2009 r. Nr 178, poz. 1380, z p6zn. zm.), potwierdzajagcego, ze osoba ma byc¢
kierujagcym pojazdem ochotniczej strazy pozarnej, (ust. la i 1 b cyt. przepisu). Zgodnie za$
z 8 12 ust. 1ww. rozporzadzenia, zezwolenie wydaje starosta:

1) osobie ubiegajacej sie o wydanie zezwolenia po otrzymaniu:

a) wniosku o wydanie zezwolenia,

b) kopii dokumentéw, o ktérych mowa w art. 109 ust. 1 i Ib ustawy, jezeli sg
wymagane, ;

c) kopii dowodu uiszczenia optaty za wydanie zezwolenia, z zastrzezeniem art. 109
ust. 6 ustawy;

2) osobie ubiegajacej sie o przedtuzenie waznosci zezwolenia po otrzymaniu:

a) wniosku o przedtuzenie waznosci zezwolenia,

b) kopii dokumentéw, o ktérych mowa w art. 109 ust. 3 ustawy,

c) kopii dowodu uiszczenia optaty za wydanie zezwolenia, z zastrzezeniem art. 109
ust. 6 ustawy.

Zgodnie z § 16 ww. rozporzgdzenia, wysoko$¢ optaty za wydanie zezwolenia wynosi 50 zt.

W 13 sprawach do wnioskéw zostaty zatgczone dokumenty, o ktérych mowa powyzej.
Dowdd: akta kontroli str. 888-1000

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1. Brak wezwania do uzupetnienia wniosku poprzez ztozenie podpisu wnioskodawcy oraz
zatgczenie wszystkich wymaganych dokumentow.

W dwdch przypadkach (sprawy nr ZK.5430.2.2.2018.SM i ZK.5430.2.15.2018.AR)
wnioskodawcy zatgczyli do wniosku nieprawidtowe orzeczenie lekarskie.

Stosownie do tresci art. 109 ust 1pkt 1i 2 ustawy, spetnianie wymagan o ktérych mowa w art.
106 ust. 1 potwierdzane jest m.in. przedstawionym orzeczeniem lekarskim o braku
przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdem uprzywilejowanym oraz orzeczeniem
psychologicznym o braku przeciwwskazan psychologicznych do kierowania pojazdem
uprzywilejowanym. Wzory tych dokumentéw okre$lone zostaty przepisami rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 17 lipca 2014 r. w sprawie badan lekarskich 0s6b ubiegajacych sie o
uprawnienia do kierowania pojazdami i kierowcéw (Dz. U. z 2017 r., poz. 250 ze zm.) oraz
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie badan psychologicznych
os6b ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami, Kierowcdw oraz osob
wykonujacych prace na stanowisku kierowcy (Dz. U. poz. 937 ze zm.). Podkresli¢ nalezy, ze
tylko dokumenty zgodne z powotanymi przepisami moga stanowi¢ podstawe do wydania badz
przedtuzenia zezwolenia do kierowania pojazdem uprzywilejowanym badz pojazdem
przewozacym wartosci pieniezne.

Dowdd: akta kontroli str. 899, 949

Ponadto, w jednym przypadku (sprawa nr ZK.5430.2.11.2018.AG) wniosek nie zostat

podpisany przez sktadajgca go osobe.
Dowdd: akta kontroli str. 932
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Przyczyna nieprawidtowosci byto nieprawidtowe zastosowanie przepisu art. 109 ust. 1 pkt 1
i 2 przez osoby wykonujace zadania z tego zakresu.

2. Wydanie zezwolenia na okres krétszy badz dtuzszy, niz przewidziany w przepisach prawa.
W czterech przypadkach organ wydat wnioskodawcom zezwolenie na okres inny, niz
wynikajacy z przepiséw prawa. | tak, w sprawie nr ZK.5430.2.15.2018.AR Starosta wydat
wnioskodawcy zezwolenie wazne do dnia 24 wrze$nia 2023 r. Jak wynika natomiast z
przedtozonych kontrolujagcym dokumentow, strona zatgczyta do wniosku orzeczenie lekarskie
wazne do dnia 24 wrze$nia 2020 r. oraz orzeczenie psychologiczne, wazne do dnia 24 wrze$nia
2023 r.

Dowdd: akta kontroli str. 946-950,

Z kolei w sprawach nr ZK.5430.2.2.2018.AG, ZK.5430.60.4.2019.AG oraz
ZK.5430.60.8.2019.AR okre$lony przez Staroste termin waznosci zezwolenia ksztattowat sie
nastepujaco:

- sprawa nr ZK.5430.2.2.2018.AG - zezwolenie wazne do dnia 10 grudnia 2020 r., orzeczenie
lekarskie i psychologiczne wazne do dnia 7 lipca 2022 r.;

- sprawa nr ZK.5430.60.4.2019.AG - zezwolenie wazne do dnia 27 kwietnia 2021 r.,
orzeczenie lekarskie i psychologiczne wazne do dnia 19 lutego 2024 r.;

-sprawa nr ZK.5430.60.8.2019.AR-zezwolenie wazne do dnia 6 wrzesnia 2022 r., orzeczenie
lekarskie i psychologiczne wazne do dnia 15 marca 2024 r.;

Jak wynika z powyzszego, w analizowanych sprawach organ naruszyt przepis art. 109 ust. 2

pkt ustawy.
Dowdd: akta kontroli str. 889-893, 988-991, 994-999
Przyczyng nieprawidtowosci byto nieprawidtowe zastosowanie przepisu art. 109 ust. 2 przez

osoby wykonujace zadania z tego zakresu.
Wypetnienie obowigzku pobrania optaty za wydanie zezwolenia

Do wszystkich wnioskéw poddanych kontroli zatgczono dowody wniesienia optaty

w wysokosci, o ktdrej mowa w ww. przepisach.
Dowdd: akta kontroli str. 888-1000

Wypetnienie obowigzku terminowego zatatwienia sprawy
Brak uwag.

Wypetnienie obowigzku wydania lub przedtuzenia wazno$ci zezwolenia w drodze decyzji
administracyjnej.

We wszystkich poddanych kontroli sprawach organ wydawat decyzje administracyjna.
Dow6d: akta kontroli str. 889, 896, 903, 909, 916, 924, 932, 939, 946, 953, 960, 967, 974, 981, 988, 995

Stwierdzone uchybienia:

1. Brak pouczenia strony o mozliwosci zrzeczenia sie odwotania.

W dniu 1 czerwca 2017 r. wszedt w zycie art. 127a Kodeksu postepowania administracyjnego,
w mysl ktérego w trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat decyzje. Z dniem
doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sie¢ prawa do
wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna
i prawomocna. W tym samym dniu nowe brzmienie otrzymat réwniez art. 107 8§ 1Kpa, zgodnie
z ktérym decyzja zawiera m. in. pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz
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0 prawie do zrzeczenia sie odwotania i skutkach zrzeczenia sie¢ odwotania (pkt 7 omawianego
przepisu). Tymczasem w tresci decyzji nr: ZK.5430.2.5.2018.AR, ZK.5430.2.8.2018.AR,
ZK.5430.2.10.2018.AG, ZK.5430.2.11.2018.AG, ZK.5430.2.13.2018.AR,
ZK.5430.2.15.2018.AR, ZK.5430.2.22.2018.AR, ZK.5430.60.1.2019.AR,
ZK.5430.60.4.2019.AG, ZK.5430.60.8.2019.AR) nie zostato zawarte pouczenie, 0 ktorym
mowa powyzej.

Dowdd: akta kontroli str. 903, 916, 924, 932, 939, 946, 974, 981, 988, 995

Przyczyng uchybienia byto niezastosowanie art. 107 § 1 pkt 7 Kpa przez osoby realizujace
zadania z tego zakresu.

Zakres (temat) V: Przekazywanie wojewodzie rocznych sprawozdan z wykonywania
zadan okreslonych ustawg o kierujgcych pojazdami.

Ocena kontrolowanego zagadnienia:
Prawidtowos$¢é realizacji przez Staroste Powiatu Watbrzyskiego ww. zagadnienia ocenia sie
pozytywnie z nieprawidtowos$ciami.

Podstawg sformutowania oceny byty nastepujgce ustalenia:

Zgodnie z trescig art. 122 ust. 1 pkt 3 ustawy o Kierujacych pojazdami, wojewoda sporzadza
1 przedstawia w terminie do kofAca marca kazdego roku ministrowi wiasciwemu do spraw
transportu zbiorcze sprawozdanie z terenu wojewddztwa za ubiegty rok na podstawie rocznych
sprawozdan starostow z wykonywania zadan okreslonych ustawg. Wzér sprawozdania okresla
zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
10 stycznia 2013 r. w sprawie sprawozdania z realizacji na terenie wojewddztwa zadan
okreslonych ustawg o kierujagcych pojazdami (Dz. U. poz. 81).

Starosta Powiatu Watbrzyskiego przekazat Wojewodzie Dolno$lgskiemu sprawozdanie za rok
2018 przy piSmie z dnia 12 lutego 2019 r., ZK.5430.195.2019. Przekazane sprawozdanie jest

zgodne ze wzorem, okreSlonym w ww. rozporzadzeniu.
Dowdd: akta kontroli str.

Zawarte w sprawozdaniu informacje, dotyczagce wykonywania przez Staroste Powiatu
Watbrzyskiego zadan z zakresu tematow nr I, Il i Il sg zgodne ze stanem faktycznym,
ustalonym na podstawie przekazanej kontrolujgcym dokumentacji.

Stwierdzone nieprawidtowosci

Przekazanie wojewodzie informacji niezgodnych ze stanem faktycznym w zakresie tematu
nriv.

Zgodnie z przekazanym wojewodzie sprawozdaniem, w roku 2018. Starosta Powiatu
Watbrzyskiego wydat 14 zezwolen na Kkierowanie pojazdem uprzywilejowanym badz
przewozacym warto$ci pieniezne oraz rozszerzyt zakres 11 zezwolen. Jak wynika natomiast z
przekazanej kontrolujgcym dokumentacji, w roku 2018 Starosta wydat 11 takich dokumentow

oraz przedtuzyt waznos$¢ 11 zezwolen, nie dokonat natomiast zadnego rozszerzenia uprawnien.
Dowod: akta kontroli str. 885-886

Whioski i zalecenia pokontrolne:
Dziatajac na podstawie § 14 ust. 2 Zarzadzenia Nr 286 Wojewody Dolno$laskiego z dnia
21 pazdziernika 2016 r. w sprawie kontroli realizowanych przez Wojewode Dolno$lgskiego

w zwigzku z art. 46 ust. 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, wnosze
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0 podjecie dziatan, zmierzajacych do usuniecia stwierdzonych w trakcie kontroli
nieprawidtowosci i uchybied, celem niedopuszczenia do ich ponownego wystapienia
w przysztosci, w szczeg6lnosci:

1
2)
3)

4)

5)
6)

7)

8)

9)

Zamieszczanie w protokotach kontroli wyfgcznie informacji zgodnych ze stanem
faktycznym;

Zamieszczanie w protokotach kontroli wytgcznie ustalen, zweryfikowanych podczas
kontroli;

Kazdorazowe przestrzeganie terminu przekazania zalecen pokontrolnych, okreslonego
w § 12 ust. 1rozporzadzenia w sprawie kontroli osrodkéw szkolenia kierowcow;
Kazdorazowe przestrzeganie terminow zatatwienia sprawy, okre$lonych w przepisach
Kpa oraz ustawy o kierujgcych pojazdami, badz - w sytuacji, gdy nie moze ona zostac
zatatwiona we wskazanych terminach - informowanie strony o nowym terminie
zatatwienia sprawy;

Zmienianie  wydanych decyzji  wylacznie w  przypadkach, okre$lonych
w obowigzujacych przepisach prawa;

Kazdorazowe cofanie uprawnien do kierowania pojazdami wytgcznie w zakresie,
okreslonym w orzeczonym zakazie prowadzenia pojazdow;

Kazdorazowe wzywanie 0sob ubiegajacych sie o rozszerzenie zakresu zezwolenia do
kierowania pojazdem uprzywilejowanym o zalgczenie do wniosku wszystkich
wymaganych dokumentéw;

Kazdorazowe wydawanie zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym na
okres, wynikajacy z przedtozonych badan lekarskich i psychologicznych;
Kazdorazowe umieszczanie w decyzji wszystkich elementéw, o ktérych mowa
w art. 107 § 1 Kpa;

10) Przekazywanie Wojewodzie rocznego sprawozdania z wykonywania zadan

okre$lonych w ustawie o kierujagcych pojazdami, zgodnego ze stanem faktycznym.

Majac na uwadze powyzsze, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, prosze ztozy¢ do tutejszego organu informacje o sposobie wykorzystania uwag
1 wnioskéw oraz wykonania zalecen, a takze podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjecia.
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