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Magdalena Stefanska

Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Walbrzychu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 186 pkt 3 lit. a) ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastgpczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 1111 ze zm.), dalej zwanej
Lustawg”, w dniach 1 — 2 lipca, 2019 roku zespét kontrolny z Wydzialu Zdrowia
i Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu w skiadzie:
- Tomasz Borecki - inspektor wojewddzki (przewodniczacy zespohu kontrolnego),
- Magda Saska — inspektor wojewddzki (czionek zespotu),
przeprowadzit kontrolg problemows w trybie uproszczonym w Miejskim Osrodku Pomocy
Spotecznej w Walbrzychu z siedzibg przy ul. Kilinskiego 1, zwanym w dalszej czesci
niniejszego wystgpienia ,,MOPS” lub ,,Osrodkiem”.

Celem kontroli byto zweryfikowanie informacji pozyskanych w trakcie przeprowadzonych
w dniach 8 - 10 maja 2019 r. przez pracownikow Wydziatu Zdrowia i Polityki Spolecznej
Dolnoslgskiego kontroli w dwdch placéwkach opiekuniczo — wychowawczych prowadzonych
przez Miasto Walbrzych (Dom Tréjka i Dom Czwoérka). W ich wyniku stwierdzono
nieprawidlowo$¢ zwigzang z umieszczeniem w instytucjonalnej pieczy zastepczej
(z wylaczeniem placowek typu rodzinnego) wychowankéw ponizej 10. roku zycia.

Tematyka kontroli dotyczyta oceny zasadno$ci umieszczania dzieci ponizej 10. roku zycia

w instytucjonalnej pieczy zastepczej, a jej zakres obejmowat:

— kierowanie dzieci ponizej 10. roku zycia do instytucjonalnej pieczy zastgpczej,




— podejmowanie dziatan na rzecz pozyskania os6b do pehienia funkcji rodzin
zastepczych i rodzinnych doméw dziecka, w tym prowadzenia naboru na kandydatéw
do pelnienia funkcji rodziny zastepczej,

— udzielenie rodzinom, ktérych dzieci ponizej 10. roku zycia przebywaja
w instytucjonalnej pieczy zastepczej i przezywajg trudno$ci w wypetnianiu funkcji

opiekunczo — wychowawczej, wsparcia asystenta rodziny.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o Zarzadzenie Wojewody Dolnoslaskiego nr 232
z dnia 26 czerwca 2019 1.

W okresie objetym kontrolg tj. od 1 stycznia 2018 r. do 1 lipca 2019 r. funkcje Dyrektora
sprawowaty:

- do 27 wrzesnia 2018 r. Pani Grazyna Urbanska,

- od 1 pazdziernika 2018 r. do dnia kontroli Pani Magdalena Stefanska.

W/w osoby sg odpowiedzialne za realizacj¢ zadan w ocenianych obszarach.

Podczas czynnosci kontrolnych informacji udzielata oraz dokumenty udostgpniata Pani
Jolanta Garbocz, zatrudniona na stanowisku zastepcy dyrektora, ktorej zgodnie
z Zarzadzeniem nr 12/2018 Dyrektora Miejskiego O$rodka Pomocy Spolecznej
w Walbrzychu z dnia 3 kwietnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zmian w Regulaminie
Organizacyjnym Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Watbrzychu, podlegat Dziat
Pieczy Zastepczej oraz Dzial Wspierania Rodziny, realizujgce zadania odnoszace si¢ do zakresu

kontroli.
(dowdd: akta kontroli str. 107-109)

Stan faktyczny ustalono w oparciu o udostgpniong w toku wykonywania czynnosci
kontrolnych dokumentacje merytoryczng odnoszacg si¢ do realizowanych zadan oraz
o$wiadczen ztozonych przez Zastgpce Dyrektora Osrodka Panig Jolante Garbocz.

Kontrola zostata odnotowana w Ksiazce kontroli pod nr 28.

Ilekro¢ w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym jest mowa o ,,rozporzadzeniu” nalezy
przez to rozumie¢ rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia
2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zast¢pczej (Dz. U. Nr 292, poz. 1720).

W zakresie kierowania dzieci ponizej 10. roku zycia do instytucjonalnej pieczy zastgpcze;j
wydaje si¢ ocen¢ negatywng, natomiast w pozostatych zakresach podlegajacych kontroli
wydaje si¢ ocen¢ pozytywna z nieprawidtowo$ciami, ktérych przyczyng bylo wybidrcze
stosowanie przepiséw i nieprzestrzeganie procedur postgpowania. Uzasadnieniem oceny jest

ustalony stan faktyczny i prawny. Stwierdzone nieprawidtowos$ci nie spowodowaty skutkéw




dla kontrolowane]j dziatalno$ci w aspekcie finansowym, natomiast mogly spowodowaé, ze
potrzeby opiekunczo — wychowawcze dzieci ponizej 10. roku zycia nie zostaly zabezpieczone

na odpowiednim poziomie.
Opis ustalonego stanu faktycznego:
I. Kierowanie dzieci ponizej 10. roku zycia do instytucjonalnej pieczy zastepczej

Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia ,, dziecko do placéwki opiekuriczo — wychowawczej
kieruje powiat wlasciwy do ponoszenia wydatkow na opiekg i wychowanie dziecka”, natomiast
art. 182 ust. 1 ustawy stanowi, ze ,,zadania powiatu w zakresie pieczy zastgpczej starosta
wykonuje za posrednictwem powiatowego centrum pomocy rodzinie oraz organizatoréw
rodzinnej pieczy zastgpczej”. W przypadku Miasta Watbrzych zadania te wykonuje Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Walbrzychu, wyznaczony do ich realizacji na mocy uchwaly

Nr X1./342/2012 Rady Miejskiej Walbrzycha z dnia 29 listopada 2012 r.
(dowdd: akta kontroli str. 110-112)

Analiza przedstawionej przez Zastepce Dyrektora Oérodka listy dzieci oraz analiza
formularza sprawozdania opublikowanego w Centralnej Aplikacji Statystycznej o symbolu
DSR-UPOW-2019 (sporzagdzonego na dzien 27 maja 2019 r.), wykazata ze w placéwkach
opiekuriczo — wychowawczych funkcjonujgcych w Walbrzychu, z pominigciem placéwek typu
rodzinnego, na dzief kontroli przebywato tacznie 36 podopiecznych ponizej 10. roku zycia.
Nadmieni¢ nalezy, ze sytuacja taka nie powinna mie¢ miejsca, bowiem w mysl art. 95 ust. 1
ustawy w placoéwce opiekunczo wychowawczej typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub
specjalistyczno - terapeutycznego umieszczane sg dzieci powyzej 10. roku zycia, wymagajace
szczegblnej opieki lub majgce trudnosci w przystosowaniu do Zycia w rodzinie. Ustawa
dopuszcza umieszczenie dziecka ponizej 10. roku zycia w instytucjonalnej pieczy zastepczej,
tylko w okreslonych przypadkach wskazanych w art. 95 ust. 2 ustawy, tj.:

- wdanej placdwce umieszczona jest matka lub ojciec dziecka,

- w innych wyjatkowych przypadkach, szczegdlnie gdy przemawia za tym stan zdrowia,

dziecka lub dotyczy to rodzenstwa.

W wyniku czynnosci kontrolnych ustalono, ze na 36 dzieci ponizej 10. roku zycia
umieszczonych w instytucjonalnej pieczy =zastgpczej przez Miejski Osrodek Pomocy
Spolecznej w Watbrzychu, 22 wychowank6w nie spetniato w/w przestanek, uzasadniajacych
ich przebywanie we wskazanej formie pieczy zastgpczej, co stanowi nieprawidlowosé.
Pozostatych 13 wychowankéw umieszczono wraz ze starszym rodzenistwem i jedno dziecko

wraz z maloletnig matkg. Zastepca Dyrektora MOPS jako gtéwny powdd umieszczenia w/w
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22 dzieci niezgodnie z przepisami prawa - w instytucjonalnej pieczy zastgpczej - wskazat
konieczno$¢ realizacji postanowien sgdu odnos$nie umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej,
czesto z zaleceniem natychmiastowego zabezpieczenia dziecka oraz brak miejsc w rodzinnej

pieczy zastgpczej na terenie Watbrzycha i w innych powiatach.

(dowdd.: akta kontroli str. 11-14)

Podczas kontroli przeanalizowano dokumentacj¢ 20 podopiecznych, w tym takze ich
postanowienia sagdowe pod wzgledem zapiséw dotyczacych form pieczy zastgpczej w ktorej
nalezy umie$ci¢ dziecko. Ustalono, ze w 6 przypadkach postanowienie sadu jednoznacznie
wskazywalo, ze dziecko nalezy umie$ci¢ w instytucjonalnej picczy zastepczej, a w pozostatych
14 postanowieniach widnial zapis dajacy mozliwo$¢ skierowania podopiecznego do
instytucjonalnej lub rodzinnej formy pieczy zastepczej. W sytuacjach, gdy postanowienie sadu
jednoznacznie nakazuje umieszczenie dziecka ponizej 10. roku zycia w instytucjonalnej formie
pieczy zastepczej, wowczas dopuszezalna jest jedynie placéwka opiekuficzo — wychowawcza
typu rodzinnego, z wylgczeniem rzetelnie udokumentowanych sytuacji o ktérych mowa w w/w

art. 95 ust. 2 ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 75)

W zwigzku z zaistnialg sytuacja, kontroli podlegaly réwniez dziatania podejmowane przez
Osrodek w celu przekierowania dzieci ponizej 10. roku zycia umieszczonych w instytucjonalnej
pieczy zast¢pczej do pieczy rodzinne;. Zgodnievz art. 103 ust. 9 ustawy Dziecko ponizej 10.
roku zycia, przyjete do placéwki, o ktérej mowa w ust. 1, zostaje niezwlocznie przeniesione do
jednej z rodzinnych form pieczy zastgpczej. Analiza dokumentacji wybranych 20
wychowankow wykazata, ze sposrdd 11 podopiecznych przyjetych w trybie interwencyjnym,
2 zostalo umieszczonych w placowkach socjalizacyjnych, za§ pozostata 9 w placéwkach
Iaczacych zadania placéwki opiekuniczo — wychowawczej typu socjalizacyjnego oraz typu
interwencyjnego. Zadne z tych dzieci zgodnie z wymogiem ustawowym nie zostalo

przeniesione niezwtocznie do rodzinnych form pieczy zastepczej, co stanowi nieprawidtowos¢.

(dowdd: akta kontroli str. 77)

W trakcie kontroli ocenie podlegala takze zgodno$é dokumentacji zwigzanej z kierowaniem
dzieci do placéwek opickunczo - wychowawczych z wymogami § 8 ust. 1 oraz ust. 3
rozporzadzenia. Przy kierowaniu dziecka do placéwki opiekunczo - wychowawczej powiat

powinien przekaza¢ dyrektorowi placowki dostepng dokumentacj¢ dziecka.




Analiza wybranych 20 akt dzieci ponizej 10. roku zycia umieszczonych w placéwkach
opiekunczo - wychowawczych wykazata, ze we wszystkich przypadkach znajdowaly si¢ akty
urodzenia dzieci, potwierdzenia zameldowania, a informacji o pracy z rodzing brakowato
w aktach dwdojki dzieci. Natomiast nie mozna byto ustalié jakie dokumenty byty przekazywane
wraz ze skierowaniem dyrektorowi placéwki opiekuficzo — wychowawczej, bowiem w aktach
nie bylo zadnej informacji na ten temat. Wskazane jest, aby kazdorazowo podczas kierowania
dziecka do pieczy zastepczej opracowaé zatgcznik zawierajacy wykaz przekazywanej dostepnej

dokumentacji dotyczacej dziecka, o ktérej mowa w § 8 ust. 1 rozporzadzenia.

Oprocz powyzszego stwierdzono, ze dzieci byly umieszczane w placowkach opiekuriczo -
wychowawczych w oparciu o skierowania sporzadzone przez Osrodek. Zawieraly one:
oznaczenie organu, dat¢ wystawienia, nazwe placéwki opiekunczo — wychowawczej, w ‘kt(')rej
umieszczono dziecko, imie i nazwisko oraz dat¢ urodzenia dziecka, podstawe prawna,
sygnatur¢ akt sgdowych, podpis osoby uprawnionej. Jednak w 19 na 20 wystawionych
skierowan wystepowaty btedy w podstawie prawnej, wskazywano nieistniejace zapisy ustawy,
np.: ,art. 95 ust. 1 pkt. 1, art. 95 ust. 1 pkt. 2, art. 95 ust. 1 pkt. 1 pkt. 1. Zalecane jest, aby
w momencie sporzadzania skierowan przyktadaé wicksza wage do przytaczanych w nim
przepiséw prawa. Przede wszystkim nalezy powotywac si¢ na istniejgce i adekwatne do sytuacji
wychowanka normy prawne. Jednoczesnie wskazane jest, aby w przypadku umieszczania
dziecka ponizej 10. roku zycia w instytucjonalnej pieczy zastgpczej w dokumencie kierujacym

znalazto si¢ uzasadnienie podjetej przez organ decyzji w przedmiotowym zakresie.

(dowdéd: akta kontroli str. 14, 75-80)

Czynno$ci kontrolne obejmowaty réwniez oceng¢ dziatan podejmowanych przez MOPS
w celu umieszczenia dzieci ponizej 10. roku zycia w rodzinnych formach pieczy zastepcze;.
Zwré6cono si¢ wiec o wskazanie, w odniesieniu do kazdego z 22 wychowankdw, ktérzy nie
ukonczyli 10. roku zycia i nie spetniali takze przestanek uzasadniajagcych ich pobyt
w instytucjonalnej pieczy zastepczej wynikajgcych z art. 95 ust. 2 ustawy, dziatan jakie podjgto
w celu przekierowania ich do rodzinnych form pieczy zastgpczej. Otrzymano wyjasnienia,
ktére nie potwierdzajg podjgcia zindywidualizowanych czynno$ci w odniesieniu do kazdego
dziecka nieprawidlowo umieszczonego w instytucjonalnej pieczy zastepczej cyt.: Dziecko
umieszczone interwencyjnie, poszukiwanie rodzin zastgpczych (opis podjetych dziatan
w zatgczeniu) lub Poszukiwanie rodzin zastgpczych. Nadmieni¢ nalezy, ze informacje te nie
zostaty poparte przedstawieniem odpowiedniej dokumentacji w odniesieniu do konkretnych

dzieci, za$ wskazany ,,opis dziatan” odnosit si¢ m.in. do promocji rodzicielstwa zastgpczego na
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terenie Miasta, prowadzenia szkolefi dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastgpcze;j,
pracy z rodzing naturalng, czy kontaktu telefonicznego (nie popartego zadnym dowodem)
z okolicznymi powiatowymi centrami pomocy rodzinie i juz funkcjonujgcymi rodzinami
zastepczymi w celu znalezienia miejsc dla w/w dzieci. Rowniez w Indywidualnych Planach
Pomocy Dziecku (wychowankéw ponizej 10. roku zycia) tworzonych przez Osrodek brak byto
okre$lenia szczegbtowych dziatan wraz z terminami ich realizacji, jakie zostang podjete w celu
umieszczenia wychowanka w rodzinnej pieczy zastepczej. Stwierdzano jedynie, iz cyt.: brak
obecnie rodzin zastepczych, ktére wyrazilyby cheé przyjecia rodzenstwa/dziecka, poszukiwanie

i szkolenie nowych rodzin zastgpczych.

Jednocze$nie wskazaé¢ nalezy, iz kontrolowana jednostka podjeta dzialania majgce na
wzgledzie zabezpieczenie miejsc réwniez w rodzinnej pieczy zastgpczej, co wynika
z ponizszych informacji. Ponadto z dahych przekazanych przez Zastgpcg Dyrektora MOPS oraz

analizy odpowiedniej dokumentacji wynika, ze:

- na dzien kontroli w pieczy zastgpczej poza terenem powiatu przebywato facznie 101
dzieci, z tego 22 w instytucjonalnych jej formach, a 79 w rodzinnych. Ponizej
10. roku zycia umieszczono 3 dzieci w placéwkach opiekunczo — wychowawczych,
a 22 w rodzinach zastgpczych;

- od stycznia 2018 r. z placowek opiekunczo — wychowawczych do rodzinnych form
pieczy zastepcze] przekierowano 71 dzieci, z czego 46 bylto ponizej 10. roku zycia.
W dokumentacji znajdowaty sie postanowienia sgdu, pisma Dyrektora Centrum Obstugi
Placéwek Opiekunczo — Wychowawczych w Walbrzychu informujace, ze dzieci
zostaly przeniesione na mocy postanowienia sgdu do rodzin zastgpczych oraz
informacje do sadu, o fakcie znalezienia dla danego wychowanka rodziny zastepczej;

- od stycznia 2018 r. do dnia kontroli do rodzin biologicznych powrécito tacznie 70
dzieci, z tego 38 bylo ponizej 10. roku zycia. Analiza losowo wybranych 10 akt spraw
potwierdzita powyzsze;

- od stycznia 2018 r. do MOPS wptynety 104 postanowienia sadu o umieszczaniu dzieci
w instytucjonalnej pieczy zastepczej (81 w2018 r. 123 w2019 r.);

- taka sama liczba postanowien sadu wplyneta o umieszczenie dzieci w rodzinnych
formach pieczy zastepczej;

- od stycznia 2018 r. Osrodek w odniesieniu do 71 wychowankéw zwracal si¢
z wnioskiem do Sgdu o zmiane zarzadzen w zakresie formy pieczy zastgpczej (51 razy

w2018r.120razy w20191.), w tym Iacznie 9 razy z rodzinnej pieczy na instytucjonalng
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(5 razy w2018 r. i4 razy w 2019 r.). W jednym przypadku dotyczylo to dziecka ponizej
10. roku zycia. W tej kwestii zlozono nastepujgce wyjasnienia, cyt.. Powodem
umieszczenia dziecka byly jego zaburzenia psychiczne objawiajqce sig silnymi atakami
agresji i autoagresji. Rodzina zdecydowala si¢ na umieszczenie chlopca w placéwce
opiekuviczo — wychowawczej, gdyz jego zachowanie zagrazalo bezpieczenstwu oraz

mialo destrukcyjny wpbyw na pozostate dzieci.

Najczestszym powodem przeniesienia dzieci z rodzin zastepczych do placéwek opiekuriczo
— wychowawczych byla niewydolno$¢ wychowawcza tych rodzin lub wysoki poziom
demoralizacji podopiecznych (zachowania agresywne, zachowania o charakterze seksualnym
wobec pozostatych wychowankow rodzin zastgpczych, uzaleznienia). W takich sytuacjach
nalezy mie¢ na uwadze zapisy art. 180 pkt 6 i 7 ustawy, ktore stanowig m.in. o organizowaniu
szkolen dla rodzin zastepczych i zapewnieniu dostgpu do grup wsparcia oraz poradnictwa
specjalistycznego. Dzieki tego typu dziataniom mozna podnosi¢ kompetencje wychowawcze
0s6b sprawujgcych opieke nad dzie¢mi we wszystkich formach rodzinnej pieczy zastepcze;j.
Ponadto osoby pelnigce funkcje rodziny zastgpczej spokrewnionej réwniez mozna objaé
szkoleniem wedlug indywidualnego planu szkolenia, w zaleznosci od potrzeb rodziny

i dziecka (art. 44 ust. 5 ustawy).
(dowéd: akta kontroli str. 10, 15, 81, 106, 165)

II. Podejmowanie dzialan na rzecz pozyskania oséb do pelnienia funkcji rodzin
zastepczych i rodzinnych domoéw dziecka, w tym prowadzenia naboru na

kandydatéw do pelnienia funkcji rodziny zastepczej

Od stycznia 2018 r. do dnia kontroli zostato przeszkolonych 29 kandydatéw do pelnienia
funkcji niezawodowej rodziny zastepczej. Z informacji udzielonych przez Zastepcg Dyrektora
Osrodka wynika, ze cze$¢ z przeszkolonych kandydatow, nie wyrazita gotowosci do przyjecia
dzieci. Ponadto 4 rodziny przeszty szkolenia na kandydatéw do prowadzenia rodzinnego domu
dziecka. W rzeczonym czasie lgcznie na terenie Miasta utworzono 65 rodzin zastgpczych

(42 spokrewnione, 20 niezawodowych, 1 zawodowa i 2 rodzinne domy dziecka).

MOPS zorganizowal szereg spotkan informacyjnych pod nazwa ,,Rodzina zastgpcza —
zawdd dla ludzi z sercem”, ktére odbyly sie na przelomie kwietnia i czerwca 2018 r. (1acznie
bylo ich 6) w szkotach oraz innych instytucjach na terenie miasta np.: bibliotece publicznej
i Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych. Rozestano réwniez pisma informujgce o prowadzonej

kampanii do lokalnych parafii. Ponadto w 2019 r. zorganizowano: promocje¢ rodzicielstwa
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zastgpczego w centrach handlowych oraz imprezach organizowanych na terenie Miasta,
konkurs plastyczny ,,Las Zielonym jest mieszkaniem”, w ramach ktérego prowadzono akcje

popularyzacyjng w lokalnej telewizji.

Powyzsza aktywno$¢ wpisywala si¢ w realizacj¢ zadania powiatu okreslonego
w art. 180 pkt. 4 ustawy, czyli ,, tworzenie warunkéw do powstawania i dzialania rodzin
zastgpczych, rodzinnych doméw dziecka i rodzin pomocowych”. Takze remontowanie,
udostepnianie i doposazanie mieszkan rodzinom zastepczym mozna uznaé jako czgsciows
realizacjc w/w zadania. Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora MOPS wynika, Zze na stronie
internetowej Os$rodka zamieszczono informacje o prowadzonym naborze kandydatéw do
pelnienia funkcji rodziny zastgpczej oraz, ze plakaty o tej samej tresci rozwieszono

w instytucjach na terenie Miasta.

Na dzien kontroli O$rodek nie dysponowal wolnymi miejscami w rodzinnych formach

pieczy zastepczej, jak rowniez w placowkach opiekunczo — wychowawczych typu rodzinnego.

Majac na uwadze powyzsze mozna stwierdzi¢, ze Osrodek podjat szereg dziatan majacych

na celu propagowanie rodzicielstwa zastgpczego na terenie Miasta Walbrzycha.
(dowdd: akta kontroli str. 15-74, 105)

III.  Zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo

— wychowawczej wsparcia asystenta rodziny

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy ,,praceg z rodzing organizuje gmina lub podmiot, ktoremu
gmina zlecila realizacje tego zadania na podstawie art. 190”. Na terenie Miasta Walbrzycha

Oérodek realizuje zadania ustawy przypisane zaréwno powiatowi jak i gminie.

Rodzinie przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych
przydzielano asystenta rodziny, po spelnieniu wymogdéw i na zasadach okreslonych
w art. 11 ustawy. Na dzien kontroli w Os$rodku zatrudnionych bylo 23 asystentéw rodziny.
Pod opiekg asystenta pozostawalo nie wigcej niz 15 rodzin. Na dzien kontroli 11 rodzin, ktérych
dzieci przebywaly w instytucjonalnej pieczy zastepczej i nie ukonczyly 10. roku zycia, bylo
objetych wsparciem asystenta rodziny. Byly to w wigkszosci rodziny wielodzietne.
Z informacji udzielonej przez Kierownika Dzialu Wspierania Rodziny wynika, ze tylko
w przypadku 4 rodzin byla szansa na to, aby dzieci wrécity do domu.

W trakcie czynnodci kontrolnych dokonano oceny zgodnosci dokumentacji pracy

z rodzing z wymogami 1 zasadami okreslonymi w ustawie. Ustalono, ze po przeprowadzeniu




'w rodzinie wywiadu Srodowiskowego pracownik socjalny przeprowadzal analiz¢ sytuacji
rodziny. Jezeli wynikata z niej konieczno$¢ przydzielenia asystenta rodziny, wystgpowat do
Dyrektora O$rodka z odpowiednim wnioskiem. Po jego otrzymaniu Dyrektor przydzielat
rodzinie asystenta. Kazda z rodzin pisemnie wyrazata zgod¢ na podjgcie wspodlpracy
z asystentem lub sktadata wniosek o przydzielenie asystenta rodziny. Dla kazdej rodziny
asystent sporzadzat 2 plany pracy z rodzing. Pierwszy opracowywany na okres 6 miesigcy
zawieral: cel/efekt, forme¢ dziatania, dziatania, terminy realizacji oraz uwagi. Tym samym
spetnial wskazania art. 15 ust. 3 ustawy tzn. okreslat zakresy realizowanych dziatan majacych
na celu przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, terminy realizacji oraz przewidywane
efekty. Natomiast na dokumentach tych nie widnialy podpisy rodziny mogace swiadczy¢, iz
zostaly one opracowane wspdlnie z nig, spelniajgc norme¢ okreslong w art. 15 ust. 1 pkt 1
ustawy. Drugie Plany byly opracowywane, co miesigc. Odnotowywano w nich: terminy
realizacji, planowane dzialania, osobg¢ odpowiedzialng za wykonanie dziatania, zrealizowane
dziatania. Ponadto na Planach Miesiecznych widniat podpis pracownika socjalnego, asystenta
rodziny, rodziny i kierownika Dziatu Wspierania Rodziny, co byto zgodne z art. 15 ust. 1 pkt 1
ustawy. W przypadku Planéw Miesiecznych mozna uznaé, ze przedstawiono zakresy
realizowanych dziatan majacych na celu przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych oraz
terminy ich realizacji, lecz nie ujeto przewidywanych efektow, co stanowi nieprawidtowos¢
w mys$l art. 15 ust. 3 ustawy

Raz na sze$¢ miesigcy asystent rodziny przygotowywal okresowg oceng sytuacji rodziny,
z ktorg nastepnie zapoznawal si¢ Kierownik Dziatu Wspierania Rodziny, a nie Dyrektor MOPS,
co byto niezgodne z art. 15 ust.1 pkt 15 ustawy. Ponadto analiza dokumentacji wykazata, ze
W/W oceng raz nazywano ,,sprawozdaniem z pracy z rodzing”, a innym razem ,,0ceng z pracy
|z rodzing”, zasadnym byloby ujednolici¢ nazewnictwo prowadzonej przez asystentow rodziny
dokumentacji.

Ponadto w teczkach rodzin asystenci prowadzili ,,Zestawienie pracy asystenta
z rodzing”, ktore sporzadzali kazdego miesigca.

W Oérodku zarzadzeniem nr 7a/2016 Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Walbrzychu z dnia 5 maja 2016 r. wprowadzono procedure postepowania asystenta rodziny
w przypadku rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczych. Powyzszy dokument okresla, sposob przydzielania asystenta rodziny, ktory
jest zgodny z zapisami ustawy, wskazuje osoby odpowiedzialne za wykonanie poszczeg6lnych

zadan, natomiast nic uwzglednia przekazywania okresowej oceny sytuacji rodzinie do




zapoznania si¢ Dyrektorowi Osrodka. Wobec powyzszego zasadnym byloby uaktualnienie

niniejszej procedury.

(dowdd: akia kontroli str. 9, 82-103, 113-164)

W wyniku przeprowadzonej kontroli problemowej w trybie uproszczonym w Miejskim

Osrodku Pomocy Spotecznej w Watbrzychu stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

L.

22 dzieci ponizej 10. roku zycia zostato umieszczonych w instytucjonalnej pieczy
zastepczej zamiast w rodzinnej pieczy zastgpczej.

Dzieci ponizej 10. roku zycia, umieszczane interwencyjnie w placowkach opiekuficzo
— wychowawczych typu interwencyjnego (socjalizacyjno — interwencyjnego), nie byly
niezwlocznie przenoszone do jednej z rodzinnych form pieczy zastgpczej.

Cze$é plandw pracy z rodzing nie byta opracowywana we wspolpracy z rodzing lub nie
zawierata przewidywanych efektow.

Dyrektor MOPS nie zapoznawat si¢ z okresows oceng sytuacji rodziny sporzadzang
przez asystenta rodziny.

Wobec stwierdzonych powyzej nieprawidtowosci w dziatalnosci Miejskiego Osrodka

Pomocy Spotecznej w Walbrzychu, wydaje si¢ zalecenie pokontrolne:

1.

Nalezy zintensyfikowaé¢ indywidualne dziatania wobec kazdego dziecka ponizej 10.
roku zycia przebywajacego w instytucjonalnej pieczy zastepczej w celu przekierowania
go do rodzinnych form pieczy zastgpczej.

Podstawa prawna: art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U. 22019 r,, poz. 1111, ze zm.).

Termin realizacji: niezwlocznie.

Dzieci ponizej 10. roku zycia przyjete interwencyjnie do placéwek opiekunczo —
wychowawczych typu interwencyjnego (socjalizacyjno - interwencyjnego)
niezwlocznie przenie$¢ do jednej z rodzinnych form pieczy zastepczej.

Podstawa prawna: art. 103 ust. 9 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r., poz. 1111, ze zm.).
Termin realizacji: na biezaco.

Plany pracy opracowywac wspolnie z rodzing i okreslaé w nich przewidywane efekty.
Podstawa prawna: art. 15 ust.1 pkt 1 i art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r., poz.
1111, ze zm.).

Termin realizacji: na biezaco.
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4. Wszystkie okresowe oceny sytuacji rodziny przekazywaé do zapoznania sig
Dyrektorowi MOPS w Walbrzychu.
Podstawa prawna: art. 15 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r., poz. 1111, ze zm.).

Termin realizacji: na biezaco.

Pouczenie
Zgodnie z art. 197 d ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r., poz. 1111, ze zm.), kontrolowana
jednostka, ktorej wydano zalecenia pokontrolne, moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania
tych zalecen, zgltosi¢ do nich zastrzezenia.
W terminie do 31 pazdziernika 2019 r. prosz¢ powiadomi¢ Wojewode Dolno$lgskiego

o sposobie realizacji zalecen, uwag i wnioskow zawartych w niniejszym wystapieniu.

(s ¢ S L/

pracownik nleobecny (kierownik komérki do spraw kontroli

)

......................................

(kontroler)
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