WOJEWODA DOLNOSLASKI

Wroctaw, dnia £ kwietnia 2013 .

FB-KF.431.58.2012

Pani
Beata Pawlowicz
Dolno$laski Kurator Odwiaty

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach od 26 listopada 2012 r. do 18 grudnia 2012 r. na podstawie art. art. 175 ust. 1 pkt 1
oraz ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpunia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 ze zmianami), inspektor  wojewddzki Wydziatu  Finansow i Budzety
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu - Gabriela Kramarz przeprowadzila
kontrole problemowa w trybie zwyklym w Kuratorium Oswiaty we Wroclawiu,
Plac Powstaricéw Warszawy 1, 50-153 Wroclaw, z zakresu prawidtowosci realizacji
przez jednostki administracji zespolonej, dochodéw budzety pafstwa.

Okres objety kontrola: 2011 rok.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o Plan kontroli na IJ péirocze 2012 r., realizowany
przez Wydzialy Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego, nr NK-KS.430.3.2012 z dnia

26 czerwea 2012 1.
Kontrole odnotowano w ksiazee kontroli Kuratorium Oswiaty pod pozycja 2/2012.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierowniczg, pemila Pani Beata Pawlowicz, powotana
przez. Wojewode Dolnoslaskiego na  stanowisko Dolnoglaskiego  Kuratora Oswiaty
we Wroctawiu z dniem 24 marca 2006 roku (akt powotania nr BDG.1.1120.12/06 » dnia
24 marca 2006 1.).



Osobg odpowiedzialng za wykonanie zadan w zakresie objetym kontrolg jest Pani Magdalena
Zukiewicz-Jurecka, ktéra pemi funkcje gléwnego ksiegowego od dnia 01 maja 2011 roku.
W okresie od 01.01.2011 1. do 30.04.2011 r. pelnila obowiazki zastgpcy glownego

ksiegowego, przebywajacego na urlopie macierzynskim.

[Dowdd: akta kontroli str. 10-13]

Po rozpatrzeniu wyjasnien i informacji (o charakterze zastrzezen) - zawartych w pigmie z dnia
07 marca 2013 r. nr KO.ZFK;3212.11.2013 - zlozonych przez Dolnoslaskiego Kuratora
O$wiaty w zwiazku z ustaleniami zawartymi w projekcie wystapienia pokontrolnego
i czeSciowym ich uwzglednieniu, dziatalno$é jednostki w kontrolowanym zakresie OCceniono

pozytywnie ze stwierdzeniem uchybierl.

PowyZsza ocena wynika z ocen czastkowych badanych obszarow:
1. prawidiowos¢ realizacji dochodéw objetych kontrolg — ocena pozytywna ze stwierdzeniem
uchybien:
1.1. ustalanie dochoddw naleznych do budzetu panstwa — ocena pozytywna,
1.2. odprowadzanie dochodow budzetu pafistwa — ocena pozytywna,
1.3. prowadzenie ewidencji finansowo-ksiegowej w zakresie realizacji dochodéw — ocena
pozytywna,
1.4. podejmowanie dziatan windykacyjnych — pozytywna z uchybieniami;
2. prawidtowoéé, terminowos¢ 1 rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan Rb-27 — ocena
pozytywna:
2.1 zgodno$é z zapisami ksiggowymi — ocena pozytywna,

2.2. terminowo$¢ przekazywania sprawozdan — ocena pozytywna.

Prawidlowo$é realizacji dochodow objetych kontrolg

Ustalanie i terminowos¢é odprowadzania dochedéw do budzetu panstwa

Po dokonaniu analizy przedkontroinej ustalono, iz kontrolg zostana objete wszystkie Zrodia
dochodow podlegajacych odprowadzeniu do budzetu panstwa. Probe do kontroli stanowily

dochody zgromadzone w Il kwartale 2011 .



W zakresie realizacji dochodéw budzetowych Kuratorium Oswiaty we Wroclawiu
w Il kwartale 2011 r. wykonato dochody w facznej wysokosci 58.569,96 zi.
Na powyzsza kwote sktadaly si¢ dochody uzyskane w dziale 801 — Oswiata 1 wychowanie,

W nast¢pujacych rozdziatach:

L. 80136 — Kuratoria oswiaty — zt, w tym:
~  § 0690 — Wplywy z réznych optat — 4.703,47 zt,
—  § 0970 — Wplywy z réznych dochodow — 52.1 06,49 zt
IL. 80193 — Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu przejetych
zadan, ktére w 2010 r. byly finansowane z rachunku dochodéw wiasnych,
§ 0690 — Wplywy z réznych optat — 1.760,00 =1

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw zrédtowych tj. wyciagéw bankowych,
ewidencji ksiegowej sporzadzono zestawienia tabelaryczne. Sprawdzono prawidlowosé
ustalania kwot dochodéw naleznych budzetowi parstwa oraz terminowos¢ przekazywania

ich na rachunek Ministerstwa Finanséw.




Dzial 801 — Oswiata i wychowanie
80136 — Kuratoria o§wiaty
§ 0690 — Wplywy z réznych oplat

W ramach ww. paragrafu uzyskano dochody z tytulu oplat za wydawanie duplikatow

$wiadectw szkolnych i ich legalizacjg.

rin

Kwota Iliv_votad K Termi D N .
oo | i | e | e | gy | reme | ot | i
do MF
130,00 04.04. 64
01.04.-05.04. 234,00 234,00 104,00 130,00 10.04. 05.04. 65
' 130,00 11.04, 69
06.04-10.04. | 182,00 182,00 —=22%994 208,00 15.04, 4. 2
130,00 15.04. 73
11.04-1504. | 43747 w3747 —223T0 6000 2004 o0t i
78,00 19.04. 75
16.04-2004. | 208,00 20800)  18200] 2600 2504 | 22.04. 78
21.04.-25.04. 52,00 52,00 31200 26000 3004 | 2904 82
26043004, | 312,00 312,00 13000] 182,000  05.05. | 04.05. 84
01.05-0505. | 286,00 286,00] _ 20800] 7800  10.05. | 09.05. 87
06.05-10.05. | 286,00 286,00 — 220000 53800| 1605 i 89
364,00 16.05. 92
11.05-1505. | 312,00 31200]  104.00] -20800 2005, | 20.05. %
16052005, | 442,00 442,00 286.00| -156,00| 2505. | 24.0s. 98
21052505, | 234,00 23400] _ 54600 31200 3105 | 3105, 103
26053105 | 338,00 33800|  203,00] 13000 0606, 0806, 106
01.06.-05.06. 78,00 7800] 15600 7800 1006 | 13.06. 109
06.06-10.06. | _ 286,00 286,00 0,00 286,00 15.06. x x
11.06-1506. | 236,00 23600 392,00 156,00 2006 | 20.06. 114
16.06.-20.06. | 312,00 312,00 15600 -15600] 2506 | 21.06. 115
21.06-2506. | 130,00 130,00] _ 130.00]  0,00] 3006, | 28.06. 119
26.06-31.06. | 338,00 338,00 | —12000 1820045, 3006, 121
182,00] 182,00 04.07. 122
RAZEM | 470347]  470347| 439147 000  x x x

Ustalono, iz omawiane oplaty pobierane byty zgodnie z § 26 ust. 3. Rozporzadzenia Ministra

Edukacji Narodowej z dnia 28 maja 2010 r. w sprawie swiadectw, dyplomow panstwowych

i innych drukéw szkolnych (Dz. U. Nr 97, poz. 624) w ktérym mowa, iz ,.Za wydanie

duplikatu $wiadectwa, odpisu $wiadectwa dojrzatosei, odpisu aneksu do Swiadectwa

dojrzatosci, dyplomu, zaswiadczenia 1 indeksu oraz za legalizacje dokumentu przeznaczonego

do obrotu prawnego z zagranica pobiera si¢ oplate w wysokosci rownej kwocie oplaty

skarbowej od legalizacji dokumentu. (....) Oplate wnosi si¢ na rachunek bankowy wskazany

odpowiednio przez dyrekiora przedszkola, szkoly lub komisji okregowej, kuratora o$wiaty

albo inny organ dokonujacy odpowiedniej czynnosei.”




Dzial 801 — O¢wiata i wychowanie

80136 — Kuratoria oSwiaty

§ 0970 — Wplywy z réinych dochodéw

W ramach ww. paragrafu uzyskano dochody z tytulu naleznodci z lat ubieglych
od pracowmkow oraz zwroty z ZUS wynikajace z rozliczenia skiadek spofecznych (dotyczace

pracownikdw przekraczajacych podstawe wymiaru sktadek).

fetf
Kwota
Zuokies | NNToT | oo | K908 | micn wymnastny | oo ol A
do MF
01.04-05.04. L 10000001 10000.00] 10 000,00 000 | os 04.04. 64
14,73 14,73 14,73 0,00 05.04, 65
11.04.-15.04, 30,53 30,53 30,53 0,00  20.04. 18.04, 74
21.04.-25.04, 797003| 797003 797003 0,00  30.04. 22.04, 78
26.04.-30.04, 48,41 48,41 34,76 0,00 05.05. 28,04, 81
13,65 29.04 82
21.05-25.05. | 1402097| 14029,97| 1402097 0,00 31.05. | 2405 98
26.05.-31.05. 6,37 637 6,37 0,00/ 06.06. 31.05. 103
16.06-20.06. | 20000,00| 20000,00] 20 000,00 0.00]  25.06, 20.06 114
26.06.-31.06. 6,43 6,45 6,45 0,00  05.07. 30.06, 121
RAZEM 5210649| 5210649 52 106,49 0,00 x X x|




Dzial 801 — Oswiata i wychowanie
80193 — Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytulu przeje¢tych zadan,
ktére w 2010 r. byly finansowane z rachunku dochodéw wlasnych,
§ 0690 — Wplywy z roznych oplat

W ramach ww. paragrafu uzyskano dochody z tytulu oplat wnoszonych przez placowki

ubiegajace sie o przyznanie akredytacji.

lzX

Kwota Kwota
74 okres Jat w § nalezna do Kwota Résmica Termin Data Nr wyciagu
WPO 690 przekazania | przelewu wymagalny | przelewu | bankowego
do MI
21.04.-25.04, 880,00 880,00 880,00 0,00 30.04. 26.04. 79
21.05.-25.05. 880,00 880,00 880,00 0,00 31.05, 31.05. 103
RAZEM 1 760,00 1 760,00 1 764,00 0,00 X X X

Ustalono, iz omawiane oplaty pobierane byly zgodnic z § 6 Rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 20 grudnia 2003 r. w sprawie akredytacji placéwek
i oérodkow prowadzacych ksztatcenie ustawiczne w formach pozaszkolnych (Dz. U. Nr 227,
poz. 2247 ze zmianami) oraz § 12 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 20 grudnia 2003 r. w sprawie akredytacji placowek doskonalenia nauczyciel (Dz. U.
Nr 227, poz. 2248) ktéry stanowi, iz ,,Placowka ubiegajaca si¢ o przyznanie akredytacji,
z wyjatkiem placowki, ktéra catosc ksztalcenia prowadzi nieodplatnie, wnosi na rachunek
bankowy wskazany przez kuratora o§wiaty oplate w wysokosci 760 zL(...) Kurator o$wiaty,
do dnia 31 grudnia kazdego roku, podaje do publicznej wiadomosci wysoko$¢ optaty

w nastepnym roku kalendarzowym, z uwzglednieniem waloryzacji”.

Wysoko$é zwaloryzowanej oplaty akredytacyjnej na 2011 rok ustalona zostata przez Kuratora
Oséwiaty na kwote 880,00 zi, co jest zgodne z zapisami art. 68b, art. 77a ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 1. o systemie oswiaty (t. j. Dz U. z 2004 r. Nr 256, poz.2572)

oraz cytowanego powyzej Rozporzadzenia.

W toku kontroli ustalono, iz w badanym okresic Kuratorium Oswiaty we Wroctawiu ustalalo
oraz przekazywato dochody narachunek Ministerstwa Finansow z wigkszg czgstotliwoscia
niz wynika to z zapisdw § 4 ust.1, 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia
2010 roku w sprawie szczegdlowego sposobu wykonania budzetu (Dz. U. Nr 245 poz. 1637
ze zmianami) wedlug, ktérego dochody budzetu panstwa pobierane przez panstwowe

jednostki budzetowe przekazywane sa przez te jednostki, wg stanu srodkéw na:



D
2)
3)
4)
3)
6)

3. dzien miestaca — do dnia 10. danego miesigca,

10. dzien miesigca — do dnia 15. danego miesiaca,

15. dzie miesigea — do dnia 20. danego miesiaca,

20. dziet miesiaca — do dnia 25. danego miesiaca,

25. dziefi miesigca -- do ostatniego dnia danego miesiaca,

ostatni dzient danego miesiaca — do dnia 5. nastepnego miesiaca

- na odpowiedni rachunek dochodow centralnego rachunku budzetu pafistwa, 7 zachowaniem

rodzaju wplywow.

Wigksza czestotliwos¢ przekazywania dochodéw na konto Ministerstwa nie miala

negatywnego wplywu na kontrolowang dziatalnogé jednostki. Wobec powyzszego ustalanie

i odprowadzanie dochodéw do budzetu panstwa ocenia si¢ pozytywnie.

[Dowad: akta kontroli str, 14-1 8]

Prowadzenie ewidencji finansowo-ksiegowej w zakresie realizacji dochodéw

Do kontroli przedltozono ewidencje ksi¢gowa:

130-02-801-80136-0690 Oplaty rézne,

130-02-801-801360920 Odsetki pozostale,

130-02-801-80136-0970 Wptywy z réznych tytulow,
130-02-801-80193-0690 Dochody z tytulu optat akredytacyjnych,
130-02-801-80195-0920 Przychody z tytutu odsetek pozostatych,

221 Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych,

221-02-801-80195-0920 Naleznosci z tytutu odsetek pozostata dziatalnosé,
221-02-801-80195-0970 Naleznosci z réznych tytulow pozostata dzialalnosg,
221-02-801-80195-0690 Naleznosci z tytutu kosztéw sadowych pozostata dzialalnosé
221-02-801-80136-0970 Naleznodci z réznych tytutow,
221-02-801-80136-0920 Naleznoséi z tytutu odsetek,

222-02 Rozliczenie dochodow budzetowych,

720-02-801-80136-0690 Przychody z tytutu oplat za dokumenty,
720-02-801-80136-0970 Dochody budzetowe — rozliczenia z lat ubiegtych,
720-02-801-80193-0690 Przychody z tytutu optat akredytacyjnych,
720-02-801-80195-0920 Przychody z tytulu odsetek pozostatych,
720-02-801-80136-0920 Dochody z tytutu odsetek

H




Ewidencja ksiegowa w zakresie $rodkow objetych kontrola spelnia wymagania okreslone
w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2009 r. Nr 152, poz. 1223,

Ze Zmianami).

Zgodnie z art. 20 ust 2 ww. ustawy, podstawa zapiséw w badanych ksiggach rachunkowych
Kuratorium byty dowody ksiegowe stwierdzajace dokonanie operacji gospodarczej —

zewnetrzne obce otrzymane od kontrahenta (wyciagi bankowe).

Zapisy w przedlozonych do kontroli ksiggach rachunkowych zawieraja dane wskazane
wart. 23 ust. 2 ww. ustawy, tj. uwzgledniaja daty dokonania operacji gospodarczych;
okreslenie rodzajow i numerdéw identyfikacyjnych dowodéw ksiggowych stanowigcych
podstawe zapiséw, zrozumiaty tekst lub skrot opisu operacji, kwoty i daty zapisow,

oznaczenie kont, ktorych zapisy dotycza.

W zwiazku z powyzszym prawidlowo$é prowadzenia ewidencji finansowo-ksiggowe;

w zakresie realizacji dochodéw, w okresie objetym kontrola ocenia sig pozytywnie.
[Dowod: akta kontroli str. 19-188]
Podejmowanie dzialan windykacyjnych

Stan naleznodci wymagalnych Kuratorium Oéwiaty we Wroctawiu na dzien 31 grudnia
2011 roku wynosit, zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 za ten okres, 2.776.534,64 zl, w tym
naleznosci od:
e Pierwszej Krajowej [zby Kredytu Kupieckiego Sp. z 0.0. —2.159.825,78 z:

- 596.108,74 zt z tytuhu naleznosci ghownej,

- 11.780.,58 zl z tytulu kosztow zastepstwa sadowego oraz kosztdw postgpowania

apelacyjnego,

- 1.551.936,46 zI z tytutu naleznych odsetek;
e Przedsicbiorstwa Budowlano-Montazowego Legdom Sp. z 0.0. — 597.739,36 zt:

- 182.444.96 7 z tytulu naleznosci glowney,

- 3.000,00 zt z tytutu kosztow zastqpétwa procesowego,

- 412.294,40 7l z tytutu naleznych odsetek;
e osoby fizycznej — 18.969,50 zi:

- 11.818,35 zt z tytulu naleznosci gtdwnej,



- 2.430,00 zt z tytulu kosztow zastepstwa procesowego,
- 4.721,15 zt z tytuhu naleznych odsetek.

Z pisemnej informacji zlozonej w toku kontroli przez Radcg prawnego Kuratorium
oraz dokumentacji Zrédtowej jednostki przedlozonej do kontroli wynika, iz dzialania

windykacyjne omawianych naleznosci przedstawiaty sie nastepujaco:

¢ Pierwsza Krajowa Izba Kredytu Kupieckiego Sp. z 0.0.
Podmiot ten przejal cesja wierzytelnodei szkot podstawowych i ponadpodstawowych
w Legnicy od Wojewddzkiego Przedsicbiorstwa Energetyki Cieplnej w Legnicy. Nastepnie
dokonat kolejnej cesji na rzecz podmiotu Classic Truck Sp.z .0.0., ktory uregulowat nimi
swoje zobowiazania podatkowe (VAT za marzec 1996 roku) wobec Skarbu Paristwa poprzez
zgtoszenie ich do kompensaty w Urzedzie Skarbowym w Tczewie. Pierwsza Krajowa Izba
Kredytu Kupieckiego, pomimo obowiazku wynikajacego z umowy nie zawiadomila
Kuratorium o zbyciu naleznosci a Kuratorium otrzymato informacje o uregulowaniu
naleznosci przez firme¢ Classic Truck dopiero 19 lutego 1997 roku. Wskutek powyzszego
Pierwsza Krajowa Izba Kredytu Kupieckiego otrzymala zaplate zaréwno od nabywcy
naleznosci (Classic Truck) jak réwniez od Kuratorium (przelew z dnia 26 kwietnia
1996 roku).
- dnia 19 maja 1997 roku wniesiono pozew do Sadu o zaplate (zwrot) kwoty 596.108,74 7t
przez Pierwsza Krajowg Izbe Kredytu Kupieckiego,
- wyrokiem Sadu Wojewddzkiego w Warszawie sygn. akt I C 1072/97 z dnia 3 kwietnia
1998 roku zasadzono na rzecz Skarbu Panstwa — Kuratorium Oswiaty zgdang kwote
wraz z naleznymi odsetkami oraz zwrot kosztéw zastgpstwa procesowego. Na skutek
sprzeciwu pozwanego, wyrokiem Sadu Okrggowego w Warszawie z dnia 4 wrzesnia 2002 r.
w catosci utrzymano poprzednio wydany wyrok. Na skutek apelacji pozwanego Sad
Apelacyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 12 czerwca 2003 roku sygn. akt I/ACa 1600/02
oddalit apelacj¢ oraz =zasadzit na rzecz Kuratorium zwrot kosztéw postgpowania
apelacyjnego. Pozwany zwrécit sie do Sadu Najwyzszego o kasacje od wyroku Sadu
Apelacyjnego. Sad Najwyzszy postanowieniem z dnia 22 stycznia 2004 roku odmowil
przyjecia kasacji do rozpoznania i zasadzit na rzecz Kuratorium zwrot kosztow postgpowania
kasacyjnego w wysokosei 3.600,00 zt,
- pismem nr KO-0/07/076/67/04 z dnia 23 lutego 2004 roku skierowano do Komornika

Sadowego wniosek o wszczgcie egzekucii przeciwko dhuznikowi,



- pismem nr KO-0/07/076/206.2004 z dnia 07 wrzesnia 2004 r. zlozono zawiadomienie
do Prokuratury Okregowej w Warszawie, o podejrzeniu przestgpstwa,

- pismem z dnia 07 grudnia 2004 1. (sygn. akt 8 Ds. 2208/04/I) Prokuratura przeslata
postanowienie o odmowie wszczgcia $ledztwa wsprawie doprowadzenia Kuratorium
do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem,

- dnia 14 grudnia 2005 roku (sygn. akt IV KM 3503/04) Komomik Sadowy przestal
postanowienie o umorzeniu postgpowania wobec bezskutecznej egzekuci,

- pismem z dnia 05 wrzesnia 2007 r. ponownie zlozono do Komornika Sadowego wniosek
0 wszczecie 1 przeprowadzenie egzekucji,

- dnia 14 maja 2008 roku (sygn. akt KM 1576/07) Komornik Sadowy postanowil umorzy¢
postepowanie egzekucyjne wobec stwierdzenia bezskutecznosei egzekucii,

- pismem nr KO/O/075/50/2008 z dnia 14 maja 2008 roku ponownie zlozono wniosek
do Prokuratury Rejonowej Warszawa-Srodmiescie o wszezecie postepowania wyjasniajacego,
- pismem z dnia 17 lipca 2008 roku (sygn. akt 8 Ds. 2208/04/I) Prokuratura poinformowata,
iz nie ma podstaw do podjecia prawomocnie zakonczonego postgpowania,

- dnia 18 marca 2009 roku ponownie zlozono do Komornika Sadowego wniosek o Wszczegcie
i przeprowadzenie egzekucii,

- ponownie dnia 25 czerwca 2010 roku (sygn. akt PT KM 600/97) Komornik Sgdowy
postanowil umorzyé postgpowanie egzekucyjne wobec stwierdzenia bezskutecznoscei
egzekucji,

- ostatecznie dnia 09 maja 2012 roku zlozono do Sadu Rejonowego dla miasta stotecznego

Warszawy, wniosek o wyjawienie majgtku dhuznika. Sprawa jest w toku.

e Przedsigbiorstwo Budowlano-Montazowe Legdom Sp. z 0.0.

- Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w Legnicy, w wyniku kontroli w Kuratorium Os$wiaty
w Legnicy, ztozyt do Prokuratury zawiadomienie o popelnieniu przestepstwa polegajacego
na zagarnigeiu mienia spolecznego w laczne wysokosci 182.444,96 zi, przez generalnego
wykonawce robot budowlanych — Przedsigbiorstwo Budowlano-Montazowe ,.Legdom™

Sp. z 0.0. na szkode inwestora bezposredniego - Kuratorium Oswiaty w zwiazku z zaplata
zawyzonych faktur (w tym za roboty w rzeczywistoéci nie wykonane lub wykonane w ilosci
i o wartodci mniejszej niz wykazana w dokumentacji rozliczeniowej). Prokuratura
Wojewddzka w Legnicy dnia 30 grudnia 1997 roku (sygn. akt V Ds 16/96/S) umorzyta

Sledztwo w czescl dotyczace] zagarnigcia mienia. Jednakze postgpowanie przygotowawcze
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dato podstawy do przedstawienia zarzuty popehienia przestepstwa: inspektorom nadzory -
naduzycia kwalifikowanego, a kierownikom budéw — wystepek poswiadczenia nieprawdy,

- dnia 20 listopada 1998 roku Kuratorium Oswiaty skierowato. do Sady Wojewodzkiego
w Legnicy pozew o zaplate (zwrot) kwoty 182.444.96 zt od Przedsiebiorstwa Budowlano-
Montazowego ,,Legdom” Sp. 0.0.,

- dnia 13 kwietnia 1999 roku Sad Okregowy w Legnicy zasadzit na rzecz Kuratorium
Oswiaty we Wroctawiu ww. kwote wraz z naleznymi odsetkami oraz kwote 3.000,00 zt
tytatem zwrotu kosztow zastepstwa prawnego (sygn. akt IC 1726/98),

- dnia 09 sierpnia 1999 roku ziozono wniosek do Komornika Sadu Rejonowego w Legnicy
0 wszczecie egzekucji,

- postanowieniem z dnia 02 lutego 2007 rok (sygn. akt IIT KM 237/99) Komornik Sadowy
umorzy! postgpowanie egzekucyine,

- 19 czerwea 2007 roku ponownie ztozono wniosek do Komornika Sadowego 0 wszezecic
1 przeprowadzenie egzekucii,

- 25 marca 2008 roku zfozono wiiosek do Sadu Rejonowego w Legnicy o wyjawienie
majatku (sygn. akt I CO 1060/09). Kuratorium nie posiada informacji o przebiegu sprawy,
co ponownie zostato potwicrdzone w wyjasnieniv do sprawozdania Rb-N, zlozonym
do Wydzialu Finanséw i Budzetu dnia 28 stycznia 2013 roku,

- postanowieniem z dnia 05 wrzesnia 2008 roku (sygn. akt KM 346/07) Komornik Sadowy

umorzyt postepowanie egzekucyine wobec stwierdzenia bezskutecznosci egzekuci.

¢ o0soba fizyczna

- 03 grudnia 2008 roku zlozono pozew do Sadu Rejonowego Wroc%aw-Sr(’)dmieécie,
W postepowaniu nakazowym o zaplatc na rzecz Kuratorium Oswiaty we Wroclawin
nienaleznie pobranego  $wiadezenia pienigznego, przeciwko matzonce wierzyciela
Kuratorium. Osoba ta nie zawiadomila Kuratorium 0 Smierci osoby uprawnionej do renty
wyrownawczej (matzonek). W zwiazku z powyzszym w okresie od 03 grudnia 2007 roku
do 30 wrzednia 2008 roku pobierata $wiadezenie, ktére bylo wierzytelnodcia osobistg
wygasajacq z chwila $mierci uprawnionego tj. nienalezna malzonce,

- dnia 27 stycznia 2009 roku Sad Rejonowy dla Wroclawia-Srédmicécie wydal nakaz zaptaty
W postepowaniu upominawczym kwoty 11.81835 zt wraz z naleznymi odsetkami
oraz kosztami zastepstwa sadowego i kosztami sadowymi (sygn. akt IX Nc¢ 23/09),

- pismem z dnia 25 marca 2009 roku skierowano wniosek do Komorika Sadowego

przy Sadzie Rejonowym dla Wroctawia Srédmiescia, o wszczecie egzekucii,
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- Komornik umorzyl postepowanie egzekucyjne postanowieniem z dnia 01 czerwca
2009 roku (svgn. akt KM 1298/09) poniewaz podjete czynnosci nie doprowadzily
do skutecznego wyegzekwowania dochodzonej naleznosei,

- dnia 17 stycznia 2012 roku zlozono wniosek do Sadu Rejonowego dla Wroclawia-
Srédmiescie o wyjawienie majatku dtuznika. W zwiazku z trzykrotnym niestawieniem

dtuznika na rozprawie, zarzadzono doprowadzenie przez policje.

Stosownie do art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz. U. Nr 16,
poz. 93 ze zmianami) termin przedawnienia omawianych naleznosci wynosi dziesigC lat.
Ztym, 7ze bieg przedawnienia rozpoczyna si¢ od dnia, w ktérym roszczenie stalo
si¢ wymagalne (art. 120 § 1 ke¢) i po kazdym przerwaniu przedawnienia biegnie ono na nowo
(art. 124 § 1 kc). Kontrola wykazata, iz nie ustalono terminéw przedawnienia opisywanych
naleznosci.

Zgodnie z art. 759 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego
(Dz. U. Nr 43, poz. 296 ze zmianami) czynnosci egzekucyjne sa wykonywane
przez komornikéw. W mysl art. 776 w powiazaniu z art. 804, podstawa do prowadzenia
egzekucji jest tytul wykonawcezy (tytul egzekucyjny zaopatrzony w' klauzulg wykonalnosci)
o cale objete nim roszczenie i ze wszystkich czesci majatku. W omawianych przypadkach
komornicy umarzali postgpowania na mocy art. 824 § 1, pkt 3 kpe, ktory stanowi
Postgpowanie umarza si¢ w catosci lub czgsci, jezeli jest oczywiste, ze z egzekucji
nie uzyska si¢ sumy wyzszej od kosztéw egzekucyjnych”.

Art. 913 § 1 kpc mowi, ze ,jezeli zajgty w egzekucji majatek dluznika nie rokuje
zaspokojenia egzekwowanych naleznosci (...) moze on zada¢ zobowiazania dluznika
do zlozenia wykazu majatku z wymienieniem rzeczy i1 miejsca, gdzie si¢ znajduja,

przypadajacych mu wierzytelnodei i innych praw majatkowych”.

Stosownie do art. 914 § 1 kpe Kuratorium ztozylo wnioski do sadu o nakazanie dluznikowi
wyjawienia majatku, odpowiednio do kolejnosci omawiania zaleglosci: w maju 2012 roku,
marcu 2008 roku oraz styczniu 2012 1. tj. po 8 latach, po 9 latach oraz po 3 latach

bezskutecznego dochodzenia naleznosci przez Kuratorium oraz komornikéw.

W prezentowanej w toku kontroli opinii Radcy prawnego Kuratorium O$wiaty we Wroclawiu
naleznosci od podmiotéw gospodarczych (Pierwsza Krajowa Izba Kredytu Kupieckiego Sp.

z 0.0. oraz Przedsiebiorstwo Budowlano-Montazowe ,,Legdom” Sp. z 0.0} ,,nie sa mozliwe
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do wyegzekwowania”, natomiast naleznosci od osoby fizycznej ,,nie wolno nazwaé trudno
Sciggalng a wierzyciel nie wyczerpal  jeszcze wszystkich swoich formalno-prawnych
mozliwosci”.

Jednakze, z dokumentacji jak réwniez z pisemnych informacji zlozonych przez Radce
prawnego Kuratorium wynika, iz w okresic objetym kontrolg (w2011 roku) Kuratorium
Oswiaty we Wroclawiu nie podjeto zadnych dzialan windykacyjnych w zwiazku
z zaleglo$ciami tj. nie sktadano do komornika wnioskéw o wszczecie egzekuci.

Whioski kierowane do sadu o wyjawienie majatku zlozono dopiero po kilku latach
bezskutecznego dochodzenia.

Stanowl to naruszenie Rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 7 grudnia 2010 roku
w sprawie  sposobu  prowadzenia  gospodarki finansowej jednostek  budzetowych
1 samorzadowych zakladéw budzetowych (Dz. U. Nr 241, poz. 1616) wydanego na podstawie
delegacji art. 17 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 ze zmianami).

Zgodnie z § 14 ust 1 pkt 5 ww. rozporzadzenia , Pafstwowe Jednostki budzetowe realizujace
dochody budzetowe: ... terminowo wysylaja do zobowigzanych upomnienia oraz podejmuja

w stosunku do nich czynnosei zmierzajace do wykonania zobowigzania w drodze egzekucji”.

Ponadto od dnia 25 marca 2008 roku, kiedy ztozono wniosek do sadu o wyjawienic majgtku
w sprawie Przedsiebiorstwa Budowlano-Montazowego ,,.Legdom” Sp. 7 0.0 nie byl znany
Wierzycielowi przebieg sprawy.
W mysl z art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 ze zmianami) jednym z celéw kontroli zarzadezej w jednostkach sektora finansow
publicznych jest zapewnienie skutecznosci i efektywnosci dziatania.
Na podstawie art. 69 ust. 3 ww. ustawy zostaly okreslone standardy kontroli zarzadczej —
Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli
zarzadezej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Nr 13, poz. 84).
Jednostka naruszyla nastepujace postanowienia rozdziatu IT powyzszego Komunikatu:

* czg$¢ B, pkt 7, 8, 9, w ktérych mowa, iz nalezy dokonywaé identyfikacji ryzyka

w odniesieniu do celow i zadan oraz okreslié dziatania, zmniejszajace dane ryzyko:
* czes¢ C, pkt 11, zgodnie z ktérym nalezy prowadzié nadzér nad wykonaniem zadan

w celu oszezgdnej, efektywnej i skutecznej realizacji;
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o cze$é C, pkt 12, w mysl ktdrego nalezy zapewni¢ istnienie mechanizméw shuzacych
utrzymaniu cigglodei dziatalnodei jednostki wykorzystujac, miedzy innymi, wyniki
analizy ryzyka;

o cze$C D, pkt 18, w ktérym mowa, iz nalezy zapewni¢ efektywny system wymiany
waznych informacji z podmiotami zewngtrznymi majacymi wplyw na osiaganie celow
i realizacj¢ zadan.

Stwierdzono, iz brak dziatan windykacyjnych majacych na celu pozyskanie naleznosci
w okresie badanego roku 2011, miat charakter uchybienia.
[Dowdd: akta kontroli str. 189-254]

Prawidlowos¢, terminowos¢ i rzetelnos¢ sporzadzania sprawozdan Rb-27

Prawidtowos$¢ 1 terminowos¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych przez Kuratorium
Oswiaty we Wroclawiu, w 2011 r. zbadano na przyktadzie miesigcznych sprawozdain Rb-27

z wykonania planu dochodéw budzetu panstwa.

Sprawozdania objete przedmiotows kontrola, spetniajg wymogi § 9 ust.1, 2, oraz § 6 ust. 1
pkt 1, 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczodei budzetowe) ( Dz. U. z 2010 r. Nr 20, poz. 103) - sg sporzadzone
prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym a kwoty wykazane

sq zgodne z ewidencja ksiggowy prowadzong w jednostce udostepniong kontrolujace;.

Dane wykazane w kolumnie ,saldo koficowe, naleznosci pozostale do zaplaty, ogélem”
oraz ,,saldo kofcowe, naleznosci pozostale do zaptaty, w tym zaleglodci netto™ sprawozdan
Rb-27 za miesigce: marzec, czerwiec, wrzesien, grudzien sa zgodne z danymi wykazanymi
w kwartalnych sprawozdaniach Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych

Wszystkie badane sprawozdania sporzadzono zgodnie z terminami okreslonymi w zalaczniku

nr 42 do ww. Rozporzadzenia Ministra Finansow.
Prawidtowo$é, terminowo$é 1 rzetelno$é sporzadzania sprawozdan finansowych

oraz zgodno$¢ danych w nich wykazanych z zapisami ksiggowymi ocenia si¢ pozytywnie.

[Dowdd: akta kontroli str, 255-298]
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Podsumowanie:

Kontrola finansowa przeprowadzona przez Wydziat  Finanséw i Budzetu DUW
we Wroclawiu w Dolnoslaskim Kuratorium Oswiaty w zakresie prawidlowosci realizacji

przez jednostki administracji zespolonej dochodéw budzetu pafstwa w2011 r. wykazala, iz :

Ustalanie i odprowadzanie dochodéw budzetu panstwa, prowadzenie ewidencji finansowo-
ksiggowej tych dochodéw oraz zgodnosé sprawozdan z zapisami ksiggowymi, terminowogé
1 rzetelnos¢ ich sporzadzania i przekazywania - przebiegato bez zastrzezen., zgodnie
zardwno z obowiazujacymi ustawami jak i przepisami wykonawczymi.

Realizacj¢ zadan w zakresie wyzej wymienionych zagadnieri - oceniono pozytywnie.

Natomiast, w wyniku analizy sprawozdania Rb-27 za rok 2011 = realizacji dochodow
budzetowych, stwierdzono wysoki stan naleznosci wymagalnych w lacznej kwocie
2.776.534,64 z1.

Ustalono, iz naleznosci te stanowia wicloletnie trudnodostepne naleznosei budzetowe 7 tytutu
zadtuzenia trzech podmiotéw. We wszystkich przypadkach Kuratorium przeprowadzito
czynnosci windykacyjne, ktore okazaly sie bezskuteczne. Dalsze przewidziane prawem
dziatania zapoczatkowaly diugotrwaly proces wymagajacy zgodnie z kodeksem postepowania
cywilnego aktywnego udziatu wierzyciela.

Kontrola wykazala zlozenie wnioskéw o wyjawienie majatku poszezegélnych dhuznikéw
w latach 2012, 2008, 2012, 4. po 8, 9 i 3 latach bezskutecznego dochodzenia nalesnosci
przez Kuratorium i komornikdéw.

W okresie objetym kontrola tj. w 2011 roku stwierdzono po stronie Kuratorium brak dziatan
windykacyjnych.

Obowiazujacy stan prawny (przytoczony w tredci wystapienia pokontrolnego) zobowiazuje
do terminowego podejmowania czynnosci majacych na celu wyegzekwowanie naleznodci
stanowiacych dochody budzetu panstwa.

Stwierdzony stan faktyczny wptynat na oceng powyzszych zagadnien.

Jednakze, po rozpatrzeniu pisma z dnia 07 marca 2013 r. nr KO. ZFK.3212.11.2013 -
zlozonego przez Dolnoslaskiego  Kuratora Oéwiaty po zakonczeniu kontroli,
uwzgledniono wyjasnienia i informacie, w czedci dotyczacej:

* okredlenia dat przedawnienia zobowiazan poszczegdlnych dtuznikow,
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» planowania podjecia w roku 2013 czynnosci majacych na celu wyegzekwowanie |
zaleglych naleznosci.

PowyZSze dzialania oraz zamierzenia sa zgodne z przytoczonymi wyzej standardami kontroli
zarzadezej. Zapewnienie identyfikacji ryzyka wodniesieniu do celdéw 1 zadad
oraz okreslenic dzialan zmmiejszajacych ryzyko, w tym przypadku winno zapewnié
niedopuszezenie do przedawnienia naleznosci budzetu panstwa.

W zwiazku z powyzszym podejmowanie dziatati windykacyjnych przez Kuratorium Oswiaty
we Wroctawiu w okresie objgtym kontrola ocenia si¢ pozytywnie z uchybieniami, co wpltywa

réwniez na 0golng oceng realizacji dochodow budzetu panstwa.

Majac na uwadze uchybienia wskazane w niniejszym wystapieniu zaleca si¢ zapewnié¢
dciste przestrzeganie standardow kontroli zarzadeze] w zakresie zadan zwiazanvch
z egzekwowaniem naleznosci stanowiacych dochody budzetu panstwa, poprzez :

o Scisly nadzor nad ich wykonywaniem,

¢ dokonywanie identyfikacji ryzyka,

* utrzymanie ciaglosci dziatan jednostki,

s oraz funkcjonowanie efektywnego systemu wymiany waznych informacji

z podmiotami zewnetrznymi (sady, komornicy) majacymi wplyw na realizacje
ww. dochodow -
zgodnie ze standardami kontroli zarzadeze] przywolanymi w niniejszym wystapieniu
oraz z art. 42 ust.5 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. nr 157 poz.1240
w brzmieniu od stycznia 2013 r.), ktory stanowi, iz: ,, Jednostki sektora finanséw publicznych
sq obowiqzane do ustalania przypadajqcych im naleznosci pienieznych, w tym majgcych
charakter cywilnoprawny, oraz terniinowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych

czynnosci zmierzajqcych do wykonania zobowiqzania.”

Prosze o zlozenie informacji o dzialaniach podjetych w celu realizacji powyzszych zalecen

w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

e ﬁg’feafsza ......
Podpil ViR

i W sliivdaiiAdonitrolujace]
(woieWwsd b Rudiatne osoby)
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