WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia pazdziernika 2019 r.

ZP-KNPS.431.7.9.2019.NS

Pan

Mariusz Winiarz

Kierownik

Osrodka Pomocy

Spotecznej w Polanicy-Zdroju

Wystapienie pokontrolne

W dniach 26-28 sierpnia 2019 r. na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewoOdztwie (t. j. Dz. U.
z 2019 r., poz. 1464), art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r., Nr 185, poz. 1092 ze zm.), art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2220 ze
zm.), art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 670 ze zm.), art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 4 kwietnia
2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekundéw (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2092 ze
zm.) zespoOt kontroleréw: Natalia Szczecinska - starszy specjalista -przewodniczacy zespotu,
Ewa Lasota - starszy specjalista - kontroler z Wydzialu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu przeprowadzit kontrole problemowa
w trybie zwyklym w Os$rodku Pomocy Spotecznej w Polanicy-Zdroju z zakresu warunkow
nabywania prawa do $wiadczen rodzinnych oraz zasad ustalania, przyznawania i wyptacania
tych $wiadczeh, warunkéw nabywania prawa do zasitkow dla opiekunéw oraz zasad
ustalania, przyznawania i wypfacania tych Swiadczen, atakze warunkdéw nabywania prawa
do Swiadczen pienieznych wyptacanych w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentow,
zasad i trybu postepowania w sprawach przyznawania i wyptacania $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego oraz dziatan podejmowanych wobec dtuznikéw alimentacyjnych. Kontrola
realizacji zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych obejmowata okres
od dnia 1 listopada 2018 r. do dnia 26 sierpnia 2019 r., kontrola realizacji zadan wynikajacych

z ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunéw od dnia 15 maja 2014 r. do dnia 26



sierpnia 2019 r., natomiast kontrola realizacji zadan wynikajacych z ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow obejmowata okres od dnia 1paZzdziernika 2018 r.
do dnia 26 sierpnia 2019 r.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 12 czerwca 2019 r. przez
Wojewode Dolnos$lgskiego Planem Kontroli na Il pétrocze 2019 r.

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli zostaty przedstawione w Projekcie Wystgpienia
Pokontrolnego doreczonego Kierownikowi OSrodka Pomocy Spotecznej
w Polanicy-Zdroju w dniu 3 pazdziernika 2019 r. Do Projektu Wystgpienia Pokontrolnego
nie wniesiono zastrzezen.

Jednostka kieruje Pan Mariusz Winiarz zatrudniony na stanowisku Kierownika Osrodka
Pomocy Spotecznej w Polanicy-Zdroju od dnia 1 kwietnia 2014 .
Pan Mariusz Winiarz ponosi odpowiedzialno$¢ za realizowane zadania w okresie

objetym kontrola.

Burmistrz Miasta Polanica-Zdr6j wydat nastepujgce dokumenty:

* Petnomocnictwo nr 35/2014 z dnia 1 kwietnia 2014 r. udzielone Panu Mariuszowi
Winiarzowi - Kierownikowi Osrodka Pomocy Spotecznej w Polanicy-Zdroju do
prowadzenia postepowan oraz wydawania decyzji administracyjnych w sprawach
dotyczacych przyznawania Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz podejmowania
wszelkich dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia postepowan
i wydawania w tych sprawach decyzji.

* Petnomocnictwo nr 123/2014 z dnia 23 grudnia 2014 r. udzielone Panu Mariuszowi
Winiarzowi - Kierownikowi Osrodka Pomocy Spotecznej w Polanicy-Zdroju do
prowadzenia postepowan w sprawach dotyczacych ustalania i wyptacania zasitkdw
dla opiekunéw, atakze do wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych.

* Petnomocnictwo nr 122/2014 z dnia 23 grudnia 2014 r. udzielone Panu Mariuszowi
Winiarzowi - Kierownikowi Osrodka Pomocy Spotecznej w Polanicy-Zdroju do
prowadzenia postepowania w sprawie $wiadczen rodzinnych, a takze wydawania w
tych sprawach decyzji.

» Petnomocnictwo nr 16/2019 z dnia 21 stycznia 2019 r. upowazniajgce Pana Mariusza
Winiarza - Kierownika Os$rodka Pomocy Spotecznej w Polanicy-Zdroju do
wystepowania w imieniu organu witasciwego dtuznika do Ministerstwa Cyfryzaciji
z wnioskami o udostepnienie danych lub informacji z centralnej ewidencji kierowcow

w zakresie posiadania dokumentu prawa jazdy przez dtuznikéw alimentacyjnych,



celem realizacji zadan ustawowych wynikajagcych z ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow.

* Pelnomocnictwo nr 53/2010 z dnia 5 lipca 2010 r. udzielone Pani Annie Borak-Kula -
Specjaliscie Pracy Socjalnej w Os$rodku Pomocy Spotecznej w Polanicy-Zdroju do
podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia postepowania
i wydawania w tych sprawach decyzji oraz przekazywania do Biura Informacji
Gospodarczej informacji gospodarczych o zobowigzaniu lub zobowigzaniach diuznika
alimentacyjnego [...].

* Petnomocnictwo nr 40/2014 z dnia 3 kwietnia 2014 r. upowazniajagce Panig Anne
Borak-Kula - Specjaliste Pracy Socjalnej w O$rodku Pomocy Spotecznej w Polanicy-
Zdroju do podejmowania dziatan, prowadzenia postepowan oraz wydawania decyzji
administracyjnych w sprawach z zakresu (...) $wiadczen rodzinnych.

* Petnomocnictwo nr. 14/2019 z dnia 21 stycznia 2019 r. upowazniajace Panig Anne
Borak-Kula - Specjaliste Pracy Socjalnej w Os$rodku Pomocy Spotecznej w Polanicy-
Zdroju do wystepowania w imieniu organu wiasciwego dtuznika do Ministerstwa
Cyfryzacji z wnioskami o udostepnienie danych lub informacji z centralnej ewidencji
kierowcoéw w zakresie posiadania dokumentu prawa jazdy przez dtuznikéw
alimentacyjnych, celem realizacji zadan ustawowych wynikajagcych z ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

» Petnomocnictwo nr 15/2019 z dnia 21 stycznia 2019 r. udzielone Pani Annie Borak-
Kula - Specjaliscie Pracy Socjalnej w Osrodku Pomocy Spotecznej w Polanicy-Zdroju
do podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia
postepowania iwydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych oraz do
przekazywania do biura informacji gospodarczej, informacje gospodarczg
0 zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego wynikajacych
z tytutdw, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1i 2, w razie powstania zalegtosci za
okres dtuzszy niz 6 miesiecy.

» Upowaznienie nr 66/2019 z dnia 25 czerwca 2019 r. dla Pani Anny Borak-Kula -
Specjalisty Pracy Socjalnej w Os$rodku Pomocy Spotecznej w Polanicy-Zdroju do
prowadzenia postepowania w sprawach o zasitki dla opiekunéw, a takze do
wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych.

» Upowaznienie nr 4/2018 z dnia 8 stycznia 2018 r. dla Pani Katarzyny Mtynarczyk -
samodzielnego referenta ds. Swiadczen rodzinnych w Os$rodku Pomocy Spotecznej

w Polanicy-Zdroju do prowadzenia postepowania administracyjnego (przyjmowania



wnioskow, rozpatrywania wnioskow) w sprawach z zakresu ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych.

*  Upowaznienie nr 67/2019 z dnia 25 czerwca 2019 r. dla Pani Katarzyny Mtynarczyk
- samodzielnego referenta ds. $wiadczen rodzinnych w Os$rodku Pomocy Spotecznej
w Polanicy-Zdroju do prowadzenia postepowania w sprawach o zasitki dla opiekunow

(przyjmowanie, rozpatrywanie wnioskow).

W okresie poddanym kontroli pracownik Os$rodka Pomocy Spotecznej w Polanicy-
Zdroju prowadzacy postepowania administracyjne w sprawach z zakresu ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw oraz dwoch pracownikédw prowadzacych postepowania
administracyjne w sprawach z zakresu ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunow,
nie posiadali wymaganego pisemnego upowaznienia do prowadzenia ww. postepowan

administracyjnych.

Kierownik Osrodka wyjasnit:

»-Pani Anna Borak-Kula - specjalista pracy socjalnej w OPS, prowadzgca
postepowania (przyjmowanie wnioskéw, rozpatrywanie wnioskow) w sprawach z zakresu
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw nie posiada stosownego upowaznienia
nadanego przez Burmistrza Miasta (...)

Pani Matgorzata Obstarczyk w okresie petnienia funkcji pracownika sekcji $wiadczen
rodzinnych i pielegnacyjnych, pézniej samodzielnego referenta ds. Swiadczen rodzinnych (od
1.04.2015 r. do 31.12.2017 r.) nie posiadata upowaznienia nadanego przez Burmistrza
Miasta do prowadzenia postepowania administracyjnego (...) w sprawach z zakresu ustawy
o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw. W okresie pracy pracownik miat wydane
upowaznienie pracownika organu administracji publicznej przez Kierownika OPS wg
zatgcznika nr 1 do Zarzadzenia Nr 7/2014 Kierownika OPS w Polanicy-Zdroju z dnia
15.05.2014 r.

Pani Daria Krakus - pracownik socjalny, prowadzgca $wiadczenia z zakresu ustawy
o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw w okresie od 1.04.2014 r. do 1.04.2015 r., nie
posiadata upowaznienia nadanego przez Burmistrza Miasta do prowadzenia postepowania
administracyjnego (...) w sprawach z zakresu ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkdw dla
opiekunéw. W okresie pracy pracownik miat wydane upowaznienie pracownika organu
administracji publicznejprzez Kierownika OPS wg zatgcznika nr 1 do Zarzgdzenia Nr 7/2014

Kierownika OPS w Polanicy-Zdroju z dnia 15.05.2014 r. ”



(dowdd: akta kontroli, str. 69-71)

Powyzsza nieprawidtowos$¢ zostata wyeliminowana. W dniu 30 sierpnia 2019 r.
przedtozono kontrolujgcym Upowaznienie nr 93/2019 z dnia 30 sierpnia 2019 r. wydane
przez Burmistrza Miasta Polanica-Zdr6j dla Pani Anny Borak-Kula - specjalisty pracy
socjalnej w Os$rodku Pomocy Spotecznej w Polanicy-Zdroju do prowadzenia postepowania
(przyjmowanie, rozpatrywanie wnioskow, wydawanie decyzji administracyjnych) w sprawie
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego. Pani Malgorzata Obstarczyk i Pani Daria Kraus nie
realizujg zadan wynikajacych z ustawy o ustaleniu iwyptacie zasitkéw dla opiekundéw
odpowiednio: od 1.01.2018 r. - Pani Maitgorzata Obstarczyk, od 2.04.2015 r. - Pani Daria

Kraus.

W okresie objetym kontrolg realizacjg zadan wynikajgcych z ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych, ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw oraz ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw zajmowali sie:

- Pan Mariusz Winiarz - Kierownik OPS w Polanicy Zdr6j od dnia 1.04.2014 r.,
- Pani Anna Borak-Kula- j ~

- Pani Katarzyna Miynarczyk - |

Pani Matgorzata Obstarczyk - 1

- Pani Daria Krakus -

(dowod: akta kontroli, str. 67)

Wojewoda Dolnoslaski ocenia pozytywnie z nieprawidtowos$ciami dziatania O$rodka Pomocy
Spotecznej w Polanicy-Zdroju w zakresie przyznawania i wyptacania $wiadczen rodzinnych
oraz przekazywania wnioskéw o Swiadczenia rodzinne celem ustalenia czy w sprawie maja
zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, zasitkéw dla
opiekunow, Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, atakze podejmowanych dziataii wobec

dtuznikéw alimentacyjnych.

Postepowanie kontrolne zostato przeprowadzone na podstawie:
1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz.
2220 ze zm.),



. rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r.
w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczen rodzinnych
oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach
i oSwiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1466),
. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 31 lipca 2018 r. w sprawie wysoko$ci dochodu
rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie o0 zasitek
rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci Swiadczen rodzinnych oraz wysokosci
zasitku dla opiekuna (Dz. U. z 2018 r. poz. 1497),

. ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t. j. Dz.
U. z 2019 r., poz. 670 ze zm.),

. rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r.
w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu
informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i o$wiadczeniach
w sprawach o ustalenie prawa do Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego (Dz. U.
z 2017 r., poz. 1467),

. ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunéw (t.j. Dz. U.
z 2017 r., poz. 2092 ze zm.),

. ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U.
z 2018 r., poz. 2096 ze zm.),

. ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks kamy (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1950),

. ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tj. Dz. U.

z 2019 r., poz. 300 ze zm.).

Podczas kontroli dokumenty udostepniata i wyjasnien udzielata:

Pan Mariusz Winiarz - Kierownik Osrodka.

Informacje og6lne:
Osrodek Pomocy Spotecznej w Polanicy-Zdroju zostat powotany na mocy Uchwaty
Nr 55/X1/90 Miejskiej Rady Narodowej w Polanicy-Zdroju z dnia 29 marca 1990 r.
Jednostka kieruje Pan Mariusz Winiarz zatrudniony na stanowisku Kierownika Osrodka
Pomocy Spotecznej w Polanicy-Zdroju od dnia 1 kwietnia 2014 r.

W okresie objetym kontrolg O$rodek dziatat w oparciu o:
- Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem Nr 8/2018 z dnia 25 lipca

2018 r. Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Polanicy-Zdroju,



- Statut przyjety uchwatg Nr X111/70/2015 Rady Miejskiej w Polanicy-Zdroju z dnia 10

wrzesnia 2015 r.

Kierownik Os$rodka wyjasnit, ze: ,, Osrodek Pomocy Spotecznej w Polanicy-Zdroju
informuje klientéw o nowych okresach zasitkowych poprzez:
1 Informacje na stronie internetowej Osrodka.

Informacje na tablicach ogtoszeniowych Osrodka.

N

Informacji na tablicach ogtoszern Urzedu Miejskiego.

w

4. Indywidualnie podczas wizyt w O$rodku podczas sktadania  wnioskéwna $wiadczenia.

Indywidualnie przez pracownikéw socjalnych w Os$rodku  podczassktadaniawnioskéw

o

0 udzieleniepomocy™
(dowaod: akta kontroli, str. 67)

Swiadczenia rodzinne, zasitek dla opiekuna i $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, wyptacane sa przelewem na wskazane przez wnioskodawcow konta

bankowe oraz w formie gotéwki w kasie Osrodka Pomocy Spotecznej w Polanicy Zdrdj.

OSrodek czynny jest w poniedziatek, wtorek, czwartek od 7:30 do 15:30, $roda

od 7:30 do 17:00 oraz piatek od 7:30 do 14:00.

Kontrole wpisano do ksiegi kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod

pozycjg nr 2/2019.

1. Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Wyptata Swiadczen rodzinnych realizowana jest na podstawie ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 2220 ze zm.).
Ustawa daje prawo do korzystania z zasitku rodzinnego wraz z dodatkami, $wiadczen
opiekunczych (zasitku pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekuriczego oraz $wiadczenia
pielegnacyjnego), jednorazowej zapomogi z tytutlu urodzenia sie dziecka, $wiadczen
wyptacanych przez gminy na podstawie art. 22 b ustawy oraz Swiadczenia rodzicielskiego.

Na okres zasitkowy 2018/2019 do dnia 26.08.2019 r. do Osrodka Pomocy Spotecznej
w Polanicy-Zdroju wptynety 322 wnioski o przyznanie Swiadczen rodzinnych.

Do instytucji wiasciwej do realizacji zadan w zakresie koordynacji systemoéw

zabezpieczenia spotecznego przekazano 12 wnioskéw. Do innych organéw przekazano jeden

whniosek.



W  okresie  zasitkowym  2018/2019 w  OS$rodku  Pomocy  Spotecznej

w Polanicy - Zdroju wyptacono 2 413 zasitkéw rodzinnych, z czego na dziecko w wieku:

- do ukonczenia 5 roku zycia - 681,

- powyzej 5 roku zycia do ukonczenia 18 roku zycia- 1537,

- powyzej 18 roku zycia do ukonczenia 21 roku zycia- 184,

- powyzej 21 roku zycia do ukonczenia 24 roku zycia- 12.

Osrodek wyptacit 885 dodatkdw, z tego z tytutu:

- urodzenia dziecka-11,

- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego - 37,

- samotnego wychowywania dziecka w wysokosci okreslonej w art. 1la ust. 3 ustawy - 0,

- samotnego wychowywania dziecka w wysokoS$ci okre$lonej w art. 1la ust. 4 ustawy - 138,

- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego do 5 roku zycia- 79,

- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego powyzej 5 roku zycia-161,

- rozpoczecia roku szkolnego - 0,

- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku
z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba szkoty - 8,

- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku z dojazdem
do miejscowosci, w ktdrej znajduje sie siedziba szkoty - 157,

- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej - 290.

Osrodek zrealizowat rowniez wyptate 1428 zasitkow pielegnacyjnych, 215 $wiadczen
pielegnacyjnych, 54 specjalnych zasitkéw opiekunczych, 28 jednorazowych zapomog z tytutu
urodzenia sie dziecka oraz 69 Swiadczen rodzicielskich.

W okresie zasitkowym 2018/2019 $wiadczenia rodzinne pobierato 200 rodzin.
Do zasitku rodzinnego uprawnionych byto 156 rodzin, w tym:

- na 1dziecko - 87,

- na 2 dzieci - 47,

- na 3 dzieci - 16,

- na 4 iwiecej dzieci- 6.

W okresie od dnia 1.10.2018 r. do dnia 14.08.2019 r. Osrodek wydat 400 decyzji
administracyjnych w sprawach $wiadczen rodzinnych, w tym 20 decyzji odmownych. Od
tresci wydanych decyzji 5 wnioskodawcow ztozyto odwotanie do organu Il instancji. SKO
w 2 przypadkach utrzymato decyzje organu wiasciwego w mocy, w jednym przypadku
uchylito decyzje organu wiasciwego i przekazato sprawe do ponownego rozpatrzenia,

w pozostatych 2 przypadkach uchylito decyzje organu witasciwego i rozstrzygneto sprawe.



Kontroli poddano dokumentacje do decyzji dotyczacych Swiadczen pielegnacyjnych,
specjalnych zasitkow opiekunczych, zasitkéw pielegnacyjnych, $wiadczen rodzicielskich,
jednorazowych zapomoég z tytutu urodzenia sie dziecka oraz zasitkéw rodzinnych wraz

z dodatkami o nastepujgcych numerach:

1.R.B. - OPS/Z.R/85212/139/782/2018 z dnia 14.11.2018 r.,

2.M.G. - OPS/$.P/85212/1892/739/2019 z dnia 14.01.2019 r.,
OPS/Z.P/85212/1863/739/2018 z dnia 10.12.2018 r.,
OPS/Z.R/85212/92/739/2018 z dnia 10.10.2018 r.,
OPS/ZmZ.R/85212/1855/739/2018 z dnia 29.11.2018 r.,

3.E.P.- OPS/Z.R/85212/266/192/2019 z dnia 22.05.2019 r.,

4 K.Sz-H. - OPS/S.Z.0/85212/1835/902/2018 z dnia 28.11.2018 r.,
OPS/Z.R/85212/63/902/2018 z dnia 30.08.2018 r.,

5.L.W. - OPS/S.Z.0/85212/1829/1383/2018 z dnia 27.11.2018 r.,

6.5.R. - OPS/Z.R/85212/56/1202/2018 z dnia 22.08.2018 r.,
OPS/ZmZ.R/85212/1860/1202/2018 z dnia 10.11.2018 r.,

7.N.H. - OPS/Z.P/85212/2025/1515/2019 z dnia 11.04.2019 r.,

OPS/Z.R/85212/191/1515/2018 z dnia 7.12.2018 r.,
OPS/S.R/85212/1858/1515/2018 z dnia 7.12.2018 r.,
OPS/Z.jed/85212/1859/1515/2018 z dnia 7.12.2018 r,,
8.K.W. - OPS/Z.P/85212/1968/319/2019 z dnia 11.02.2019 r.,
9-J.Cz. - OPS/Z.P/85212/2021/1539/2019 z dnia 5.04.2019 r,,
10.5.M. - OPS/Z.R/85212/209/928/2019 z dnia 9.01.2019 r.,
IILA.Cz.- OPS/Z.R/85212/90/840/2018 z dnia 9.10.2018 r,,
12.1.W. - OPS/Z.R/85212/79/1119/2018 z dnia 26.09.2018 r.,
13.M.T.-  OPS/$.P/85212/2071/1179/2019 z dnia 14.06.2019 r,,
OPS/Z.P/85212/2074/1179/2019 z dnia 14.06.2019 r.,
OPS/Z.R/85212/121/1179/2018 z dnia 9.11.2018 r,,
OPS/ZmZ.R/85212/2072/1179/2019 z dnia 14.06.2019 r,,
OPS/ZmZ.R/85212/1947/1179/2019 z dnia 30.01.2019 r.,
14 PJ-L.- OPS/Z.R/85212/117/1328/2018 z dnia 9.11.2018 r.,
15.K.I. - OPS/S.R/85212/1856/456/2018 z dnia 7.12.2018 r.,
16.M.Z. - OPS/Z.R/85212/125/528/2018 z dnia 9.11.2018 r.,



17.A.K. -
18-M.Dz. -

19.N.J. -

20.J.K. -

21.J.B. -
22.M.P. -
23.A.8. -

24.A.M-B. -
25.1.A. -
26.A.L. -
27T.M.L. -

OPS/Z.R/85212/60/1159/2018 z dnia 24.08.2018 r.,

OPS/Z.R/85212/61/978/2018 z dnia 24.08.2018 r.,
OPS/Z.P/85212/637/978/2016 z dnia 12.09.2016 r.,
OPSS$.P/85212/638/978/2016 z dnia 12.09.2016 r.,
OPS/$.R/85212/2036/1542/2019 z dnia 6.05.2019 r.,
OPS/Z.jed/85212/2043/1542/2019 z dnia 9.05.2019 r.,
OPS/Z.R/85212/256/1542/2019 z dnia 9.05.2019 r.,
OPS/Z.jed/85212/1961/1525/2019 z dnia 7.02.2019 r.,
OPS/Z.R/85212/273/1525/2019 z dnia 25.06.2019 r.,
OPS/Z.R/85212/97/389/2018 z dnia 12.10.2018 r.,
OPS/Z.jed/85212/2084/1547/2019 z dnia 25.06.2019 r.,
OPS/Z.R/85212/246/1130/2019 z dnia 22.03.2019 r.,
OPS/Z.jed/85212/2010/1130/2019 z dnia 22.03.2019 r.,
OPS/Z.R/85212/182/1173/2018 z dnia 7.12.2018 r.,
OPS/Z.R/85212/201/60/2018 z dnia 5.12.2018 r.,
OPS/Z.R/85212/240/433/2019 z dnia 5.03.2019 r.,
OPS/Z.R/85212/233/23/2019 z dnia 21.02.2019 r.

W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje dotyczacg przyznania:

» 45 zasitkdw rodzinnych oraz 55 dodatkéw do zasitku rodzinnego, w tym z tytutu:

- urodzenia dziecka - 4,

- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego - 2,

- samotnego wychowywania dziecka - 4,

- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej - 9,

- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego - 6

- rozpoczecia roku szkolnego - 27,

- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku z dojazdem

do miejscowosci, w ktérej znajduje sie siedziba szkoty - 2,

z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba szkoty - 1,

* 6 zasitkdw pielegnacyjnych,

* 3 S$wiadczen pielegnacyjnych,

» 2 specjalnych zasitkéw opiekunczych,

* 4jednorazowych zapomdg z tytutu urodzenia sie dziecka,

podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku
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* 4 Swiadczenia rodzicielskie.

W Osrodku Pomocy Spotecznej w Polanicy Zdroju, w skontrolowanych decyzjach
wysokos$¢ kwot przyznanych $wiadczen byta zgodna z kwotami zasitkow wraz z dodatkami
okreslonymi w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 31 lipca 2018 r. w sprawie wysokosci
dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie
o0 zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekuriczy, wysokosci Swiadczen rodzinnych oraz
wysokosci zasitku dla opiekuna. Decyzje administracyjne wydawane byty terminowo.
Decyzje doreczane byty zgodnie z art. 39 i art. 46 k.p.a.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badz
odmowie przyznania $wiadczen byt wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz z kompletem
dokumentéw. Na sktadanych wnioskach widniata data wptywu do Os$rodka. Do wnioskow
dotagczone byty dokumenty potwierdzajagce dane o0sOb ubiegajacych sie o $wiadczenia
rodzinne oraz dane cztonkdw ich rodzin. Ponadto dokumentacja zawierata akty zgonu,
orzeczenia 0 niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnos$ci, zaswiadczenia
szkoty/o$wiadczenia strony o uczeszczaniu dziecka do szkoty - w przypadku gdy dziecko
ukonczyto 18 rok zycia, prawomocne wyroki sgdu rodzinnego orzekajgce rozwod.

OPS w Polanicy zdr6j samodzielnie uzyskiwat lub weryfikowat informacje o rodzinie,
korzystajagc z Centralnego Systemu Informatycznego Zabezpieczenia Spotecznego. W ramach
udostepnionych ustug korzystano z:

- Systemu Rejestrow Panstwowych (PESEL), ktéry pozwala weryfikowa¢ wystepowanie
osoby w rejestrze PESEL i sprawdzenie poprawnosci posiadanych danych,

- Platformy Ustug Elektronicznych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (PUZ ZUS), ktéra
udostepnia dane o okresach ubezpieczeniowych i naleznych skiadkach na ubezpieczenie
zdrowotne za dany okres,

- Elektronicznego krajowego Systemu Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci
(EKSMON), pozwalajgcego sprawdzi¢ czy dana osoba posiada orzeczenie
0 niepetnosprawnosci,

CEIDG, ktory pozwala zweryfikowa¢ dane o prowadzeniu lub zaprzestaniu prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej,
- CBB (Centralna Baza Beneficjentow), ktora pozwala sprawdzi¢ czy dana osoba sktadajgca
wniosek nie figuruje w innej jednostce realizujacej $wiadczenia rodzinne,
Ministerstwa Finansow  (e-Podatki), ktéry umozliwia weryfikacje informacji

o dochodach podatnika.
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Postepowanie w zakresie przyznawania $wiadczen prowadzone byto terminowo.
Termin wyptaty Swiadczen byt zgodny z art. 26 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych.

W sytuacji, gdy na dzieci zasadzone byly Swiadczenia alimentacyjne i osoba
uprawniona nie otrzymata alimentéw albo otrzymata je w wysokosci nizszej od ustalonej
w wyroku sgadu lub ugodzie sgdowej do wniosku zatgczone byly zasSwiadczenia organu
prowadzacego postepowanie egzekucyjne o catkowitej lub czeSciowej bezskutecznosci
egzekucji alimentéw, a takze o wysokos$ci wyegzekwowanych alimentow.

W aktach dotyczacych ustalania prawa do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia
sie dziecka znajdowaty sie dodatkowo stosowne zaswiadczenia lekarskie potwierdzajace
pozostawanie kobiety pod opiekga medyczna.

W przypadku ustalania prawa do specjalnego zasitku opiekunczego w aktach sprawy
znajdowaly sie dokumenty potwierdzajgce rezygnacje z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej osoby zobowigzanej do alimentacji w zwigzku z koniecznoscig sprawowania
statej opieki nad osobg legitymujaca sie orzeczeniem 0 znhacznym  stopniu
niepetnosprawnosci.

OSwiadczenia stron oraz czionkdw rodziny skladane byty pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za skladanie fatszywych zeznah. Skiadajacy oswiadczenie zostat
zobowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujgcej tresci: ,Jestem S$wiadomy

odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia”.

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

1 W sprawie nr 13 (M.T.) i nr 19 (M.Dz.) w decyzji administracyjnej ustalajgcej uprawnienie
do zasitku pielegnacyjnego na niepetnoletnig osobe niepetnosprawng - biednie oznaczono
strone postepowania w osobie przedstawiciela ustawowego o0soby niepetnosprawnej,
zamiast osobe niepetnosprawng reprezentowang przez przedstawiciela ustawowego.

Zgodnie z art. 16 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada
2003 r. zasitek pielegnacyjny przystuguje m.in. niepetnosprawnemu dziecku. Natomiast
na podstawie art. 23 ust. 1 ww. ustawy ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych nastepuje
odpowiednio na wniosek m.in. petnoletniej osoby niepetnosprawnej lub innej osoby
upowaznionej do reprezentowania dziecka lub petnoletniej osoby niepetnosprawnej (...).
W zwigzku powyzszym strong postepowania jest osoba niepetnosprawna, a nie jej
przedstawiciel i to ona jest adresatem decyzji reprezentowanym przez przedstawiciela

ustawowego.
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Kierownik Osrodka w sprawie nr 13 (M.T.) wyjasnit:
,,Ojciec wnioskowat o przyznanie zasitku pielegnacyjnego na syna J.T, z tego powodu

decyzja byta wydana na wnioskodawce ™.

(dowdd: akta kontroli, str. 77)
Kierownik Osrodka w sprawie nr 19 (M.Dz.) wyjasnit:
,.Matka wnioskowata o przyznanie $wiadczenia na niepetnoletnie dziecko, z tego powodu

decyzja byta wydana na wnioskodawce

(dowod: akta kontroli, str. 79)

. W sprawie nr 14 (P.J-L.) i nr 17 (A.K.) organ przyznat dodatek do zasitku rodzinnego
z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego bez
zaswiadczenia lub informacji o zgtoszeniu do ubezpieczen spotecznych osoby, ktorej
udzielono urlopu wychowawczego.

W mysl art. 23b ust 1 pkt 4 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych organ wasciwy oraz
wojewoda ustalajagcy prawo do $wiadczen rodzinnych sg obowigzani do samodzielnego
uzyskania lub weryfikacji droga elektroniczng, za posrednictwem ministra wtasciwego do
spraw rodziny, lub drogg pisemng, od organéw podatkowych lub ministra wtasciwego do
spraw finansow publicznych, organdéw emerytalno-rentowych oraz z rejestrow
publicznych, w tym z rejestru PESEL, o ktdrym mowa w przepisach o ewidencji ludnosci,
oraz drogg elektroniczng, za posrednictwem ministra wilasciwego do spraw rodziny
z systemu informacji oswiatowej, o ktdrym mowa w przepisach o systemie informacji
oSwiatowej, z Centralnego Wykazu Ubezpieczonych, informacji o wysokosci sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne, w tym informacji o wysokosci skitadek od poszczegblnych
ptatnikow i okresach optacania przez nich tych skiadek oraz zaswiadczenia lub informacji

0 zgtoszeniu do ubezpieczen spotecznych.

Kierownik Osrodka w sprawie nr 14 (P.J-L.) wyjasnit:
.» (...) Nowo przyjety pracownik w nattoku pracy podczas przyjmowania wnioskow na nowy
okres zasitkowy przeoczyt, iz w aktach brakuje potwierdzenia zgtoszenia do ubezpieczenia

spotecznego do przyznania dodatku z tytutu urlopu wychowawczego. (...) .

(dowdd: akta kontroli, str. 81)

Kierownik Osrodka w sprawie nr 17 (A.K.) wyjasnit:
» Fakt zgtoszenia do ubezpieczenia zostat potwierdzony przez pracodawce - zaswiadczenie

z dnia 2.01.2019 r., dlatego organ nie dokonat dodatkowej weryfikacji™.
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(dowod: akta kontroli, str. 83)

3. W sprawach nr 7 (N.H.)), nr 15 (K.l) oraz nr 19 (N.J.) dotyczacych S$wiadczen
rodzicielskich organ w rozstrzygnieciu decyzji nie okre$lit na jaki okres przyznaje
Swiadczenie.

Art. 107 k.p.a. w sposob jasny i precyzyjny wskazuje, jakie sktadniki winna zawierac
decyzja. Majac powyzsze na uwadze, powinna ona byé sformutowana ze szczegdlna
dbatoscig o jasno$¢ i precyzje wypowiedzi, musi by¢ jednoznaczna i nie budzi¢
jakichkolwiek watpliwosci.

Ponadto w sprawie nr 19 (N.J.) organ nieprawidtowo ustalit kwote przystugujgcego
$wiadczenia. Decyzjg nr OPS/S.R./85212/2036/1542/2019 z dnia 6.05.2019 r. Os$rodek
przyznat Pani N.J. Swiadczenie rodzicielskie w wysokosci 433,30 zt jednorazowo
w miesigcu kwietniu 2019 r., w wysokosci 1000,00 zt miesiecznie na okres od 1 maja
2019 r. do 31 marca 2020 r. oraz w wysokosci 500,00 ztjednorazowo w miesigcu kwietniu
2020 r.

Zgodnie z art. 17c ustawy o Swiadczeniach rodzinnych $wiadczenie rodzicielskie
przystuguje przez okres 52 tygodni - w przypadku urodzenia jednego dziecka przy jednym
porodzie, przysposobienia jednego dziecka lub objecia opiekg jednego dziecka (ust. 3 pkt
1). Swiadczenie rodzicielskie przystuguje od dnia porodu - w przypadku 0séb, o ktérych
mowa w ust. 1pkt 1 (ust. 4 pkt 1) w wysokosci 1000,00 zt miesiecznie, z uwzglednieniem
ust. 6 (ust. 5). Kwote $wiadczenia rodzicielskiego przystugujaca za niepetny miesigc ustala
sig, dzielgc kwote Swiadczenia przez liczbe wszystkich dni kalendarzowych w tym
miesigcu, a otrzymang kwote mnozy sie przez liczbe dni kalendarzowych, za ktore
Swiadczenie przystuguje. Kwote Swiadczenia przystugujaca za niepetny miesigc zaokragla
sie do 10 groszy w gore (ust. 7).

W zwigzku z powyzszym na okres od 18.04.2019 r. do 30.04.2019 r. Swiadczenie
rodzicielskie powinno by¢ przyznane w wysokosci 433,40 zt natomiast na okres od

1.04.2020 r. do 16.04.2020 r. w wysokosci 533,40 zt.

Kierownik Os$rodka wyjasnit:
» W sentencji decyzji administracyjnej pracownik merytoryczny nie zawart okresu na jaki
jest przyznane Swiadczenie. Pracownik w uzasadnieniu zawart informacje, iz <Zgodnie

zart. 17 c ust. 3 pkt 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych - w przypadku urodzenia

14



jednego dzieckaprzyjednym porodzie, przysposobieniajednego dziecka lub objecia opiekg
jednego dziecka $wiadczenia rodzicielskie przystuguje przez okres 52 tygodni>.Nowo
przyjety pracownik Zle zinterpretowat art. 17 c ust 3 pkt 1 ustawy o $wiadczeniach

rodzinnych

(dowdd: akta kontroli, str. 87)

W sprawie nr 21 (J.B.) organ przyznat Stronie, ktora jest osobg samotnie wychowujgca
dziecko, zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego w tym dodatek do zasitku
rodzinnego z tytutu samotnego wychowywania dziecka bez aktualnego zupeinego aktu
urodzenia dziecka potwierdzajgcego, ze ojciec dziecka jest nieznany.

Zgodnie z 8§ 5 pkt 8 Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 27 lipca 2017 r. ustalajgc prawo do zasitku rodzinnego, uwzglednia sie, poza
odpowiednimi informacjami wskazanymi w 8 2-4 odpowiednio odpis zupetny aktu

urodzenia dziecka - w przypadku gdy ojciec dzieckajest nieznany.

Kierownik O$rodka wyjasnit:

,.Brak wezwania strony do uzupetnienia dokumentéw o aktualny akt zupeiny urodzenia —
przeoczenie pracownika. Nowo przyjety pracownik w nattoku pracy podczas przyjmowania
wnioskéw na nowy okres zasitkowy przeoczytfakt, ze strona dotgczyta do wniosku stary
zupetny akt urodzenia corki. W dniu 27.08.2019 r. tut. OSrodek wystgpit do Urzedu Stanu
Cywilnego o wydanie zupetnego aktu urodzenia matoletniej A.B. Tego samego dnia
dostarczono do Osrodka aktualny akt zupetny matoletniej A.B. Akt potwierdzit, ze ojciec

matoletniej A.B. jest nieznany

(dowdd: akta kontroli, str. 89)

W sprawie nr 16 (M.Z.) oraz w sprawie nr 17 (A.K.) nieprawidtowo ustalono dochody
rodziny. Weryfikujagc dochdd nie skompletowano dokumentéw niezbednych do wyliczenia
dochodu utraconego - w sprawie nr 16 (M.Z.) brak dokumentéw zawierajacych date utraty
dochodu, a w sprawie nr 14 (P.J.-L.) i nr 17 (A.K.) brak dokumentu potwierdzajacego
wysokos¢ dochodu utraconego). Powyzsze nie miato wplywu na prawidtowosé
przyznanych Swiadczen.

Zgodnie z art. 23 ust. 4d ustawy o Swiadczeniach rodzinnych w przypadku utraty
dochodu lub uzyskania dochodu do wniosku o $wiadczenia rodzinne nalezy dotgczyé

dokumenty potwierdzajace ich utrate lub uzyskanie oraz ich wysokosc.
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Rozporzgdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r.
w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie Swiadczenh rodzinnych
oraz zakresu informacji, jakie majg by¢é zawarte we wniosku, zaswiadczeniach
i odwiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych w 8 5 pkt 3 lit. g precyzuje,
iz ustalajgc prawo do =zasitku rodzinnego, uwzglednia sie, poza odpowiednimi
informacjami wskazanymi w § 2-4, rowniez dokumenty w tym o$wiadczenie, okreslajace
date utraty dochodu oraz wysokos$¢ i rodzaj utraconego dochodu.

Ponadto w sprawie nr 16 (M.Z.) i nr 17 (A.K.)) Organ nie wezwat Stron do
uzupetnienia wniosku:

- w czesci dotyczacej oswiadczenia dot. formy wyptaty - sprawa nr 16 (M.Z.);
- w czesci dotyczacej wnioskowanych dodatkéw - sprawa nr 17 (A.K.).

Zgodnie z art. art. 24a ust. 1 ww. ustawy w przypadku ztozenia nieprawidtowo
wypetnionego wniosku podmiot realizujagcy Swiadczenia wzywa pisemnie o0sobe
ubiegajaca sie o Swiadczenia do poprawienia lub uzupetnienia wniosku w terminie 14 dni
od dnia otrzymania wezwania.

W mysl art. 24a ust 2 ww. ustawy w przypadku, gdy osoba ztozy wniosek bez
wymaganych dokumentéw, podmiot realizujgcy $wiadczenia przyjmuje wniosek
i wyznacza termin nie krotszy niz 14 dni i nie dtuzszy niz 30 dni na uzupetnienie
brakujagcych dokumentéw. Niezastosowanie sie do wezwania skutkuje pozostawieniem

wniosku bez rozpatrzenia.

Kierownik Osrodka w sprawie nr 14 (P.J-L.) wyjasnit:
»otrona oSwiadczyta w dniu 3.09.2018 r., ze praca na umowe o prace jestjedynym zrédiem
dochodu co zostato potwierdzone przez wydruk z systemu Empatia: dane o sktadkach na
ubezpieczenie zdrowotne. W wydruku z systemu widnieje, ze Pani P.J-P. zgtoszona jest
tylko i wytgcznie do ubezpieczenia ujednego pracodawcy (tego samego, ktory udzielit Pani
P.J-L. urlopu wychowawczego. Pracownik wezwat Panig do dostarczenia Pit 11 za 2017 r.
w dniu 27.08.2019 r. Strona w dniu 28.08.2019 r. zitozyta o$wiadczenie pod
odpowiedzialnoscig karng, ze dochdd w wysokosci (...)jest dochodem uzyskanym z umowy

oprace zfirmy (...), w ktérej obecnie przebywa na urlopie wychowawczym

(dowdd: akta kontroli, str. 81)

Kierownik O$rodka w sprawie nr 16 (M.Z.) wyjasnit:
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.,.Brak wezwania strony do uzupetnienia wniosku —przeoczenie pracownika. Nowy
pracownik w nattoku pracy podczas przyjmowania wnioskow na nowy okres zasitkowy
przeoczyt, iz pomimo wezwania telefonicznie Pani do uzupetnienia wniosku, Strona nie
pojawita sie. (...)

W dniu 28.08.2019 r. wnioskodawczym ziozyta oswiadczenia, ktdre wykazujg okres
wjakim przebywata w roku 2017 na zasitku macierzynskim wyptacanym przez Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych oraz wysoko$ci dochodu uzyskanego z tego tytutu.

Dochdd ojca dzieci klientki utracono na podstawie oswiadczenia Pana M.Z. pod
odpowiedzialno$cig karnag, ze jest obecnie osobg bezrobotng. W dniu 28.08.2019 r.
wnioskodawczym ztozyta oswiadczenia, ktdére wykazujg okres pracy Pana t.Z. oraz

wysokos$¢ dochodow jakie utracit

(dowdd: akta kontroli, str. 85)

Kierownik Osrodka w sprawie nr 17 (A.K.) wyjasnit:

»Strona o$wiadczyta w dniu 9.08.2018 r., ze umowa o prace jest jedynym Zrodiem
dochodu i nie posiada innych zrodet utrzymania. Ponadto z zebranej dokumentacji
wynika, ze strona bez wzgledu nafakt czy ma utracony dochdd czy tez nie kwalifikuje sie
dochodowo do uzyskania zasitku rodzinnego w tym dodatku z tytutu opieki nad dzieckiem
w okresie korzystania z urlopu wychowawczego. W dniu 28.08.2019 r. Pani A.K. Krawiec
ztozyta w tut .OSrodku os$wiadczenie pod odpowiedzialnoscia karna, iz kwota
22.340,95 zt wykazana w P1T37 uzyskata jedynie z firmy JES-POL, w ktdérej obecnie
przebywa na urlopie wychowawczym (...)

Strona ustnie poinformowana, iz nie zostata zmienionaforma wyptaty i nadal oczekuje na

wyptate na rachunek bankowy, ktoryjest wposiadaniu OPS™.

(dowdd: akta kontroli, str. 83)

W nawigzaniu do powyzszych wyjasnien nalezy zauwazy¢, iz ztozone przez Strony
oSwiadczenia uzupetniajgce brakujgcg dokumentacje, zostaly dostarczone w trakcie

kontroli w dniu 28.08.2019 r.

2. Postepowanie dotyczace przekazywania wojewodzie wnioskow o $wiadczenia
rodzinne, celem ustalenia czy w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji

systemow zabezpieczenia spotecznego.
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Z dniem 1 stycznia 2018 r. Wojewoda DolnoS$laski przejat zadanie realizowane
dotychczas przez Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego dotyczace koordynacji systemow
zabezpieczenia  spotecznego w  obszarze  $wiadczen  rodzinnych is$wiadczenia
wychowawczego. Wraz z przejeciem kompetencji Marszatka www. zakresie, Wojewoda
Dolnos$laski, petni funkcje instytucji wiasciwej w zwigzku z udziatem Rzeczypospolitej
Polskiej w koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego.

Przekazywanie wnioskéw z dokumentami wojewodzie, celem ustalenia czy w sprawie
majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego realizowane
jest na podstawie art. 23a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t. j.
Dz. U. z 2018 r. poz. 2220 ze zm.).

Organ wilasciwy podejmujac dziatania w trybie powyzszego artykutu, powinien ustali¢
i przekaza¢ wojewodzie prawidtowo wypetniony wniosek wraz z niezbednymi informacjami
dotyczacymi rodziny wnioskodawcy, zebranymi na podstawie ztozonych przez strone
dokumentéw i oSwiadczen.

Os$rodek Pomocy Spotecznej w Polanicy-Zdroju, w okresie zasitkowym 2018/2019
do dnia kontroli przekazat Wojewodzie Dolnoslaskiemu 12  wnioskéw  wraz
z dokumentacjg, celem ustalenia czy w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji

systemdw zabezpieczenia spotecznego.

Kontroli poddano dokumentacje przekazanych 4 spraw:

I.N.P.,, 3.M.R., 4.2.5S.

W skontrolowanych sprawach stwierdzono, ze na ztozonych wnioskach widniata data
wptywu wniosku do Os$rodka. We wnioskach wskazywano kraj przebywania/aktywnosci
cztonka rodziny podlegajgcy koordynacji oraz dane umozliwiajgce lokalizacje cztonka
rodziny za granicg, jak adres, nr ubezpieczenia zagranicznego, nr PESEL, ostatni adres
zamieszkania cztonka rodziny za granicg oraz charakter pobytu czlonka rodziny poza
granicami Polski. Nie wskazywano innego kraju niz podlegajgcy koordynacji.

W skontrolowanych sprawach nie stwierdzono sytuacji, w ktorej wymagane byito
potwierdzenie formularzem Al delegowania pracownika do pracy za granicg. We wnioskach
podawano skiad rodziny. Ustalajgc stan cywilny wnioskodawcy w przypadku osoby
rozwiedzionej dotgczano odpis prawomocnego orzeczenia sadu orzekajacego rozwdd.

W przypadku cztonka rodziny pozostajgcego w Polsce dotgczano odpowiednie oSwiadczenia.
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W przypadku przebywania osoby uprawnionej lub cztonka rodziny poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej w celu zamieszkania lub podjecia zatrudnienia, zatgczano
osSwiadczenie pod odpowiedzialno$cig kamg ze wskazaniem dat pobytu poza granicami
Polski. We wnioskach wskazywano okres pobytu cztonka rodziny poza granicami Polski,
Wszystkie ztozone wnioski wraz z dokumentacjg przekazane zostaly do Wojewody

Dolnoslaskiego terminowo, tj. nie pdzniej niz w ciggu miesigca od dnia ztozenia wniosku.

Ponadto stwierdzono, co nastepuje:

1. W sprawach nr 1 (N.P.) nr 2 (M.J.) oraz nr 4 (Z.S.) przekazane do tut. Organu wnioski nie
zawieraty kompletu dokumentéw umozliwiajacych ustalenie dochodu strony (dla
Swiadczenn uzaleznionych od dochodu), brak byto weryfikacji w systemach PESEL,
Ministerstwa Finanséw, ZUS. Zgodnie z art. 23 b ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. organ
wiasciwy oraz wojewoda ustalajgc prawo do Swiadczen rodzinnych sg obowigzani do
samodzielnego uzyskania lub weryfikacji droga elektroniczng, za posrednictwem ministra
wiasciwego do spraw rodziny lub drogg pisemng od organdéw podatkowych lub ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych, organéw emerytalno-rentowych oraz
rejestrow publicznych w tym rejestru PESEL, o ktérym mowa w przepisach o ewidencji
ludno$ci oraz drogg elektroniczng, za posrednictwem ministra wiasciwego do spraw
rodziny z systemu informacji o$wiatowej o ktorym mowa w przepisach o systemie
informacji oSwiatowej, z Centralnego Wykazu Ubezpieczonych, odpowiednio:

1) informacji o dochodzie podlegajacym opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb
fizycznych na zasadach okresSlonych w art. 27, art. 30b, art. 30c, art. 30e i art. 30f ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych, kazdego cztonka
rodziny, udzielanych przez naczelnika witasciwego urzedu skarbowego, zawierajacych
dane o wysokosci:
a) dochodu,
b) sktadek na ubezpieczenia spoteczne odliczonych od dochodu,
c) naleznego podatku; (...)

Ponadto w sprawie nr 2 (M.J.) brakowato dokumentu potwierdzajagcego kwote
dochodu za 2017 r z tytutu pracy za granica, ktory jest tez dochodem utraconym.
Zgodnie z art. 3 pkt 1 lit. c tiret 24 ilekroé w ustawie jest mowa o dochodzie - oznacza to,
po odliczeniu kwot alimentédw $wiadczonych na rzecz innych os6b inne dochody

niepodlegajgce opodatkowaniu na podstawie przepiséw o podatku dochodowym od 0s6b
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fizycznych dochody uzyskiwane za granicg Rzeczypospolitej Polskiej, pomniejszone
odpowiednio o zaptacone za granicg Rzeczypospolitej Polskiej: podatek dochodowy oraz
sktadki na obowigzkowe ubezpieczenie spoteczne i obowigzkowe ubezpieczenie
zdrowotne. Zgodnie z art. 23 ust. 4d ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w przypadku
utraty dochodu lub uzyskania dochodu do wniosku o $wiadczenia rodzinne nalezy
dotgczy¢ dokumenty potwierdzajgce ich utrate lub uzyskanie oraz ich wysokos$é.

W sprawie nr 4 (Z.S.) brakowato natomiast dokumentéw potwierdzajacych aktualng
sytuacje zawodowg osoby przebywajgcej poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 .
w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie Swiadczen rodzinnych
oraz zakresu informacji, jakie majg byé zawarte we wniosku, zaswiadczeniach
i oSwiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych w 8 5 pkt 3 lit. g precyzuje,
iz ustalajac prawo do zasitku rodzinnego, uwzglednia sie, poza odpowiednimi
informacjami wskazanymi w § 2-4, réwniez dokumenty w tym o$wiadczenie, okreslajace
date utraty dochodu oraz wysoko$¢ i rodzaj utraconego dochodu oraz zgodnie z § 5 pkt 14
inny dokument, w tym os$wiadczenie, niezbedne do ustalenia prawa do zasitku rodzinnego.
W mysl art. 24a ust 2 ww. ustawy w przypadku gdy osoba ztozy wniosek bez wymaganych
dokumentow, podmiot realizujgcy Swiadczenia przyjmuje wniosek iwyznacza termin

nie krétszy niz 14 dni i nie dtuzszy niz 30 dni na uzupetnienie brakujacych dokumentéw.

Skutkiem powyzszych biedéw byto nieprawidtowe zebranie przez pracownika
merytorycznego dokumentéw przestanych do DUW we Wroctawiu w celu ustalenia czy

zachodzi koordynacja systemu zabezpieczenia spotecznego.

W sprawie nr 1 (N.P.) Kierownik Os$rodka wyjasnit:
»Nowo przyjety pracownik przesytajgc dokumenty Zle zinterpretowat art.23 b ust. 1
0 swiadczeniach rodzinnych. W/w dokumentacja zostanie niezwlocznie uzupetniona

Iprzestana do Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu

(dowad, akta kontroli, str. 91)

W sprawie nr 2 (M.J.) Kierownik O$rodka wyjasnit:
,,Nowo przyjety pracownik w nattoku pracy podczas przyjmowania wnioskéw na nowy
okres zasitkowy przeoczyt fakt niewypetnienia przez Wnioskodawce zatgcznika ZSR-05

oraz pracownik przesytajac dokumenty Zte zinterpretowat art. 23 b ust. 1 ustawy
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0 swiadczeniach rodzinnych. W/w dokumentacja zostanie niezwtocznie uzupetniona

lprzestana do DolnoSlgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu.

(dowdd, akta kontroli, str. 93)

W sprawie nr 4 (Z.S.) Kierownik O$rodka wyjasnit:
,.Nowo przyjety pracownik przesytajgc dokumenty Zle zinterpretowat art. 23 b ust. 1
ustawy o Swiadczeniach rodzinnych. W/w dokumentacja zostanie niezwtocznie uzupetniona

iprzestana do Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu. ™

(dowéd, akta kontroli, str. 97)

. W sprawie nr 3 (M.R.) analogicznie jak w sprawie 1 (N.P.), nr 2 (M.J.) inr 4 (Z.S.) organ
nie zweryfikowat wnioskodawcy w bazie danych Pesel. Ponadto nie skompletowat
dokumentéw umozliwiajacych ustalenie przez wojewode, czy w danej sprawie zachodzi
koordynacja systeméw zabezpieczenia spotecznego oraz prawidtowego ustalenia panstwa
wiasciwego do wyptaty Swiadczen. Brak byto dokumentdéw potwierdzajgcych aktualng
sytuacje zawodowg wnioskodawcy.

Zgodnie z art. 23a ust.l ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
w przypadku gdy osoba uprawniona do $wiadczen rodzinnych lub cztonek rodziny tej
osoby przebywa poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej w panstwie w ktérym majg
zastosowanie przepisy o koordynacji systemoOw zabezpieczenia spotecznego, organ
wiasciwy przekazuje wniosek wraz z dokumentami wojewodzie.

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca
2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie Swiadczen
rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach
i oSwiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych w § 5 pkt 14 precyzuje, iz
ustalajgc prawo do zasitku rodzinnego, uwzglednia sie, poza odpowiednimi informacjami
wskazanymi w 8 2-4, rowniez dokumenty w tym oSwiadczenie niezbedne do ustalenia
prawa do zasitku rodzinnego.

W mys$l art. 24a ust 2 ww. ustawy w przypadku gdy osoba ztozy wniosek bez
wymaganych dokumentéw, podmiot realizujagcy S$wiadczenia przyjmuje wniosek
i wyznacza termin nie krotszy niz 14 dni i nie dtuzszy niz 30 dni na uzupetnienie

brakujacych dokumentdéw.

Kierownik O$rodka wyjasnit:
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»Nowo przyjety pracownik przesytajgc dokumenty zte zinterpretowat art. 23 b ust. 1
ustawy o Swiadczeniach rodzinnych. W/w dokumentacja zostanie niezwtocznie uzupetniona

iprzestana do Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu.

(dowdd, akta kontroli, str. 95)

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z wytycznymi
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zawartymi w  piSmie
nr DSZ.111.5400.19.2018.MZ z dnia 7 marca 2018 r. wilasciwym jest, aby organ
przyjmujacy wniosek miat obowigzek skompletowania tak, jakby sam byt wiadny go
rozpozna¢. Ztozony wniosek powinien zosta¢ zweryfikowany pod wzgledem formalnym
przez przyjmujacy organ wiasciwy. Ponadto w sytuacji kiedy nie zachodzityby przestanki
do zastosowania przepisdéw art. 23a ustawy o $wiadczeniach rodzinnych ztozony wniosek
powinien zawiera¢ wszystkie dane oraz dokumenty, w tym oswiadczenia niezbedne
do przeprowadzenia postepowania i wydania decyzji. W przypadku stwierdzenia btedow
tub brakéw we wniosku, organ wiasciwy powinien podjaé dziatania zmierzajgce
do usuniecia i przekazania do wojewody kompletnego, prawidtowo wypetnionego
wniosku. W przypadku brakéw formalnych wniosku (zwiaszcza niezamieszczenia
kompletu informacji umozliwiajgcych ustalenie aktywnosci zawodowej
rodzicow/matzonkéw w innym panstwie) przekazanie wniosku do wojewody jest
przedwczesne, gdyz w oparciu o taki materiat dowodowy nie jest mozliwe ustalenie, czy
w danej sprawie majg zastosowanie przepisy dotyczace koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego lub ustalenia kraju pierwszenstwa. Brak wszystkich
dokumentow (zwiaszcza dotyczacych kwestii  zwigzanych z dochodem rodziny)

uniemozliwia natomiast wydanie decyzji o odmowie lub przyznania $wiadczenia.

Niezaleznie od powyzszego Wydziat Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego
Urzedu Wojewoddzkiego pismem nr ZP-KS.7060.5.2018.MB z dnia 10 wrze$nia 2018 r.
skierowanym do Wojtdw/Burmistrzéw/ Prezydentdw w wojewddztwie dolnoslgskim na
prosbe Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej - Departamentu Systemow
Zabezpieczenia Spotecznego zwrocit uwage, iz organ wiasciwy podejmujac dziatania
w trybie art. 23a ustawy o Swiadczeniach rodzinnych powinien ustali¢ iprzekaza¢
wojewodzie wraz z prawidtowo wypetnionym wnioskiem niezbedne informacje, dotyczace

rodziny wnioskodawcy, zebrane na podstawie ztozonych przez strone dokumentow, w tym
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osSwiadczen zawierajagcych klauzule o tresci: ,Jestem Swiadomy/a odpowiedzialnosci

karnej za ztozenie fatlszywego os$wiadczenia”.

3. Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla
opiekunoéw.

Ustalenie i wyptata zasitkdw dla opiekundéw realizowana jest na podstawie ustawy
z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw (t.j. Dz. U. z 2017 r,,
poz. 2092 ze zm.). Ustawa daje prawo korzystania ze Swiadczenia osobie, jezeli decyzja
0 przyznaniu jej prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego wygasta z mocy prawa na podstawie
art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. 0 zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2012 r. poz. 1548 ze zm.) z dniem 1 lipca 2013 r.

Os$rodek Pomocy Spotecznej w Polanicy-Zdroju od dnia wejScia w zycie ustawy,
tj. 15.05.2014 r. wyptacit 427 Swiadczen z tytut zasitku dla opiekuna.

W okresie tym wydat 33 decyzje administracyjne. Od tre$ci wydanych decyzji strony

nie wniosty odwotania do organu Il instancji.

Kontroli poddano dokumentacje do decyzji dotyczacych zasitkéw dla opiekunow

0 nastepujacych numerach:

1. B.O. - OPS/SP/.85212/1039/2012/Z.0/9/2014 z dnia 22.05.2014 r.,
OPS/Z.0/.85212/7/2014 z dnia 4.06.2014 r.,
OPS/Zm.Z.D.0/.85212/1847/1039/2018 12.11.2018 r.

2. E.P.- OPS/SP/.85212/962/20121Z.0/20/2014 z dnia 10.06.2014 r.,
OPS/z.0/.85212/8/2014 z dnia 11.06.2014 r.,
OPS/Zm.Z.D.0/.85212/1848/962/2018 12.11.2018 r.

Whnioski sktadano nie p6zniej niz w terminie 4 miesiecy od dnia wejScia w zycie
ustawy. W przypadku ustalania prawa do zasitku dla opiekuna w aktach sprawy znajdowaty
sie dokumenty potwierdzajgce rezygnacje z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej osoby
zobowigzanej do alimentacji, w zwigzku z konieczno$cig sprawowania statej opieki nad osobg
legitymujaca sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Ustalajagc prawo do
zasitku dla opiekuna za okres od dnia wejscia w zycie ustawy udokumentowano
przeprowadzenie rodzinnego wywiadu Srodowiskowego, na zasadach okre$lonych
w przepisach o pomocy spotecznej, w celu potwierdzenia faktu sprawowania opieki przez

osobe ubiegajacg sie o zasitek dla opiekuna. Decyzje administracyjne wydawano w terminie.
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W sposob prawidtowy okreSlaty elementy wyszczeg6lnione w art. 107 § 1 k.p.a., tj.
oznaczenie organu administracji publicznej, date wydania, oznaczenie strony, podstawe
prawng, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne iprawne, pouczenie, czy i w jakim trybie
stuzy od niej odwotanie, podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego
pracownika organu upowaznionego do wydawania decyzji. Decyzje doreczane byty zgodnie
z art. 39 i art. 46 k.p.a.

Kopie dokumentéw niezbednych do przyznania $wiadczen uwierzytelniane byty przez
wilasciwe organy. Okres uprawnienia oraz wysokos¢ przyznanych $wiadczen ustalane byty
prawidtowo.

Oswiadczenia stron oraz cztonkdéw rodziny skiadane byty pod rygorem

odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

1 Whnioski zamiast na wnioskach o zasitek dla opiekuna skiltadane byly na drukach
przeznaczonych dla oséb ubiegajacych sie o Swiadczenie pielegnacyjne.
Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla
opiekundéw postepowanie w sprawie ustalenia prawa do zasitku dla opiekuna organ
ustalajacy prawo do $Swiadczen pielegnacyjnych wszczyna na wniosek osoby ubiegajacej
sie 0 zasitek dla opiekuna. Wniosek moze byé ztozony nie poOzniej niz w terminie 4

miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy.

Kierownik O$rodka wyjasnit:

.»W 2014 roku przy sktadaniu wnioskéw o ustalenie prawa do zasitku dla opiekuna tu. OPS
nie dysponowata drukami na powyzsze $wiadczenie. Sktadanie iprzyjmowanie wnioskow
odbywato sie na druku zatgcznika nr 18 tj. wniosku o ustalenie prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego. Pracownik w trakcie przyjmowania wniosku o ustalenie prawa do zasitku
dla opiekuna informowata wnioskodawce o przystugujgcym prawie do zasitku jednak

przeoczyt i nie dokonat stosownej korekty druku wniosku .

(dowdd: akta kontroli, str. 99)

2. W sprawie nr 1 (B.0O.) aktualizacja wywiadow $rodowiskowych przeprowadzana byta bez
zachowania terminu wskazanego w art. 7 ust. 3 ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla

opiekunéw, zgodnie z ktérym aktualizacje wywiadu przeprowadza sie co 6 miesiecy, jezeli
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do konca okresu, na ktéry zostato ustalone prawo do zasitku dla opiekuna pozostato wiecej
niz 3 miesigce oraz w kazdej sytuacji, gdy zaistniejg watpliwosci co do faktu sprawowania

opieki przez osobe pobierajgcg zasitek dla opiekuna.

Kierownik Osrodka wyjasnit:

» Wywiady srodowiskowe u Pani J.K. matki Pana B.O. byly przeprowadzane w miejscu
zamieszkania przez pracownika socjalnego Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Kilodzku. Fakt opéZnien w przeprowadzaniu wywiadu $rodowiskowego wynika
zprzekazywania korespondencji pomiedzy Osrodkami Pomocy Spotecznej, a takze duzg
iloscig spraw zwigzanych z przyjmowaniem wnioskdw w trzech przypadkach jest to

nieterminowe jednomiesieczne opdznienie w przeprowadzeniu wywiadu srodowiskowego ™.

(dowod: akta kontroli, str. 99)

. Organ nie wystepowat do wiasciwych organdéw emerytalno-rentowych o ustalenie okreséw
sktadkowych i niesktadkowych o0s6b uprawnionych do zasitku dla opiekundw.

Zgodnie z art.6 ust. 2a. ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych za osobe pobierajgcg Swiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek
opiekunczy albo zasitek dla opiekuna wojt, burmistrz lub prezydent miasta optaca sktadke
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe od podstawy odpowiadajacej wysokosci
odpowiednio:

1) Swiadczenia pielegnacyjnego albo specjalnego zasitku opiekunczego przystugujacych na
podstawie przepis6w o Swiadczeniach rodzinnych,

2) zasitku dla opiekuna przystugujacego na podstawie przepiséw o ustaleniu i wyptacie
zasitkow dla opiekundéw

- przez okres niezbedny do wuzyskania okresu ubezpieczenia (sktadkowego
i niesktadkowego) odpowiednio 20-letniego przez kobiete i 25-letniego przez mezczyzne.
Zgodnie z art. 6 ust. 2c. wojt, burmistrz lub prezydent miasta, jezeli wyptaca osobie
Swiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy albo zasitek dla opiekuna, moze
wystapi¢ do Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych o udzielenie informacji o przebiegu
ubezpieczenia oraz za jaki okres za te osobe powinien optaca¢ sktadke na ubezpieczenia

emerytalne i rentowe.

Kierownik Osrodka wyjasnit:
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,»JesteSmy w posiadaniu kserokopii S$wiadectw pracy Pana B.O. poSwiadczajgce przebieg
zatrudnienia do momentu uzyskania zasitku dla opiekuna. Organ nie wystepowat

o ustalanie okresow sktadkowych i niesktadkowych dla Pani E.P i Pana B.O.”™

(dowdd: akta kontroli, str. 101)

4. Realizacja zadahn wynikajgcych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow.
Wyptata Swiadczen z funduszu alimentacyjnego realizowana jest na podstawie ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 670 ze zm.).
Z uzyskanych informacji wynika, ze w okresie $wiadczeniowym 2018/2019 do dnia

kontroli pomoc z funduszu alimentacyjnego przyznano 29 osobom z 20 rodzin.

W okresie tym wyptacono 172 $wiadczenia, z tego na osobe uprawniong:
-w wieku 0 - 17 lat- 149 Swiadczen,
-w wieku 18-24 lat-23 Swiadczenia,

- 25 lat i wiecej - 0 Swiadczen.

W okresie od dnia 1.10.2018 r. do dnia 14.08.2019r. OS$rodek wydat 30 decyzji
administracyjnych w sprawie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w tym 5 decyzji
odmownych z powodu przekroczonego kryterium dochodowego. Od tresci wydanych decyzji

strony nie wniosty odwotania do organu Il instancji.

W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje w sprawie 10 $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego. Prawo do $wiadczen rozstrzygniete zostato 5 decyzjami administracyjnymi

dla 5 wnioskodawcéw.

Kontroli poddano dokumentacje do decyzji o nastepujagcych numerach:

1.J.0. - OPS/FA/WN/8320/11/2018-2019 z dnia 13.09.2018 r.
2.W.K. - OPS/FA/WN/8320/2018-2019 z dnia 12.09.2018 r.
3.M.H. - OPS/FA/WN/8320/4/2018-2019 z dnia 31.08.2018 r.
4.M.Z. - OPS/FA/WN/8320/27/2018-2019 z dnia 31.05.2019 r.
5.R.S. - OPS/FA/WN/8320/6/2018-2019 z dnia 27.08.2018 r.
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Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badz
odmowie przyznania $wiadczen jest wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz z kompletem
dokumentéw. Na sktadanych w Osrodku wnioskach widniat stempel opatrzony datg wptywu.
Whnioski wypetnione byty w sposéb prawidtowy i zawieraty niezbedne dokumenty, w tym
poSwiadczajagce wysoko$¢ dochodu rodziny, stwierdzajgce wiek osoby uprawnionej,
zaSwiadczenia  organu  prowadzacego  postepowanie  egzekucyjne  stwierdzajgce
bezskuteczno$¢ egzekucji, orzeczenia sadu zasgdzajacego alimenty, odpisy podlegajacych
wykonaniu orzeczen sgdu zasgdzajagcych alimenty na rzecz o0séb w rodzinie, odpisy
protokotdbw zawierajgcych tre$¢ ugody sadowej, zaswiadczenia 0 uczeszczaniu 0soby
uprawnionej do szkoty.

W przypadku, gdy osoba uprawniona w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres
Swiadczeniowy nie otrzymywata alimentow albo otrzymywata je w wysoko$ci nizszej
od ustalonej w wyroku sadu lub ugodzie sagdowej do wniosku zatgczone byty zaswiadczenia
organu prowadzacego postepowanie egzekucyjne o catkowitej lub  czeSciowej
bezskutecznosci egzekucji alimentéw, a takze o wysokosci wyegzekwowanych alimentow.

Swiadczenia przyznawano w wysokosci biezaco ustalonych alimentéw, jednak nie
wyzszej niz 500,00 zt. Postepowanie w sprawie ustalenia prawa do Swiadczen prowadzone
byto terminowo. Prawo do S$wiadczen ustalano na okres $wiadczeniowy poczawszy
od miesigca, w ktorym wptynat wniosek, nie wcze$niej jednak niz od poczatku okresu
Swiadczeniowego do konca tego okresu. Wyptata Swiadczen nastepowata zgodnie z art. 20
ust. 4-5 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Decyzje administracyjne wydawane byty terminowo. Sposéb doreczenia decyzji byt
zgodny z art. 39 i 46 k.p.a. Ponadto w decyzjach w spos6b prawidtowy wykazano elementy
wyszczeg6lnione w art. 107 § 1 k.p.a. Decyzjom z mocy prawa nadany zostal rygor
natychmiastowej wykonalnosci.

Os$wiadczenia stron sktadane byty pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za skfadanie
fatszywych zeznan. Sktadajacy oSwiadczenie zostat zobowigzany do zawarcia w nim klauzuli
nastepujacej tresci: ,Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego
oSwiadczenia”.

W sprawdzonych sprawach nie stwierdzono nieprawidtowosci.

5. Realizacja dziatan podejmowanych wobec dtuznikéw alimentacyjnych.
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W toku czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia dokumentacji w sprawie
prowadzonego postepowania wobec 5 nastepujacych dtuznikéw alimentacyjnych: nr 1 (A.Z.),

nr2(T.J.),nr3(K.S.),nr4k.2),nr5((M.0.)),

Postepowanie wobec dtuznikéw alimentacyjnych prowadzone jest w przypadku
bezskutecznej egzekucji po ztozeniu przez wierzyciela do organu wiasciwego wniosku
o0 podjecie dziatarh wobec dtuznika alimentacyjnego, a takze w przypadku przyznania osobie
uprawnionej $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Os$rodek informuje dtuznikéw
0 przyznaniu osobie uprawnionej $wiadczern z funduszu alimentacyjnego oraz o obowigzku
zwrotu wraz z odsetkami nalezno$ci z tytutu wyptaconych $wiadczen oraz o wysokosci
zobowigzan wobec Skarbu Panstwa. Informowat rowniez dtuznikéw o przekazaniu do biura
informacji gospodarczej, informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach
naleznosci z tytutu Swiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptaconych osobie uprawnionej
na podstawie ustawy - do ich catkowitego zaspokojenia oraz nalezno$ci powstatych z tytutu
zaliczek alimentacyjnych wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy z dnia
22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec diuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej do ich catkowitego zaspokojenia, w razie powstania zalegtosSci za okres
dtuzszy niz 6 miesiecy.

W sytuacji, gdy dtuznik nie zamieszkiwat na terenie Gminy Polanica-Zdr6j, Osrodek
wystepowat ze stosownym wnioskiem do organu wiasciwego dtuznika ze wzgledu na miejsce
jego zamieszkania z proshag o podjecie stosownych dziatan. Przekazywat réwniez organowi
wiasciwemu dtuznika informacje o przyznaniu osobie uprawnionej $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, informacje o obowigzku zwrotu naleznosci z tytutu swiadczen wyptaconych
osobie uprawnionej oraz informacje o wysokosci zobowigzan diuznika wobec Skarbu
Panstwa.

W sytuacji, gdy dtuznik mieszkat na terenie Gminy Polanica Zdr6j, wzywano strone
celem przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania o$wiadczenia
majatkowego. Os$wiadczenia majgtkowe sktadane byly pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej, o czym sktadajacy zostat pouczony.

Po przeprowadzeniu wywiadu i odebraniu o$wiadczenia majgtkowego przekazywano
komornikowi sagdowemu informacje istotne dla skutecznosci egzekucji.

Gdy dtuznik alimentacyjny uniemozliwiat przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego

lub odméwit ztozenia o$wiadczenia majatkowego, zarejestrowania si¢ w powiatowym
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urzedzie pracy, jako bezrobotny albo poszukujgcy pracy lub bez uzasadnionej przyczyny,
w rozumieniu przepiséw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, odmowit
przyjecia propozycji odpowiedniego zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, wykonywania
prac spotecznie uzytecznych, prac interwencyjnych, rob6t publicznych, prac na zasadach
robo6t publicznych albo udziatu w szkoleniu, stazu lub przygotowaniu zawodowym dorostych
Organ wszczynat postepowanie w sprawie uznania dtuznika alimentacyjnego za uchylajgcego
sie od zobowigzan alimentacyjnych. W kontrolowanym okresie O$rodek kierowat wnioski do
Prokuratury o $ciganie za przestepstwo okre$lone w art. 209 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.

- kodeks kamy.

Ponadto ustalono, ze OS$rodek przekazywat komornikowi sgdowemu prowadzacemu
postepowanie egzekucyjne decyzje przyznajgcg osobie uprawnionej Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego. Dodatkowo, jako organ wiasciwy wierzyciela wystepowat z wnioskami
do komornika sgdowego o przyfgczenie sie do postepowania egzekucyjnego, dotgczajgc
do wniosku ostateczng decyzje przyznajacag Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz
informacje o0 rozpoczeciu realizacji ww. decyzji i terminie wyptat S$wiadczen
w poszczegdlnych miesigcach okreSlonych w decyzji.

W sprawdzonych sprawach nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
btedne oznaczenie strony postepowania w decyzji dotyczacej zasitku pielegnacyjnego,

- brak weryfikacji informacji o zgtoszeniu do ubezpieczen spotecznych osoby, ktorej
udzielono urlopu wychowawczego,
brak okresu przyznanego $wiadczenia rodzicielskiego w rozstrzygnieciu decyzji,
btedna kwota przyznanego $wiadczenia rodzicielskiego,

- przyznanie dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego wychowywania dziecka
bez aktualnego odpisu zupetnego aktu urodzenia dziecka,
wydawanie decyzji bez kompletu dokumentow,
brak wezwarn o uzupetnienie wniosku o $wiadczenia rodzinne,

- przekazywanie niekompletnej  dokumentacji wojewodzie celem ustalenia
czy W sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego,
nieterminowe przeprowadzanie wywiadow aktualizacyjnych w sprawach dotyczacych

zasitkow dla opiekunow,
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- nieustalenie przez jaki okres nalezy optaca¢ sktadke na ubezpieczenie emerytalne

i rentowe dla os6b uprawnionych do zasitkéw dla opiekunow.

W wyniku kontroli sformutowano nastepujgce zalecenia:

1. Adresatem decyzji przyznajgcej prawo do zasitku pielegnacyjnego na niepetnoletnie osoby
niepetnosprawne oznacza¢ osobe niepetnosprawng reprezentowang przez przedstawiciela
ustawowego.

Podstawa prawna: art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach
rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2220 ze zm.).
Termin wykonania: na biezaco.

2. W przypadku ubiegania sie o dodatek do zasitku rodzinnego z tytutu opieki nad dzieckiem
w okresie korzystania z urlopu wychowawczego do wnioskow dotgcza¢ zaswiadczenie
pracodawcy lub o$wiadczenie o okresie na jaki zostat udzielony urlop wychowawczy oraz
weryfikacje dotyczacg podleganiu ubezpieczeniu spotecznemu.

Podstawa prawna: art. 23b ust. 1pkt 4 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach
rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2220 ze zm.).
Termin wykonania: na biezgco.

3. Decyzje administracyjne sporzadza¢ w sposéb staranny i rzetelny. Rozstrzygniecie
formutowa¢ ze szczeg6lna dbatoScia o jasno$¢ i precyzje wypowiedzi, musi byc¢
jednoznaczne i nie budzi¢ jakichkolwiek watpliwosci, przede wszystkim rzetelnie okresla¢
okres i kwote przyznanego $wiadczenia.

Podstawa prawna: art. 107 Kodeksu postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r.,
poz. 2096 ze zm.).
Termin wykonania: na biezaco.

4. Prawidtowo ustala¢ okres pobierania Swiadczenia rodzicielskiego - w przypadku urodzenia
jednego dziecka przy jednym porodzie, przysposobienia jednego dziecka lub objecia
opiekg jednego dziecka - Swiadczenie przyznawa¢ na okres 52 tygodni. Kwote
Swiadczenia przystugujacg za niepetny miesigc zaokragla¢ do 10 groszy w gore.

Majac na uwadze powyzsze, w sprawie nr 19 (N.J.) nalezy podwyzszy¢ kwote
przystugujacego $wiadczenia rodzicielskiego za miesigc kwiecien 2019 r. do 433,40 zt
oraz za miesigc kwiecien 2020 r. do 533,40 zt.

Podstawa prawna: art. 17c¢ ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych

(t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2220 ze zm.).

30



Termin wykonania: niezwtocznie.

W przypadku dziecka, ktérego ojciec jest nieznany, do wniosku o ustalenie prawa do
dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego wychowywania dziecka dotgczac
aktualny odpis zupetny aktu urodzenia dziecka.

Podstawa prawna: 8 5 pkt 8 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 31 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach
0 przyznanie $wiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we
whniosku, zaswiadczeniach i oSwiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1466).

Termin wykonania: na biezgco.

Do wniosku o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych dotgcza¢é dokumenty,
w tym os$wiadczenia, okre$lajace date utraty dochodu oraz ich wysokos¢.

Podstawa prawna: art. 23 ust. 4d ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2220 ze zm.) oraz § 5 pkt 3 lit. g rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 31 lipca 2017 r. w sprawie sposobu
1trybu postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczen rodzinnych oraz zakresu
informacji, jakie maja by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i oswiadczeniach
o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1466).

Termin wykonania: na biezgco.

W przypadku niekompletnego wniosku wzywac¢ strone do uzupetnienia wniosku lub
dokumentow. W przypadku niezastosowania sie do wezwania wniosek pozostawi¢ bez
rozpatrzenia.

Podstawa prawna: art. 24a wust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
0 Swiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2220 ze zm.).

Termin wykonania: na biezgco.

Whnioski o $wiadczenia rodzinne kierowane do wojewody celem ustalenia czy w sprawie
majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego
przekazywac¢ z kompletem dokumentéw zawierajgcym niezbedne informacje dot. rodziny
wnioskodawcy.

Podstawa prawna: art. 23a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2220 ze zm.) oraz 8 2 - 8 5 rozporzadzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. sprawie sposobu

1 trybu postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczen rodzinnych oraz zakresu
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9.

10.

informacii, jakie maja by¢ zawarte we whniosku, zaswiadczeniach
i oSwiadczeniach o ustalenie prawa do Swiadczen rodzinnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1466).
Termin wykonania: na biezaco.

Aktualizacje wywiadow w sprawach o ustalenie i wyptate zasitkdw dla opiekunéw
przeprowadzaé¢ co 6 miesiecy, jezeli do konca okresu, na ktéry zostato ustalone prawo do
zasitku dla opiekuna, pozostato wiecej niz 3 miesigce, oraz w kazdej sytuacji, gdy
zaistniejg watpliwosci co do faktu sprawowania opieki przez osobe pobierajaca zasitek dla
opiekuna.

Podstawa prawna: art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r.oustaleniu i wyptacie
zasitkow dla opiekunéw (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2092 ze zm.)

Termin wykonania: na biezgco.

Wystepowa¢ do wiasciwych organéw emerytalno-rentowych w celu ustalenia okresu
opfacania sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe dla os6b uprawnionych do
zasitku dla opiekunow.

Podstawa prawna: art. 6 ust. 2a i 2c ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 300 ze zm.).

Termin wykonania: na biezgco.

POUCZENIE

Zgodnie z treScig art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej

(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), kierownik OS$rodka w terminie 30 dni od dnia otrzymania

wystgpienia pokontrolnego informuje tut. Wydziat o sposobie wykonania zalecen,

wykorzystania wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usuniecia stwierdzonych nieprawidtowos$ci. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w trzech

jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje Kierownik jednostki

podlegajacej kontroli, drugi Burmistrz Miasta Polanica-Zdréj, trzeci wiacza sie do akt

kontroli.

Do wiadomosci:
1. Burmistrz Miasta Polanica-Zdroj

1.

ala
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