Wroctaw, dnia </ pazdziernika 2019 .
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Pani

Joanna Pokrywa

Kierownik ,

Gminnego O$rodka Pomocy Spoleczne;j
w Paszowicach

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 1 — 2 pazdziernika 2019 r. na podstawie art. 186 pkt 3 lit. a i b ustawy z dnia
9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (tekst jedn.: Dz. U. 2019 r.
poz. 1111 ze zm.) dalej zwanej ,,ustawg”, kontroierzy z Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Dolnoslgskiego: Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu Magda Powilajtis — inspektor
wojewddzki, przewodniczgca zespotu kontroleréw oraz Honorata Borowiec — starszy inspektor
wojewodzki, przeprowadzili kontrole kompleksowa w trybie zwyklym w Gminnym Osrodku
Pomocy Spolecznej w Paszowicach, zwanym w dalszej czg$ci niniejszego wystapienia
,,Osrodkiem” lub ,,OPS”,

Przedmiotem kontroli byla ocena organizacji systemu pracy z rodzing w gminie oraz
zgodnodci zatrudnienia z wymaganymi kwalifikacjami pracownikéw Osrodka realizujgcych
zadania wynikajace z ustawy w okresie od 1 pazdziernika 2018 r. do 1 pazdziernika 2019 r.
Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 12 czerwca 2019 r. przez Wojewode
Dolnoslgskiego Planem kontroli na II péirocze 2019 1.

W okresie objetym kontrola, funkcje Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Paszowicach pelnita Pani Joanna Pokrywa, odpowiedzialna za realizacje zadan w ocenianych
obszarach.

W zakresie dziatalno$ci jednostki podlegajacej kontroli wydaje si¢ ocen¢ pozytywna
z uchybieniami, a jej uzasadnieniem jest ustalony stan faktyczny i prawny. Stwierdzone

uchybienia, ktorych przyczyng bylo wybidrcze stosowanie przepiséw i nieprzestrzeganie procedur




postepowania, nie spowodowaty negatywnych skutkéw dziatalnosci jednostki w kontrolowanym
obszarze.

Kontrola zostala odnotowana w ksigzce kontroli pod numerem 2/2019. Postgpowanie
kontrolne przeprowadzono na podstawie dokumentacji merytorycznej realizowanych zadan, aktow
prawa miejscowego, dokumentacji potwierdzajgcej kwalifikacje zawodowe pracownikow, a takze

pisemnych o$wiadczen ztozonych przez Kierownika.

W toku przeprowadzonych czynno$ci ustalono:

W $wietle art. 10 ust. 1 ustawy, prac¢ z rodzing organizuje gmina. Uchwala
nr XVII/93/2016 Rady Gminy w Paszowicach z dnia 30 marca 2016 r., nadano statut Gminnemu
Odrodkowi Pomocy Spolecznej w Paszowicach. Z przedmiotowego dokumentu wynikalo,
iz Odrodek zostat wyznaczony do realizacji ww. zadan.

W S$wietle art. 176 pkt 1 ustawy, do zadahn wilasnych gminy nalezy opracowanie
i realizacja 3—letnich gminnych programéw wspierania rodziny. W okresie kontrolnym uchwatg
nr XXVII/155/2017 Rady Gminy Paszowice z dnia 30 marca 2017 r. przyjeto ,,Gminny Program
Wspierania Rodziny w Gminie Paszowice na lata 2017 — 2019”. Jako cel gléwny Programu
przyjeto: ,tworzenie warunkéw sprzyjajgcych wspierania rodziny i jej prawidlowego
Sfunkcjonowania .

W pkt. X Programu Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Paszowicach zostal
zobowigzany do monitoringu poprzez sporzadzanie corocznych raportéw, ktére Kierownik
Osrodka uzupehit w trakcie trwania kontroli. Braki w tym obszarze uznaje si¢ jako uchybienie.

W przysztosci nalezy realizowaé zaktadane w Programie dzialania, w tym monitoring.
(dowdd: akta kontroli str.15-16,29-44)

Gmina realizowata cele Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2017 — 2019
poprzez przydzielanie rodzinom przezywajacym trudno$ci w wypeltnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych, wsparcia udzielanego przez pracownikéow socjalnych Osrodka, przyznawanie
$wiadczen pienigznych i niepienieznych z pomocy spotecznej, dziatania majace na celu
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, wspoldziatanie z instytucjami, w tym z sagdem rejonowym,
placéwkami o$wiatowym, Zespotem Interdyscyplinarnym, a takze organizacjami pozarzgdowymi,
zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy.

Za posrednictwem Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej mieszkancy gminy mogli

skorzystaé z:




- poradnictwa specjalistycznego i konsultacji prowadzonych w ramach dyzur6w psychoterapeuty
w Punkcie Informacyjno — Konsultacyjnym (co drugg sobote w miesigcu, od godziny 9:00 do
godziny 12:00) w sprawach dotyczacych uzaleznienia, przemocy w rodzinie, zaniedbywania
obowigzkéw opiekunczo-wychowawczych. W razie potrzeby psychoterapeuta podejmowat
zadania w miejscu zamieszkania rodziny. W okresie kontrolnym udzielono 142 porady dla 21
0s0b;

- pomocy prawnej w Urzgdzie Gminy Paszowice w kazda §rode w godzinach od 14:50 do 19:30;

- pomocy w formie ustug opiekuniczych i specjalistycznych poprzez wspéldzialanie
z organizacjami 1 instytucjami dziatajagcymi na rzecz wspierania rodzin. W okresie
od 1 pazdziernika 2018 r. do 1 pazdziernika 2019 r. nic wystgpita sytuacja uzasadniajgca potrzebe
udzielenia wsparcia w postaci ustug dla rodzin z dzie¢mi, w tym ustug opickunczych
1 specjalistycznych.

Ponadto w ramach podpisanej umowy z Fundacjg Rodzinna Stacja z projektu ,,Otwarci na
zmiang” (Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2014 — 2020
wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego) 12 rodzin przezywajgce trudnosci
opiekunczo-wychowawcze mogly skorzysta¢ ze wsparcia w postaci:

¢ konsultacji i poradnictwa prawnego, poradnictwa obywatelskiego i poradnictwa
zawodowego,

e terapii rodzinnej (psychologicznej, pedagogicznej), zajg¢ socjoterapeutycznych
oraz wsparcia terapeuty uzaleznien i mediatora,

e animacji dla rodzin z dzieCmi, grup wsparcia i grup samopomocowych,
w tym spotkan wyjazdowych i wspolnych wyj$¢ majacych na celu wsparcie
i wymiane do§wiadczen oraz budowanie relacji migdzy czlonkami rodziny.

(dowdd: akta kontroli str.45-48, 61-75, 122-124)

Ustalono, iz w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Paszowicach nie bylo
zatrudnionego asystenta rodziny (od II kwartatu 2018 r.). Z wyjasnien Kierownika wynika,
Ze oglaszany byl nabor na stanowisko asystenta rodziny (na stronie internetowej Osrodka i Gminy
Paszowice, na portalu spoteczno$ciowym Facebook Osrodka oraz w Powiatowym Urzgdzie Pracy
w Jaworze), natomiast nie wplyneta zadna oferta.

W trakcie czynno$ci kontrolnych wykazano, ze w Gminnym Programie Wspierania
Rodziny w Gminie Paszowice na lata 2017 — 2019 znajdujg sie statystyki dotyczace rodzin

bezradnych w sprawach opickunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,




jak réwniez dodatkowe problemy z zakresu ubdstwa, bezrobocia, niepetnosprawnosci,
dtugotrwatej choroby, alkoholizmu, czy potrzeby ochrony macierzyfistwa.

Na dzien kontroli z terenu Gminy Paszowice 9 dzieci bylo wumieszczonych
w pieczy zastgpczej (8 dzieci w rodzinnej oraz 1 w instytucjonalnej), co wskazuje na potrzebg
kompleksowego wspierania rodzin, szczegélnie poprzez wiclowymiarowsa prace asystenta

rodziny. Nalezy zatem zintensyfikowa¢ proby pozyskania ww. pracownika.
(dowdd: akta kontroli str. 29-42, 49-57, 80-81)

W $wietle art. 176 pkt 3 lit. b oraz pkt 4 lit. ¢ ustavlvy, do zadan witasnych gminy nalezy
organizowanie szkolen 1 tworzenic warunkéw do dziatania rodzin wspierajacych oraz
- finansowanie kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 2 ustawy,
ponoszonych przez rodziny wspierajace. Prowadzone postgpowanie kontrolne wykazato,
iz w okresie objetym kontrolg na terenie gminy funkcjonowata jedna rodzina wspierajaca,
w ramach realizowanego projektu ,,Otwarci na zmiany”. Wspélrealizatorem projektu byla
Fundacja Rodzinna Stacja. Z o$wiadczenia Kierownika wynika, iz OPS mial podpisang umowe
z ww. Fundacjg na realizacj¢ wybranych zadan gminy z zakresu wspierania rodziny, m.in.:
,pomoc dla rodziny przezywajace]j trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych
poprzez wsparcie rodzin wspierajacych”. W zakresie zadan jednym z dziatan bylo organizowanie
szkolen dla rodzin wspierajgcych, a takze rozpowszechnianie informacji w $rodowisku
o mozliwosci petnienia takiej funkcji.

Zgodnie z art. 30 i art. 31 ustawy oraz pelnomocnictwem Wéjta Gminy Paszowice z dnia
3 grudnia 2018 r. Kierownik OPS podpisat umowe z rodzing wspierajaca. Funkcja ww. rodziny
zostala powierzona osobie z bezposredniego otoczenia dziecka (siostra ojca), ktéra zlozyla
wymagane os$wiadczenie oraz zostat z nig przeprowadzony wywiad $rodowiskowy.
W wywiadzie brakowato daty jego sporzadzenia oraz pozytywnej opinii Kierownika Osrodka.
Uchybienia zostaly uzupetnione podczas kontroli. W przysziosci nalezy rzetelnie uzupelniad

wymagane dokumenty.
(dowéd: akta kontroli str.58-79)

Kierownik Osrodka o$wiadczyl, iz w okresie objetym kontrolag na terenie Gminy nie

funkcjonowata zadna placowka wsparcia dziennego, o ktorej mowa w art. 176 pkt 3 lit. ¢ ustawy.
(dowdd: akta kontroli str.45-48)

Gmina realizowata zadanie wiasne wynikajace z art. 176 ustawy w postaci

wspéifinansowania pobytu dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej. W okresie kontroli
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w pieczy zastgpczej przebywato 9 dzieci. W zwigzku z powyzszym Kierownik Osrodka przedstawit
losowo wybrane noty ksiggowe z marca, czerwca oraz sierpnia 2019 r. Wynikato z nich,
iz zgodnie z art. 191 ust. 9 i1 10 ustawy, wydatki ponoszone byty odpowiednio w wysokosci:
e 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,
e 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,
e 50% w trzecim roku i nastepnych latach pobytu dziecka w pieczy zastepczej.
(dowéd: akta kontroli str.80-93)

Zgodnie z art. 179 ust. 1 ustawy, do dnia 31 marca kazdego roku wdjt sktada radzie
gminy roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawia
potrzeby zwiqiane z ich realizacjg. Kierownik kontrolowanej jednostki przygotowat
Sprawozdanie z dziatalnosci Osrodka z 2018 r. Analiza przedlozonego sprawozdanfa wykazata,
ze oprocz informacji o pracy asystenta rodziny oraz wspoéifinansowaniu pobytu dzieci w pieczy
zastepczej, przedmiotowy dokument nie zawicral informacji o realizacji zadan z zakresu
wspierania rodziny oraz nie przedstawial potrzeb zwigzanych z ich realizacja. Sprawozdanie
zostato przekazane do Wojta Gminy Paszowice w dniu 28 lutego 2019 1.

Zasadnym jest, aby w przysztosci opracowywaé ww. sprawozdanie, z uwzglednieniem

wszystkich zadan wynikajgcych z art. 176 ustawy.
(dowdd: akta kontroli str.94-118)

Kontrola kwalifikacji zawodowych pracownikéw socjalnych Osrodka prowadzacych prace
z rodzing potwierdzila, Zze spelniajg oni wymogi okreslone przepisami prawa.
(dowdd: akta kontroli str.119-120)

Stosujgc art. 177 ustawy, w okresic objetym kontrola Os$rodek realizowat rzadowe
programy z zakresu wspierania rodziny, w tym ,,Positek w szkole i domu” (goracy positek dla
65 dzieci oraz zakup zywnosci dla 38 rodzin), ,,Rodzina 500+” (935 dzieci), ,Karta Duzej
Rodziny” (28 rodzin), ,Dobry Start 300+ (460 dzieci), ,,Program Operacyjny Pomoc
Zywnosciowa Najbardziej Potrzebujacym” (wsparcie w formie gotowych produktéw
zywnosciowych 112 rodzin) oraz pomimo braku obsadzenia na stanowisku asystenta rodziny
Osrodek uzyskat dofinansowanie w latach 2018 i 2019 na pokrycie kosztéw zatrudnienia asystenta

rodziny w ramach ,,Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej”.
(dowdd: akta kontroli str.45-48)




W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej w trybie zwyklym w Gminnym
Osérodku Pomocy Spotecznej w Paszowicach nie wykazano nieprawidlowosci, a stwierdzone

uchybienia, nie miaty wptywu na dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym zakresie.

Pouczenie
ZastrzeZen_ia do wystgpienia pokontrolnego, w tym wystapienia niezawierajgcego zalecen
pokontrolnych, sktada sie na zasadach okreSlonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca
2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz.U. z 2019 r. poz.
1111 ze zm.). Prosz¢ w terminic do dnia 31 grudnia 2019 r. o powiadomienie Wojéwody
Dolnoslaskiego o sposobie realizacji uwag i wnioskéw przedstawionych w powyzszym

wystgpieniu pokontrolnym.

.......................................

(kierownik komiérki do’spraw kontroli)
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