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Pan

Janusz Marszatek

Dyrektor

Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Olesnicy

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 24 - 25 pazdziernika 2019 r. na podstawie art. 186 pkt 3 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.:
Dz.U. z 2019 r. poz. 1111 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, kontrolerzy z Wydziatu Zdrowia
i Polityki Spotecznej DolnoSlaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu, Grzegorz
Kownacki - inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespotu i Magda Powitajtis - inspektor
wojewddzki, przeprowadzili kontrole kompleksowa w trybie zwyktym w placéwce wsparcia
dziennego pn. Klub Mtodziezowy ,,MIKSER” przy ul. Lwowskiej 3/2 w Ole$nicy, zwanej
w dalszej czesci niniejszego wystapienia ,,Placéwka” lub ,,Klubem™.

Przedmiot kontroli obejmowat dziatalno$¢ placéwki wsparcia dziennego
oraz zgodno$¢ zatrudniania pracownikdw jednostek organizacyjnych wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej z wymaganymi kwalifikacjami.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 12 czerwca 2019 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego Planem kontroli na Il p6trocze 2019 r.

W okresie objetym kontrolg, tj. od dnia 1 listopada 2018 r. do dnia 26 wrze$nia 2019 r.
funkcje  Dyrektora Miejskiego  Os$rodka Pomocy  Spotecznej  (zwanego  dalej
,Osrodkiem” lub ,,MOPS”) petnita Pani Danuta Szczepanik, natomiast od dnia 27 wrze$nia

2019 r. stanowisko to objgt Pan Janusz Marszatek. Wymienione osoby byty odpowiedzialne



za realizacje zadan w ocenianych obszarach. Obowigzki kierownika placéwki wsparcia
dziennego petnita Pani Matgorzata Huma, upowazniona przez Dyrektora MOPS do sktadania

wyjasnien i przedktadania dokumentacji dotyczacej zakresu objetego kontrola.

(dow6d: akta kontroli str. 23)

W zakresie dziatalnos$ci jednostki podlegajacej kontroli wydaje sie ocene pozytywng
z nieprawidtowosciami, ktorej przyczyng jest btedna interpretacja przepiséw. Uzasadnieniem
oceny jest ustalony stan faktyczny i prawny. W 1 przypadku stwierdzona nieprawidtowos$¢
spowodowata skutek dla kontrolowanej dziatalnosci, w aspekcie wykonania zadania.

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli pod numerem 1/2019. Postepowanie
kontrolne zostato przeprowadzone na podstawie udostepnionej dokumentacji merytorycznej
realizowanych zadan i os$wiadczeh ztozonych przez Dyrektora MOPS oraz Kierownika
Placowki.

Rodzinie  przezywajacej trudnosci w  wypetnianiu  funkcji  opiekunczo-
wychowawczych wojt (burmistrz, prezydent miasta) zapewnia wsparcie, w formie pracy
z rodzing, a takze pomocy w opiece i wychowaniu dzieci. W $wietle art. 9 pkt 2 ustawy,
rodzina moze otrzymac wsparcie przez dziatania placéwek wsparcia dziennego.

Klub Mtiodziezowy ,,MIKSER” w Olesnicy jest placéwka wsparcia dziennego

prowadzong przez Gmine Ole$nica.
Uchwatg nr XVI11/148/2012 Rady Miasta Olesnicy z dnia 29 marca 2012 r. nadano
kompetencje Dyrektorowi MOPS w zakresie mozliwosci tworzenia placéwek wsparcia
dziennego stosownie do wystepujacych potrzeb wspélnoty samorzadowej Miasta Olesnicy.
W Swietle powyzszego, zarzadzeniem nr 18/2017 Dyrektora Miejskiego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Ole$nicy z dnia 29 grudnia 2017 r. utworzono placéwke wsparcia dziennego
prowadzong w formie specjalistycznej pod nazwg Klub Miodziezowy ,MIKSER”.
W 82 opisywanego przytoczonego zarzgdzenia wskazano, iz ,,Klub miodziezowy MIKSER
jest jednostka w strukturach Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Olesnicy. ”
Ponadto w 83 zawarto zapis wskazujacy, iz ,, Wprowadza sie Regulamin organizacyjny
Placowki Wsparcia Dziennego (...).” Powyzsze wynikato takze =z Regulaminu
organizacyjnego MOPS.

Zgodnie z art. 18b ust. 2 ustawy Placéwka spetniata wymagania sanitarne i lokalowe
umozliwiajace jej prowadzenie, co zostalo potwierdzone pozytywng opiniag Komendanta
Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Olesnicy z dnia 9 listopada 2017 r. (uzupetniong

decyzjg Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Ole$nicy z dnia 16.11.2017 r.)



oraz pozytywng opinig Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Ole$nicy z dnia
23 marca 2017 r., wydanymi w drodze decyzji administracyjnej.

W oparciu o art. 28 ust. 4 ustawy, szczegétowe zadania oraz organizacje dziatania
Placowki, w tym rodzaj dokumentacji dotyczacej dziecka oraz sposob jej prowadzenia,
okreslat Regulamin organizacyjny, opracowany przez Panig Matgorzate Huma - Kierownika
kontrolowanej jednostki i zatwierdzony przez Dyrektora O$rodka. W Rozdziale 1l 84 ust. 3
Regulaminu Placowki okreslono jej zadania. Analiza tresci wykazata, iz wymienione zadania
dotyczg placéwki wsparcia dziennego prowadzonej w formie opiekunczej. Zaznaczyé nalezy,
iz w art. 24 ust. 3 ustawy wskazane zostaly zadania placowki wsparcia dziennego
prowadzonej w formie specjalistycznej, w tym te, ktore sa przez nig realizowane
w szczegOlnosci. W Swietle stwierdzonego uchybienia, wskazane jest dostosowanie zapiséw
Regulaminu Klubu do zgodnosci z przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego
w zakresie art. 24 ust. 3 ustawy. Ponadto w 86 pkt 6 przedmiotowego dokumentu zawarto
zapis wskazujacy, iz ,,Kierownik jest jednocze$nie wychowawcg” Majac na uwadze,
iz polgczenie tych dwdch stanowisk nie wynika z przepisow prawa zawartych w ustawie,
powyzsze uznaje sie za uchybienie, ktére ma bezposredni zwigzek z powstaniem
nieprawidtowosci w zakresie sprawowania opieki nad dzie¢mi przez osoby wskazane
w art. 26 ustawy jako pracujgce z nimi. W zakresie stwierdzonego uchybienia, cytowany
zapis regulaminu nalezy doprowadzi¢ do zgodno$ci z przepisami prawa powszechnie

obowigzujacego.
{dowdd: akta kontroli str. 23-63)

Placowka miesci sie na 1 pietrze budynku dwukondygnacyjnego. Pomieszczenia
bedace czescig skltadowa Klubu, w tym cze$¢ do nauki, zabawy, wypoczynku, sala
przygotowana do warsztatow plastycznych, informatycznych, pomieszczenie kuchenne
jak i ich wyposazenie i wystroj, charakteryzowaty sie wysokim standardem.

Zgodnie z art. 23 wust. 1 ustawy, Placowka wspoOtpracowata z rodzicami
lub opiekunami dzieci, a takze z placowkami oswiatowymi i podmiotami leczniczymi.
Rodzice brali udziat w zebraniach organizowanych w Klubie, uczestniczyli w imprezach
organizowanych przez uczestnikow np. z okazji Dnia Matki, koledowanie, zakonczenie roku
szkolnego. Rodzice pozostawali w bezposrednim kontakcie z Kierownikiem Placéwki
lub wychowawcami, korzystajgc z indywidualnych konsultacji psychologicznych udzielanych
w Klubie przez psychologa. W szkotach organizowano rekrutacje miodziezy do Klubu,
pozostajac we wspOtpracy z dyrektorami jednostek oswiatowych. Kierownik Placéwki

uczestniczyt w zebraniach rodzicow organizowanych w szkotach, przekazujgc rodzicom



dzieci i miodziezy informacje o ofercie Klubu, dziatalnosci, warunkach kwalifikowania
uczestnikow. Klub podejmowat rowniez wspdétprace z podmiotami leczniczymi np. w ramach
organizowanych prelekcji na temat zdrowia i zdrowego stylu zycia. Zapraszano na zajecia
przedstawicieli Stacji Sanitarno - Epidemiologicznej, ratownikéw medycznych, ktorzy petnili
funkcje prelegentéw.

Pobyt dzieci w Placéwce byt nieodptatny i finansowany ze $rodkéw uzyskanych
w ramach projektu pn. ,, Utworzenie i funkcjonowanie placdéwek wsparcia dziennego
dla dzieci i miodziezy z Ole$nicy”. Powyzsze odbywato sie przy wspotfinansowaniu
ze Srodkdw Unii Europejskiej oraz Srodkéw Gminy Olesnica.

W okresie objetym kontrolg nie nastgpita sytuacja w postaci skierowania dziecka
do placéwki wsparcia dziennego przez sad, a analiza dokumentacji potwierdzita, ze ich pobyt
w niej byt dobrowolny, o czym mowa w art. 23. ust. 3 ustawy. Dzieci kwalifikowane
byly do uczestnictwa w Klubie w oparciu o indywidualng ocene wystepowania probleméw
opiekunczo - wychowawczych w kazdej rodzinie ich pochodzenia. Prowadzono dokumenty
kompletowane na etapie kwalifikowania dziecka do tej formy wsparcia, ktére tworzyty:

» Karta uczestnika.

* Formularz rekrutacyjny.

e Umowapomiedzy Dyrektorem MOPS a opiekunem/rodzicem dziecka.

e Zgody rodzicow/opiekunéw dotyczace pobytu dziecka w placowce wsparcia
dziennego.

e Deklaracja uczestnictwa w projekcie wraz z oSwiadczeniami rodzicow/opiekunow.

» Oswiadczenie o kwalifikacji kandydata do projektu.

* Zgody naprzetwarzanie danych osobowych.

Z uwagi na charakter Placowki prowadzonej w formie specjalistycznej, organizowane
byly zajecia socjoterapeutyczne, terapeutyczne, korekcyjne, kompensacyjne i realizowano
dla kazdego dziecka indywidualny program korekcyjny, o czym mowa w art. 24 ust. 3 pkt 1-2
ustawy. Dzieci byty obejmowane okre$lonym rodzajem zaje¢ w oparciu o wstepna diagnoze
indywidualng tworzong na podstawie opisanej powyzej dokumentacji gromadzonej na etapie
przyjmowania dziecka.

Indywidualne programy korekcyjne, obejmowaty w swojej treSci dziatania
ukierunkowane na nastepujacy zakres:

e rozwdj osobowosci,

* rozwdj spoteczny,



* rozw0j edukacyjny,
* rozwo0j zawodowy,

* mojapierwsza aplikacja oprace.

Przebieg zaje¢ dokumentowany byt w ,,Dziennikach zaje¢” zawierajgcych liste dzieci,
wykaz ich obecnosci z kazdego dnia, opis zaje¢, podpisy uczestnikow. Zajecia opisane byty
w tygodniowych ,,Planach pracy wychowawcéw i zatwierdzone przez Kierownika Placowki
oraz Dyrektora MOPS. Realizacja planéw znajdowata odzwierciedlenie w dziennikach
prowadzonych przez osoby pracujace z dzieémi. Zaznaczy¢ nalezy, ze Placéwka zapewniata
dzieciom bardzo bogata oferte rdéznorodnych zaje¢, w tym muzyczno-tanecznych,
kulinarnych, edukacyjno-plastycznych, warsztaty fotograficzne, dziennikarskie, indywidualne
lekcje gry na instrumencie (gitara, pianino), zajecia wyréwnawcze przedmiotowe, nauke
jezykéw obcych. Dzieci uczestniczyly w zorganizowanych wyjsciach do teatru, kina oraz
braty udziat w wycieczkach (,,Adrenalina Park” Wroctaw, Zamek w Olesnicy).

W Klubie prowadzono ,,Ksiege wychowankéw”, w ktorej ewidencjonowano dzieci
korzystajace z wsparcia Placowki. Na dziern kontroli z przedmiotowej pomocy korzystato
32 dzieci, a ogo6lna liczba uczestnikow placéwki wsparcia dziennego od dnia jej powstania
stanowita 72.

Kontrola wykazata, iz liczba dzieci przebywajacych w Placéwce w tym samym czasie
pod opiekg 1 wychowawcy przekraczata w stwierdzonych, powtarzajgcych sie sytuacjach
15 dzieci. Z zapiséw dokonanych w dziennikach zaje¢ wynikato, iz w czasie tym obowigzki
drugiego wychowawcy petnit Kierownik Placéwki co stanowi nieprawidtowos¢. Zauwazyé
nalezy, ze zgodnie z art. 25 ust. 1 placéwka wsparcia dziennego kieruje kierownik, natomiast

katalog 0sdb pracujacych z dzie¢mi w tej placowce czytelnie okre$lono w art. 26 ustawy.
(dowod: akta kontroli str. 64-169)

W trakcie roku szkolnego Placéwka dziatata od poniedziatku do pigtku w godzinach
14:00 - 20:00, natomiast w dni wolne od nauki szkolnej godziny otwarcia byty dostosowane
z uwzglednieniem potrzeb dzieci i ich rodzicow.

W zakresie weryfikacji wymogdéw dotyczacych kwalifikacji o0s6b zatrudnionych
w placowce wsparcia dziennego na podstawie przedtozonej dokumentacji  stwierdzono,
ze Kierownik Placowki oraz wszystkie z 4 os6b pracujacych z dzie¢mi na stanowisku
wychowawcow, posiadali wymagane kwalifikacje zgodnie z ustawowym wymogiem.
Wszystkie osoby ztozyly pisemne oSwiadczenia zgodnie z art. 25 ust. 2 pkt 2 -4

oraz art. 26 ust. 2 ustawy. Ponadto przedmiotowe o$wiadczenia przyjmowano takze



od o0s6b pracujacych z dzieémi w placéwce wsparcia dziennego w ramach prowadzonych
przez siebie zaje¢, w tym jezykowych, majacych zatrudnienie w podmiotach zewnetrznych.
W jednym przypadku w stosunku do psychologa pracujgcego z dzieémi w Placéwce
nie zweryfikowano spetnienia przez niego wymogu w zakresie, o ktorym mowa w art. 26 ust.

2 ustawy co stanowi nieprawidlowos¢ w Swietle obowigzujgcych przepiséw.
(dowdd: akta kontroli str. 170-175)

W okresie objetym kontrolg, przy zapewnianiu opieki nad dzie¢mi przebywajgcymi
w Placéwce oraz wykonywaniu innych czynno$ci zwigzanych z realizacjg zadan,

nie korzystano z pomocy wolontariuszy.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej w trybie zwyklym stwierdzono

nieprawidtowosci:

1. Liczba dzieci przebywajgcych w Placowce w tym samym czasie pod opieka
1wychowawcy przekraczata w powtarzajgcych sie sytuacjach 15 dzieci.

2. Osoba pracujgca z dzie¢mi w placowce wsparcia dziennego na stanowisku
psychologa nie zostala zweryfikowana w zakresie, o ktorym mowa

w art. 26 ust. 2 ustawy.
Wobec stwierdzonych nieprawidtowosci wydaje sie zalecenie pokontrolne:

1. Przestrzega¢ wymogu wskazujacego, iz pod opiekg jednego wychowawcy
w placdéwce wsparcia dziennego, w tym samym czasie, moze przebywac nie wiecej
niz 15 dzieci.

Podstawa prawna: art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz.U. z 2019 r., poz. 1111
ze zm.).

Termin realizacji: na biezgco.

2. Weryfikowa¢ osoby pracujgce z dzie¢mi w placowce wsparcia dziennego
w zakresie wymogu, o ktorym mowa w art. 26 ust. 2 ustawy.
Podstawa prawna: art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz.U. z 2019 r., poz. 1111
ze zm.).

Termin realizacji: na biezaco.



Pouczenie:

Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego, w tym wystgpienia niezawierajgcego
zalecen pokontrolnych, skfada sie na zasadach okre$lonych w art. 197d ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.:
Dz.U. 2019, poz. 1111 ze zm.).

Prosze w terminie do dnia 31 grudnia 2019 roku powiadomi¢ Wojewode
Dolnos$laskiego o sposobie realizacji zalecen, uwag i wnioskéw przedstawionych

w powyzszym wystgpieniu pokontrolnym.






