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Pan

Janusz Marszatek

Dyrektor

Miejskiego OsSrodka Pomocy Spotecznej -
Swietlicy Srodowiskowej ,,Bratnia Dior”
w Olesnicy

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 29 listopada 2019 r. na podstawie art. 186 piet 3 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2019, poz.
1111 z pbézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, kontrolerzy Piotr Szafarowicz - gtéwny specjalista
oraz Grzegorz Kownacki - inspektor wojewddzki z Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Dolnodlagskiego  Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu przeprowadzili  kontrole
kompleksowa w trybie zwyklym w Swietlicy Srodowiskowej ,,Bratnia Dton” Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Olesnicy przy ul. Bratniej 3, zwanej w dalszej czesci
niniejszego wystapienia ,,Swietlicg” lub ,,Placowka”.

Przedmiot kontroli obejmowat dziatalnos¢ placowki wsparcia dziennego oraz
zgodno$¢ zatrudniania pracownikow jednostek organizacyjnych wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej z wymaganymi kwalifikacjami.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 12 czerwca 2019 roku
przez Wojewode Dolno$laskiego Planem Kontroli na Il pétrocze 2019 roku.

W okresie objetym kontrolg, tj. od dnia 1 listopada 2018 r. do dnia 29 listopada 2019 r.
funkcje Dyrektora Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Olesnicy, zwanego dalej
,Osrodkiem” lub ,,MOPS”, petnita Pani Danuta Szczepanik, natomiast od dnia 27 wrzesnia
2019 r. stanowisko to objgt Pan Janusz Marszatek. Wskazane osoby byly odpowiedzialne
za realizacje zadan w ocenianych obszarach. Obowigzki Kierownika Swietlicy petnita Pani

Maltgorzata Huma, upowazniona przez Dyrektora MOPS do udzielania wszelkich wyjasnien



i okazywania stosownej dokumentacji w prowadzonym postepowaniu kontrolnym (dowdd:
akta kontroli str. 15).

W zakresie dziatalnosci Swietlicy podlegajacej kontroli wydaje sie ocene pozytywna
z nieprawidtowosciami, a jej uzasadnieniem jest ustalony stan faktyczny i prawny. Mozliwg
przyczyng zaistniatych nieprawidtowosci byto nieprzestrzeganie lub bledna interpretacja
przepisOw ustawy.

Kontrola zostata odnotowana w Ksigzce kontroli O$rodka pod numerem 2/2019.
Postepowanie kontrolne przeprowadzono na podstawie oswiadczeh zitozonych przez
Kierownika Swietlicy, przedtozonej dokumentacji z dziatalnosci jednostki oraz dokumentacji
potwierdzajacej kwalifikacje zawodowe os6b pracujgcych z dzieémi.

Swietlica Srodowiskowa ,Bratnia Dior” zostata wiaczona w sktad Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Oles$nicy na podstawie uchwaty nr XV111/148/2012 Rady
Miasta Olesnicy z dnia 29 marca 2012 r. w sprawie zmiany statutu Miejskiego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Olesnicy. Biezacg dziatalnos¢ Swietlicy okre$la Regulamin
organizacyjny z dnia 19 kwietnia 2013 r., opracowany przez jej kierownika i zatwierdzony
przez dyrektora MOPS. Organem prowadzgcym dla obu potgczonych jednostek jest Gmina
Olesnica (dowdd: akta kontroli str. 29 - 33, 38).

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Ole$nicy wydat w dniu 16 listopada
2012 r. opinie sanitarng nr HDM-GK-5313-8/12, w ktorej nie zgtosit sprzeciwu
w dopuszczeniu do uzytkowania przez Swietlice pomieszczern budynku przy ul. Bratniej 3
w Olesnicy pod wzgledem wymagan higienicznych i zdrowotnych. Réwniez Komendant
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Olesnicy w piSmie z dnia 3 wrze$nia 2015 r.
pozytywnie zaopiniowat Swietlice w zakresie ochrony przeciwpozarowej. W zwigzku
z faktem powstania jednostki przed dniem 5 wrze$nia 2015 r. nie zachodzi koniecznos$¢
posiadania wyzej wymienionych opinii w formie decyzji administracyjnych, o czym moéwi
art. 18b ust. 1i2 ustawy (dowdd: akta kontroli str. 34 - 37).

Zgodnie z art. 24 ust. 1 pkt 1 ustawy Swietlica jest placéwka wsparcia dziennego
prowadzong w formie opiekuriczej i obejmujgcg wsparciem przede wszystkim dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych, bedgcych w trudnej sytuacji materialnej lub spotecznej, a takze rodzin
objetych pomocag MOPS. Swietlica, zlokalizowana w parterowym budynku przy ul. Bratniej
3, dysponuje trzema pomieszczeniami o fagcznej powierzchni 126 m2, szatnia, dwoma weztami
WC, pomieszczeniem  biurowym oraz kuchnig z wyposazeniem  wiasciwym
do przygotowywania positkow. W pomieszczeniach $wietlicowych znajdujg sie stoty, krzesta,

kanapy, pianino, szafki oraz potki z zabawkami i ksigzkami, pufy, a takze trzy stanowiska



komputerowe. Sciany zdobig liczne dekoracje i wytwory artystyczne dzieci (dowdd: akta
kontroli str. 19, 36).

W ramach realizacji zadan wskazanych w art. 23 ust. 1 ustawy Swietlica na biezaco
wspOtpracowata z rodzicami i opiekunami swoich podopiecznych. Na etapie rekrutacji
do udziatu w zajeciach przeprowadzane byly wywiady Srodowiskowe w rodzinach, a takze
odbywaty sie spotkania z psychologiem. Istotnym elementem wspdtpracy byty rowniez
codzienne kontakty w trakcie przyprowadzania i odbierania dzieci, zebrania z rodzicami,
wspolna organizacja zaje¢ i festynéw okoliczno$ciowych, a takze organizowane dwa razy
w roku warsztaty dla rodzicow. Podejmowane byly réwniez préby aktywizacji rodzicow
do pomocy dzieciom w nauce i przy odrabianiu zadan domowych. W ramach wspdtpracy
z placéwkami o$wiatowymi kierownik Swietlicy byt w statym kontakcie z psychologami
i pedagogami szkolnymi, uczestniczyt rbwniez w zebraniach z rodzicami i przedstawiat oferte
zaje¢ realizowanych w Swietlicy. Uczniowie najstarszych klas ze szkot podstawowych
udzielali pomocy w nauce mtodszym kolegom oraz wspdlnie organizowali czas wolny. Celem
rozpowszechniania wiedzy na temat higieny osobistej i higieny jamy ustanej w Swietlicy
organizowane byty spotkania z pielegniarka i stomatologiem (dowdd: akta kontroli str. 16,
20, 46, 47).

W okresie objetym kontrolg, Swietlica zapewniata opieke i wychowanie (rozmowy
indywidualne i grupowe oraz zajecia socjoterapeutyczne), pomoc w nauce (codziennie
od godziny 14 do godziny 16 nauka wiasna i odrabianie zadahn domowych pod opiekg
i z pomocg wychowawcy oraz wolontariuszy, zajecia reedukacyjne wedtug indywidualnych
potrzeb z jezyka polskiego, jezyka angielskiego i matematyki oraz zajecia jezykowe
z angielskiego i niemieckiego), organizacje czasu wolnego, zabawy, zajecia sportowe oraz
rozwaj zainteresowan (wyjscia na basen, tyzwy, Scianke wspinaczkowa, sale gimnastyczng
oraz wycieczki autokarowe organizowane w kazdym miesigcu). Wyjazdy finansowane byty
ze $srodkéw unijnych w ramach programu ,,Utworzenie i funkcjonowanie placéwki wsparcia
dziennego dla dzieci i mtodziezy z Olesnicy”. Dzieci korzystaty réwniez z lokalnych atrakciji,
typu: kino, zajecia i imprezy organizowane przez Miejski Osrodek Kultury i Sportu, spacery,
wycieczki rowerowe, ogniska, itp. (dowod: akta kontroli str. 17, 21 - 22, 39 - 40).

Zgodnie z art. 28 ust. 4 ustawy, szczegotowe zadania, organizacje dziatania Swietlicy
oraz rodzaj dokumentacji dotyczacej dziecka zostaty okre$lone w § 3 ust. 1i 2, 8 4 ust. 3 pkt
1- 3 i 8§ 6 ust. 7 Regulaminu organizacyjnego. W Regulaminie nie zostat opisany sposob

prowadzenia dokumentacji, co stanowi nieprawidtowosc.



W okresie objetym kontrolg Swietlica obejmowata opieka i wychowaniem 31 dzieci
w roku szkolnym 2018/2019 oraz 32 dzieci w roku szkolnym 2019/2020 w wieku od 6 do 13
lat, co zgodne jest z zapisem § 3 ust. 6 Regulaminu. Pobyt w Swietlicy byt dobrowolny
i nieodptatny. Zadne z dzieci nie byto zobowigzane sagdownie do uczestnictwa w zajeciach.

Na podstawie wpiséw w dziennikach zaje¢ oraz o$wiadczenia Kierownika Swietlicy
0 wysoko$ci  wymiaru godzinowego zatrudnionych na podstawie Kodeksu pracy
wychowawcéw, stwierdzono wystepowanie powtarzajgcych sie sytuacji, w ktérych nie byt
przestrzegany wskaznik okre$lony w art. 28 ust. 2 ustawy oraz w § 3 ust. 7 Regulaminu
organizacyjnego Swietlicy. Oznacza to, ze pod opieka jednego wychowawcy, w tym samym
czasie, przebywato wiecej niz 15 dzieci, co stanowi nieprawidtowo$¢. Ponadto w § 6 pkt 6
Regulaminu zawarto zapis wskazujacy, ze ,,Kierownik jest jednocze$nie wychowawca”.
Majac na uwadze, iz pofaczenie tych dwéch stanowisk nie wynika z przepiséw ustawy,
powyzsze uznaje sie za uchybienie. W powyzszym zakresie, cytowany zapis Regulaminu
nalezy doprowadzi¢ do zgodnosci z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego oraz
zaniecha¢ powierzania opieki nad dzie¢mi kierownikowi, atakze osobom zatrudnionym
na podstawie umow zlecenia jako ,,asystenci wychowawcy” (dowdd: akta kontroli str. 23 —
24, 48-53).

W zakresie oceny zgodnosci zatrudniania 0s6b pracujacych z dzieémi w placéwce
wsparcia dziennego z wymogami kwalifikacyjnymi, na podstawie przedtozonej dokumentacji
z akt osobowych stwierdzono, ze kierownik, wychowawcy oraz psycholog mieli kwalifikacje
zawodowe zgodne z art. 25 ust. 2 pkt 1iart. 26 ust. 1 pkt 1i 3 ustawy, jak réwniez ztozyli
wymagane oswiadczenia o braku ingerencji sagdu w wykonywanie przez nich wiadzy
rodzicielskiej, wypetnianiu obowiazku alimentacyjnego lub jego braku oraz niekaralnosci
za umys$ine przestepstwo lub umys$ine przestepstwo skarbowe. Kierownik oswiadczyt
rowniez, ze osoby wspotpracujagce ze Swietlica w ramach projektu ,Utworzenie
1funkcjonowanie placowek wsparcia dziennego dla dzieci i miodziezy w Ole$nicy”
i realizujgce  zajecia  reedukacyjne, wspierajgce oraz  socjoterapeutyczne  zostaty
zweryfikowane pod katem braku skazania za przestepstwo umysine, przestepstwo skarbowe
i przestepstwo na tle seksualnym oraz ztozyty oSwiadczenia, o ktdrych mowa w art. 26 ust. 2
ustawy (dowod: akta kontroli str. 51 - 55).

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej w trybie zwyktym w Swietlicy
Srodowiskowej ,Bratnia DloA” Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ole$nicy

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:



1) W Regulaminie organizacyjnym Swietlicy nie zostat okre$lony sposéb prowadzenia
dokumentacji dotyczacej dziecka;

2) Pod opieka jednego wychowawcy, w tym samym czasie, przebywato wiecej niz 15 dzieci;
oraz uchybienie

3) Kierownik Swietlicy petnit jednoczesnie funkcje i zadania wychowawcy.

Wobec stwierdzonych powyzej nieprawidtowosci w dziatalnosci jednostki, wydaje
sie zalecenia pokontrolne:
1) Okres$li¢ w Regulaminie organizacyjnym Swietlicy Srodowiskowej ,,Bratnia Dtor” sposdb
prowadzenia dokumentacji dotyczacej dziecka.
Podstawa prawna: art. 28 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (tekstjedn.: Dz. U. z 2019 r., poz. 1111 z p6zn. zm.).
Termin realizacji: do 31 stycznia 2020 r.
2) Przestrzega¢ wymogu wskazujgcego, iz pod opieka jednego wychowawcy w placéwce
wsparcia dziennego, w tym samym czasie, moze przebywac nie wiecej niz 15 dzieci.
Podstawa prawna: art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (tekstjedn.: Dz. U. z 2019 r., poz. 1111 z p6zn. zm.).

Termin realizacji: niezwtocznie.

POUCZENIE
Zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego, w tym wystgpienia niezawierajgcego zalecen

pokontrolnych, skiada sie na zasadach okreslonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011
r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst jedn.: Dz. U. 2019, poz. 1111
z p6zn. zm.).

W terminie do dnia 7 lutego 2020 r. kierownik jednostki podlegajacej kontroli winien
powiadomi¢ Wojewode Dolnoslagskiego o sposobie realizacji zalecen, uwag iwnioskdw

przedstawionych w niniejszym wystapieniu.

(kierownik jednostki kontrolujacej)

(cztonek zespotu inspektoréw)






