WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia listopada 2019 r.
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Pani

Ewa Romanczuk

Dyrektor

Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Otawie

Wystgpienie pokontrolne

W dniu 4 pazdziernika 2019 r. na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie iadministracji rzadowej w wojewddztwie (t. j. Dz. U.
z 2019 r., poz. 1464), art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r., Nr 185, poz. 1092 ze zm)),
art. 10 ust. 13 ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za
zyciem” (t.j. Dz. U. 22019 r., poz. 473) zespot kontrolerow w skiadzie: Ewa Lasota -
starszy specjalista - przewodniczacy zespotu, Natalia Szczecinska - starszy specjalista -
kontroler, z Wydzialu Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolnoslgskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu przeprowadzili kontrole problemowg w trybie zwykiym
w Miejskim Os$rodku Pomocy Spotecznej w Otawie z zakresu warunkéw nabywania prawa
do jednorazowego Swiadczenia w wysokosci 4000 zt, z tytutu urodzenia dziecka, u ktorego
zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajgca
jego zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu.
Kontrola realizacji zadan wynikajgcych z ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
»Za zyciem” obejmowata okres od 1stycznia 2017 r. do 4 pazdziernika 2019 r.
Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 12 czerwca 2019 r. przez
Wojewode Dolnos$laskiego Planem Kontroli na Il pétrocze 2019 r.
Ustalenia dokonane w trakcie kontroli zostaty przedstawione w Projekcie Wystgpienia

Pokontrolnego doreczonego Dyrektorowi Miejskiego OsSrodka Pomocy Spotecznej



w Ofawie w dniu 15.10.2019 r. Do Projektu Wystgpienia Pokontrolnego nie wniesiono
zastrzezen.
Jednostkg kieruje Pani Ewa Romanczuk zatrudniona na stanowisku Dyrektora
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Otawie.
Pani Ewa Romanczuk ponosi odpowiedzialno$¢ za realizowane zadania w okresie
objetym kontrola.
Burmistrz Miasta Otawa upowaznit:
1. Panig Ewe Romariczuk Dyrektora Miejskiego OSrodka Pomocy Spotecznej w Ofawie na
podstawie:
- Upowaznienia z dnia 2.01.2017 r. do prowadzenia postepowania w sprawie
przyznania jednorazowego $wiadczenia o ktorym mowa w ustawie o wsparciu kobiet
w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” oraz wydawania decyzji administracyjnych w tych

sprawach.

- Upowaznienia z dnia 1.04.2019 r. do prowadzenia postepowan w sprawie
jednorazowego Swiadczenia z tytutu urodzenia dziecka, u ktoérego zdiagnozowano
ciezkie i nieodwracalne upos$ledzenie albo chorobe zagrazajacg jego zyciu, ktore
powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu, a takze do

wydawania w tych sprawach decyzji administracyjnych.

W okresie poddanym kontroli pracownicy prowadzacy postepowania administracyjne
w sprawach z zakresu zadan wynikajacych z ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za
zyciem” nie posiadali wymaganego na podstawie art. 10 ust. 13 ustawy w zwigzku z art. 20
ust. 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2018 r.,
poz. 2220 ze zm.) pisemnego upowaznienia do prowadzenia ww. postepowan
administracyjnych.
Dyrektor Osrodka wyjasnit:
»W zwigzku z watpliwosciami dot. braku upowaznien pracownikéw do prowadzenia
postepowan administracyjnych w sprawie jednorazowego S$wiadczenia ,,Za zyciem”
wyjasniam, iz pracownicy nie posiadali takich upowaznien gdyz z racji zatrudnienia
w  Miejskim Os$rodku Pomocy Spotecznej w Ofawie zalatwiali sprawy zgodnie
z przydzielonym zakresem czynnosci  stuzbowych.  Prowadzenie postepowania

administracyjnego jak wynika z art. 20 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych prowadzi
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organ administracji publicznej, tj. Burmistrz. <Organ wiasciwy moze upowazni¢ wformie
pisemnej swojego zastepce, pracownika urzedu albo kierownika osrodka pomocy spotecznej
lub innejjednostki organizacyjnej gminy, a takze inng osobe na wniosek kierownika osrodka
pomocy spotecznej lub innejjednostki organizacyjnej gminy do prowadzenia postepowania
w sprawach, o ktérych mowa w ust. 2, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji>
udzielit stosownych upowaznieri dyrektorowi MOPS i kierownikowi Sekcji Swiadczen
Rodzinnych. Z uwagi na kwestionowane stanowisko w sprawie braku upowaznien dla
pracownikéw zatrudnionych w Sekcji Swiadczeri Rodzinnych uzupetniono stosowne
upowaznienia”,

(dowadd: akta kontroli, str. 23)

Zgodnie z komunikatem zamieszczonym na stronie MRPIPS - ,Aby w danej
gminie, jednorazowe Swiadczenie przewidziane w art. 10 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i
rodzin ,,Za zyciem”, mogto byc¢ realizowane przez innych niz woéjt, burmistrz lub prezydent
miasta pracownikdéw urzedu miasta/gminy, pracownikow osrodka pomocy spotecznej lub
pracownikoéw innej jednostki organizacyjnej gminy, niezbedne jest aby organ wiasciwy
w rozumieniu ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, tj. wdjt, burmistrz lub prezydent miasta,
na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, odpowiednio stosowanego
do spraw o ustalenie prawa do ww. jednorazowego $wiadczenia, na podstawie art. 10 ust. 13
ww. ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”, wydat, w formie pisemnej,
upowaznienie, w ktérym upowaznia odpowiednio swojego zastepce, pracownika urzedu
miasta/gminy albo kierownika os$rodka pomocy spotecznej Ilub innej jednostki
organizacyjnej gminy, a takze inng osobe na wniosek kierownika os$rodka pomocy
spotecznej lub innej jednostki organizacyjnej gminy, do prowadzenia postepowania
w sprawach o ww. jednorazowe S$wiadczenia, a takze do wydawania w tych sprawach
decyzji”.

W zwiazku z tym niezbedne jest pisemne upowaznienie 0s6b prowadzgcych

postepowanie w sprawach o ww. jednorazowe $wiadczenie do tych czynnosci.

Dnia 4 pazdziernika 2019 r. powyzsza nieprawidtowos$¢ zostata wyeliminowana. W dniu
kontroli przedtozono kontrolerom upowaznienia wydane przez Burmistrza Miasta Otawa
w dniu 4.10.2019 r. dla pracownikow prowadzacych postepowania w sprawie

jednorazowego $wiadczenia z tytutu urodzenia dziecka, u ktérego zdiagnozowano ciezkie



i nieodwracalne upo$ledzenie albo chorobe zagrazajgca jego zyciu, ktére powstaty
w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu.

Zadaniami wynikajacymi z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz
ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” zajmowali sie nastepujacy
pracownicy:

1. Ewa Romanczuk - Dyrektor MOPS
2. . Kierownik Sekcji Swiadczert Rodzinnych,

Alimentacyjnych i Dodatkow Mieszkaniowych MOPS w Olawie

(dowdd: akta kontroli, str. 21)

Wojewoda DolnoS$lagski ocenia pozytywnie z nieprawidlowosciami dziatania
Miejskiego OSrodka Pomocy Spotecznej w Otawie w zakresie przyznawania i wyptacania
jednorazowego $wiadczenia w wysokosci 4000 zt, z tytutu urodzenia dziecka, u ktorego
zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca

jego zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu.

llekro¢ ponizej jest mowa o:

1. ustawie o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin - nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia
4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy irodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. z 2019 r., poz.
473),

2. rozporzadzeniu z dnia 21 grudnia 2016 r. - nalezy przez to rozumie¢ rozporzadzenie
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawie wzoru
whniosku ojednorazowe Swiadczenie z tytutlu urodzenia sie dziecka, u ktorego
zdiagnozowano ciezkie inieodwracalne upos$ledzenie albo nieuleczalng chorobe
zagrazajacg zyciu, ktore powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie
porodu (Dz. U. z 2016 r., poz. 2234),

3. k.p.a. - nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm).



Podczas kontroli dokumenty udostepniali i wyjasnien udzielali:

1. Pani Ewa Romanczuk - Dyrektor MOPS.

Informacje ogdlne:

Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Otawie zostat utworzony na mocy Uchwaly
Nr X111/71/90 Miejskiej Rady Narodowej z dnia 27 kwietnia 1990 r.

W okresie objetym kontrolg3 MOPS w Otawie dziatat w oparciu o Statut przyjety
Uchwalg Nr XXV 1/200/04 Rady Miejskiej w Otawie z dnia 30 sierpnia 2004 r. ze zm. oraz
Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzgdzeniem Nr 2/2019 Dyrektora Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Otawie z dnia 15 marca 2019 r.

Jednorazowe S$wiadczenia w wysokosci 4 000 zt wyptacane sg przelewem na
wskazany rachunek bankowy wnioskodawcy lub w kasie MOPS.

Godziny pracy Osrodka: poniedziatek - pigtek - 7.30 - 15.30.

1. Realizacja zadan wynikajgcych z ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za
zyciem?”.

Wyptata jednorazowego $wiadczenia z tytutu urodzenia dziecka, u ktérego
zdiagnozowano ciezkie i nieodwracalne upos$ledzenie albo nieuleczalng chorobe zagrazajaca
jego zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu
realizowana jest na podstawie ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy
i rodzin ,,Za zyciem” (Dz. U. z 2019 r., poz. 473).

W okresie od 1.01.2017 r. do 4.10.2019 r. do Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Otawie wptyneto 8 wnioskO6w o ustalenie prawa do Swiadczenia. Pomoc
przyznano 7 osobom w tgcznej wysokosci 28 000,00 zt.

Od tresci wydanych decyzji 2 osoby wniosty odwotanie do organu Il instancji. Organ
Il instancji w pierwszym przypadku uchylit decyzje organu wiasciwego i rozstrzygnat
sprawe, a w drugim przypadku utrzymat w mocy zaskarzong decyzje.

W toku kontroli sprawdzono dokumentacje dotyczacg przyznania jednorazowego
Swiadczenia, w tym decyzje administracyjne o nastepujagcych numerach:
1.K.Z. - SR/81276.227.4280.2018 z dnia 13.06.2018 r.,
2.AM. - SR/81276.0848.42.2017 z dnia 16.10.2017 r,,

3.K.K-W. - SR/81276.00211.1.2019 z dnia 2.03.2019 r,,



4.K.J.- SR.81276.2.2019 z dnia 15.04.2019 r.,

5K.L.- SR.81276.4.2018 z dnia 4.12.2018 r.,

6.K.K. - SR.81276.2.5605.2018 z dnia 13.08.2018 r,,
7.P.D. - $R.81276.3.8965.2018 z dnia 30.11.2018 r.,
8.A.R. - SR.81276.2744.1956.2017 z dnia 29.03.2017 r.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badz
odmowie przyznania S$wiadczenia jest wniosek o ustalenie prawa dojednorazowego
Swiadczenia wraz z kompletem dokumentéw. Na ztozonych wnioskach widniat stempel
opatrzony datg wptywu. Wnioski zawieraly dane dotyczace osoby ubiegajacej sie o ustalenie
prawa do jednorazowego $wiadczenia oraz dane dziecka, na ktére ustalane jest prawo do
pomocy. Sktadane byty w terminie 12 miesiecy od dnia narodzin dziecka.

Do wnioskéw dotaczone bylty wymagane ustawowo zaswiadczenia lekarskie tj.:

- zaSwiadczenia potwierdzajgce ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo nieuleczalng
chorobe zagrazajacag zyciu, ktére powstaty w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub
w czasie porodu, wystawione przez lekarza ubezpieczenia zdrowotnego, w rozumieniu
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych, posiadajgcego specjalizacje |1l stopnia lub tytut specjalisty
w dziedzinie: potoznictwa i ginekologii, perinatologii, neonatologii, neurologii dzieciecej,
kardiologii dzieciecej lub chirurgii dzieciecej.

- zaSwiadczenie lekarskie/zaSwiadczenie wystawione przez potozng potwierdzajgce
pozostawanie kobiety pod opiekg medyczng nie pdzniej niz od 10 tygodnia cigzy do porodu.

W toku czynnos$ci kontrolnych stwierdzono, iz postepowanie w przedmiocie
ustalania prawa do jednorazowego S$wiadczenia prowadzone bylo terminowo.
W skontrolowanych decyzjach w sposob prawidtowy okreslano ich skladniki. Decyzje

zawieraly oznaczenie organu administracji publicznej, date wydania, oznaczenie strony,



powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie,

w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz

stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do jej wydania. Rozstrzygniecie decyzji

wskazywato dane dziecka, na ktore przyznana jest pomoc oraz kwote przyznanego

$wiadczenia. Swiadczenie przyznawano iwyptacano w kwocie 4 000 zt jednorazowo.

Decyzje administracyjne wydawano w terminie, a sposob ich doreczenia byt zgodny z art.

3946 k.p.a.

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

1. W sprawie stwierdzono, iz w podstawie prawnej decyzji przyznajacej prawo
do jednorazowego $wiadczenia w wys. 4 000 zi, przywotano btedny publikator ustawy
z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”, tj. Dz.U.
z 2016 r. poz. 1860 zamiastt.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 473.
W zwigzku z tym, iz w dniu 12 marca 2019 r. ogtoszono Obwieszczenie Marszatka
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie ogtoszenia
jednolitego tekstu ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (Dz.U.
z 2019 r. poz. 473) i to od tej daty nalezy wskazywa¢ ww. publikator. Art. 107 K.p.a.
w sposéb jasny i precyzyjny wskazuje, jakie sktadniki winna zawiera¢ decyzja. Podstawa
prawna decyzji administracyjnej musi by¢ powotana dokiadnie, tj. ze wskazaniem
majagcych zastosowanie w danej sprawie przepiséw zarowno prawa formalnego
i materialnego wraz z powotaniem zrddet jego publikacji. Organ administracji publicznej
powinien takze podaé¢ miejsce publikacji tekstu pierwotnego lub jednolitego tekstu aktu
oraz wskazac dane dotyczace ostatniej nowelizacji aktu.

Kierownik Osrodka wyjasnit:



,,Zaistnialy biad jest wynikiem tworzenia decyzji administracyjnej przyznajacej
jednorazowe Swiadczenie na wzorze decyzji administracyjnej o nieaktualnym

publikatorze. Wskazana nieprawidtowos¢ nie miata wptywu na rozstrzygniecie decyzji ™
(dowdd: akta kontroli, str.25)

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

- btedny publikator ustawy w podstawie prawnej decyzji.

W wyniku kontroli sformutowano nastepujgce zalecenia:

1. Rzetelnie sporzadza¢ decyzje administracyjne. Podstawe prawng w decyzjach
administracyjnych powotywaé¢ doktadnie ze wskazaniem majacych zastosowanie w tej
sprawie przepisow okreslonego aktu prawnego z podaniem Zrodfa jego publikacji oraz
konkretnego artykutu, paragrafu czy punktu.

Podstawa prawna: art. 107 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U.
z 2018 r., poz. 2096 ze zm.).
Termin wykonania: na biezgco.

POUCZENIE

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w trzech jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych

jeden egzemplarz otrzymuje Dyrektor jednostki podlegajacej kontroli, drugi - Burmistrz

Miasta Otawa, trzeci - wigcza sie do akt kontroli.

Do wiadomosci:
1. Burmistrz Miasta Otawa

A/NIK ODDZIALU

dzoru w Pomocy Spoteeznej



