WOJEWODA DOLNOSLASKT Wroclaw, dnia.  kwietnia 2012 .

NiR-R.431.1.2012
- _KW.15476.2012

Pan

Marcin Kasina
Wojt

Gminy Olesnica

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 12 marca 2012 roku na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. 0 wojewodzie i administracii rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206
z pozn, zm.) oraz na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w adminisiracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) kontrolerzy Ewa Jewsiewicka — starszy inspekior
wojewédzki - przewodniczaca zespoty i Monika Jankowska — starszy specjalista z Wydzialu
Nieruchomoécl 1 Relnictwa Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu
przeprowadzili kontrolg problemows w trybie zwyktym w Urzgdzie Gminy Ole$nica
ul. 11 listopada 24, 56-400 Oleénica, z zakresu prawidlowosei i terminowoéci wykorzystania
dotacji celowej przekazanej Urzedowi na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowege wykorzystywanego do produkcji rolnej. Kontrola objeto 2011 rok.

Kontrole przeprowadzono w eparciu ¢ zatwierdzony w dniu 2 stycznia 2012 r. przez
Wojewods Dolnodlaskiego okresowy plan  kontroli zewnetrznych  w  jednostkach
podporzadkowanych ~ Wojewodzie Dolnoslaskiemu  oraz samorzadu  terytorialnego,
realizowanych przez Wydzialy Dolnoslaskiege Urzedu Wojewddzkiego w [ pélroczu
2012 rtoku. Podstaws przeprowadzenia kontroli bylo upowainienie nr 2 Wajewody
Dolnoglaskiego z dnia 28 lutego 2012 roku znak: NiR-R.0030.1.2012 (dowad:
akta kontroli str. 9-10).

W okresie objetym kontrala kietownikiem podmictu kontrolowanego byl Pan Marcin Kasina

- Wéjt Gminy Olesnica, Skarbnikiem Gminy Olegnica byla Pani Monika Warszawska. Osobg
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odpowiedzialng za wykonywanie zadan w zakresio prowadzenia  postgpowania
w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego W cenie oleju napedowego i jego wyplate
byla Pani Agnieszka Trojanowicz — inspektor ds. kontroli podatkowej, podatkéw i oplat -
zatrudniona w urzedzie od 16.04.2009 r.

Przeprowadzenie kentroli odnotowane w ksiazee kontroli pod pozycja - 2.

Kontrolujaey pozytywnie oceniaja dziatania Urzedu Gminy Olesnica dotyczace
postepowania w sprawie zwrotu podatku akeyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkeji rolngj, pomimo stwierdzonyeh uchybiefi, niemajacych
jednakze zasadniczego wplywu na kentrolowang dzialalnogé. Stormulowana powyzej ocena
wynika =z prawidiowego realizowania przez gming zadania nalozonego ustawa
7 dnia 10 marca 2006 1. o zwracie podatku akeyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej {Dz, U. Nr 52, poz.379 z pozn. zm.).

Powyzsza oceng uzasadniam nastgpujaco:

Do kontroli wybrano po pigé decyzii z kazdego potrocza o najwyzszej kwocie zwroty podatku
(dowdd: akta kontroli str. 13-20).

1. Kontrola wnioskéw oraz wydanych na ich podstawie decyzji ustalajacych nalezny
producentom rolnym zwrot podatku akeyzowego wykazata, iz:

a) do wszystkich skontrolowanych decyzji dolaczony by} wniosek producenta rolnego
uprawnionego do zwrotu podatku akeyzowego zgodnic z art. 3 ust. 1 ustawy, zlozone
wnioski byly weryfikowane pod wzgledem formalnym, merytorycznym
i rachunkowym,

b) do wnioskéw dotaczone byly oryginaly lub kopic faktur VAT potwierdzone
,.za zgodno$¢ z oryginatlem™, zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy,

¢) decyzje zostaly podpisane przez Pania Monike Warszawsksg — Skarbnika Gminy oraz
Pana Krzysziofa Skérzewskiego — Zastgpeg Wojta, pesiadajacych upowaznienie
do ich podpisywania (dowdd: akia kontroli str. 21-24),

d) we wszystkich skontrolowanych decyzjach powolywano nieaktualng peodstawg
prawna, tj. art. 10 ustawy dotyczacy tylko roku 2006 oraz nje przyloczono art. Just. 1
i2, art. 5 ust. 3 ustawy i §1 rozporzadzenia Rady Ministrdw w sprawie stawki zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do
produkeji rolnej na 1 litr oleju w 2011 r., natomiast art. 4 przytoczono w uzasadnieniu
decyzji {dowdd: akta kontroli str. 25-26), '

¢) do 1 kontrolowanego wniosku detaczono 22 kopic fakiur VAT, z ktorych

4 sporzadzono z oryginaldéw, na ktérych nie bylo adnotacji ,,przyjgto w dbiu... do
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zwrotu czeécl podatku akcyzowego”, co nie jest zgodne z art. 6 ust. 4 ustawy, takg
adnotacje umieszezono na kopiach,

f} dolaczone do decyzji kserokopie odpisu z Krajowege Rejestru Sadowego zostaly
potwierdzone ,,za zgodnos¢ z oryginatem™,

g) wszystkie skontrolowane decyzje ustalajace zwrot nalesmego podatku byly wydawane
terminowo, zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy,

h)} wszystkie faktury VAT stanowily dowdd zakupu oleju napedowego w okresie
6 miesigey poprzedzajacych miesiac zlozenia wniosku, zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy,

i) skontrolowane decyzje zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy zawieraty prawidlowo wyliczony
zwrot podatku, roczny limit zwrotu podatku akeyzowego oraz kwote pozostaly
do wykorzystania,

j) w decyzjach o sygnaturach F.3121.A4.2011 =z dnia 31.03.2011r oraz
F.3121.A.20.2011 z dnia 01.04.2011r. wydanych w I okresie rozliczeniowym 2011 r.
nie umieszezono czgsci limitu pozostalego do wykorzystania, mimo ze wymdg ten
okreslony zostal w art. 5 ust. 3 ustawy (dowod: akta kontroli str. 13),

k) we wnioskach zlozonych T potroczu, 4j. od 1- 31 marca 2011 r., stan uzytkéw rolnych
okreslonych w ewidencji gruntéw i budynkéw powinien byé wykazany na dzien
1 kwietnia 2010 roku, a nie wedhug stanu przyszlego, tj. na dzien | kwietnia 2011 1.
{dowdd: akta kontroli str.27-28),

2. W 2011 roku na wniosek Wéjta Gminy wrzad otrzymal dotacje w wysokodei ogdtem
557 449 40 zt w tym:

s w I okresie 296 880,37 2t (291 059,19 zt na wyplatg producentom rolnym i 5 821,18 7t
na pokrycie kosztow postgpowania w sprawie zwrotu podatku),

o w II okresie 2603569,03 zt (25545983 zI na wyplate producentom rolnym
15 109,20 2} na pokrycie koszléw postgpowania w sprawie zwrotu podatku).

Ogotem w 2011 roku do urzedu wplyngty 494 wnioski, w tym w 1 polroczu 253,
a w [l polroczu 241, Wszystkie skontrolowane wnioski zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy ztoZono
w terminie,

Wyplata zwrotu podatku dokonywana byta w kasie urzedu lub przelewem na konto bankowe

producenta rolnego, zgodnie z tabela:

Ay d
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Wyplata w kasie Przelew na konto bankowe
Olkres Do_kumm_-n Hase . Kwota zt Dn,kumer.lt Tlas¢ . Kwota z1
potwierdzajacy | producentéw potwierdzajacy | producentéw
[ Lista 4 3503,83 | Wyeiag bankowy 249 287 555,36
pbtrocze | producentdw ar 96 z dnia
rolnych ktorym 24.05.2011 1.
nalezy dokonad craz lista z dnia
zwrotu podatku 15.05.2011 1.
akeyzrowego w producentdw
gotdowee od 1.05 rolnych ktbrym
-31.052011r nalezy dokonac
Wraz z zwrotu podatku
dotaczonymi do akcyzowego na
niej dowodami rachunek
wyplaty bankowy od
podpisanymi 01.05-
przez 31.05.2011r.
producentdw
rolnych w dniach
od 24-31.05.2011
11 Lista 4 253563 | Wyciag bankowy 237 252 924,20
pétrocze | producentéw nr 201 z dnia
rolnych ktérym 21.11.2011 r.
nalezy dokonac oraz lista z duia
zwrotu podatku 03.11.2011r.
akcyzowego w producentdw
gotéwee od 1.11 roloych ktorym
—30.11.2011r. nalezy dokonaé
wraz z zwrotu podatku
dofgczonymi do akcyzowego na
nicj dowodami rachunek
wyplaty bankowy od
podpisanymi 01.11-
przez 30.11.2011 r.
producentéw
rolnych w dniu
23.11.2011r.

Gmina wyplacata zwrot podatku akcyzowego terminowo, zgodnie 2 art. 7 ust. 1 ustawy.

3. Na pokrycie kosztow postgpowania w sprawie zwrotu podatku w 2011 roku, urzad
otrzymal kwote ogdtem 10 930,38 zt { w I pdtroczu 5 821,18 zt, w II pdlroczu 5109,20 zb).
Dotacja przekazana na pokrycie kosztéw postepowania rozliczona zostala w dziale
010 rozdziat 01095:

- w I pdlroczu 2011 1. kwota wydatkowana zostata w § 4010, § 4110, § 4120, co stwierdzono
na podstawie listy ptac 15/11 za miesiagc maj 201lr. oraz w § 4210, co stwierdzono
na podstawie faktur VAT nr 52/03/2011 z dnia 30.05.2011 r. oraz nr 2103/5/11/BS z dnia
27.05.2011 v,




- w Il polrocze 2011 r. kwota wydatkowana zostala w § 4210, co stwierdzono na podstawic
faktur VAT nr 39/2011 z dnia 22.11.2011 r., nr 4289/11/11/BS z dnia 16.11.2011 1. oraz
nr 661/11/2011 z dnta 14.11.2011 1.

Ustalono, ze kwote przekazana na pokrycie kosztow postgpowania w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego gmina rozliczata okresowo i wydatkowala zgodnie z przeznaczeniem.

Nalezy podkresli¢, ze pracownik zajmujacy si¢ zwrotem podatku akcyzowego dokladnie
weryfikowat faktury VAT dotaczone do wnioskow sktadanych przez producentdw rolnych.
W stosunku do jednego z nich zakwestionowal czeéé faktur. Sad Rejonowy w Olesnicy wydat
wyrok skazujacy, w ktorym m.in. nakazal zwrot akcyzy w wysokodei 55,39 zt. Powyzsza
kwotg wraz z odsetkami zgodnie z art. 9 ustawy Urzad Gminy Olesnica przekaze na konto
Dolnoélaskicgo Urzedu Wojewoddzkicpo we Wroctawiu.

Podsumowanie

Stwierdzone podczas kontroli uchybicnia nie powodowaly nastgpsiw dla kontrolowanej
dziatalnodci, zaréwno w aspekeie finansowym, jak i wykonania zadan i byty spowodowane
przeoczeniem pracownika oraz nigjasnymi przepisami prawnymi,

W zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami przekazuj¢ nastgpujace zalecenia do realizacji

w dalszej dzialalnosei dotyezace] zwrotu podatku akeyzowego:

1. Z podstawy prawnej decyzji przyvznajace] zwrot podatku nalezy usunaé nieaktualny
art. 10, natomiast przytoczy¢ art. 3 ust. 1§ 2, art. 5 ust. 3, art. 4 ustawy o zwrocie
podatku akcyzowego (Dz.U. z roku 2006 Nr 52, poz. 379 z pozn. zm.) oraz § 1
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie stawki zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej na 1 litr

oleju w danym roku,

2. Umieszczanie na wszystkich oryginatach adnotacii ,.przyjeto w dniu... do zwrotu

czedel podatku akcyzowego™ i z tak opieczetowanych sporzadzanie kopii.

3. Wrydawane decyzje zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy maig zawiera¢ kwote rocznego

limitu, kwolg zwrotu podatku oraz czgdei limitu pozostalg do wykorzystania.

4. W zwiazku ze zmiana w 2012 roku rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w sprawie wzoru wniosku zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie olgju
napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej oraz rozporzadzenia w sprawie
przekazywania gminom dotacji celowej na postgpowanie w sprawie zwrotu podatku

akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkceji
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rolnej i jego wyplate powierzchnia uzytkéw rolnych okreslona w ewidencji gruntéw

i budynkéw powinna byé wykazywana wg stanu na 1 lutego danego roku.

Prosze Pana Wojta o poinformowanie mnie o wykonaniu zalecen przekazanych

w wystapieniu pokontrolnym w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.
Zgodnie z art, 48 ustawy z dnia 15 lipea 2011l o kontroli w administracji rzadowej
{Dz.U. Nr 185, poz. 1092) od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolaweze,
.
Zup. wo\@woov DOLNOSLASKIEGO

Maréﬁ Konezuk .-
DYREKTOR WYDZIALU
Nieruchomesd i Rownictwa
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