Wroctaw, dniafkwietnia 2012r.

WOIEWODA DOLNOSLASKI
NiR-R.431.4.2012
k. A9g 5. 2041 Pan -
Janusz Guzdek
Starosta Powiatu Dzierzoniowskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 2-3 kwietnia 2012r. na podstawie
* ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych z dnia 3 lutego 1995:.

(1j. Dz. U. 2 2004 Nr 121 poz. 1266 z pozn. zm).

e ustawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie i administracji rzadowej

w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 z pdzn. zm.) —art. 28 ust.1 pkt 2.

e ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011r.

Nr 183, poz. 1092),
zostata przeprowadzona kontrola problemowa w trybie zwyklym w Starostwie Powiatowym
w Wydziale Ochrony Srodowiska, Rozwoju i Promocji w Dzierzoniowie Rynek 27, odnodnic
realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej dotvezacej ochrony gruntéw rolnyeh.
Kontrole przeprowadzil zespdt kontrolny w sktadzie: Iwona Koziet - starszy inspektor
wojewddzki - przewodniczaca zespotu kontrolnego oraz Anna Kaczmarz — inspektor
wojewddzki z Wydziatu Nieruchomosei i Relnictwa, Oddzialu Rolnictwa Delnoslaskiego
Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu.

Kontrolg objgto okres od dnia | stycznia 2011 do dnia 2 kwietnia 2012 roku.

Kontrole przeprowadzone w oparciu o zatwierdzony w dniu 2 stycznia 2012 roku
przez Wojewode Dolnoslaskiego okresowy plan kontroli zewngtrznych w jednostkach
podporzgdkowanych  Wojewodzie Dolnoglaskiemu oraz  samorzadu terytorialnego
realizowanych przez Wydzialy Urzedu Wojewodzkicgo w I pétroczu 2012 roku.

Podstaws, przeprowadzenia kontroli bylo upowaznicnie nr 4 Wojewody Dolnoglaskiego
7 dnia 26 marca 2012 roku znak NiR-R.0030.4.2012.

Idowod: zatgceznik nr 1 do akt sprawy/
W okresie objetym kontrolg kierownikiem podmiotu konirolowanego byt Pan Janusz Guzdek
— Starosta Powiatu Dzierzoniowskicgo. Osoba odpowiedzialng za wykonywanie zadan
z zakresu prowadzenia postepowan w sprawie ochrony gruntow rolnych byta Pani Agnieszka
Bruchwalska — podinspektor Wydziali Ochrony Srodowiska, Rozwoju i Promocji, gdzie
dyrektorem jest Pani Katarzyna Zlotnicka.
Przeprowadzenie kontroli odnotowano w ksigzee kontroli pod pozycja 9/2012.

Kontrolujacy pozytywnie cceniaja dzialania Starosty, dotyczace postgpowania
w sprawie ochrony gruntdéw rolnych oraz rekultywacji i zagospodarowania gruntow.
Powyzsza ocena wynika z prawidlowego realizowania przez Starostg zadan natozonych
ustawa o ochronie gruntéw rotnych i fesnych.

Powyisza ocene uzasadniam nastgpujaco:

I. W wyniku kontroli stwierdzono, 7¢ Wydzial Ochrony Srodowiska, Rozwoju i Promociji
prowadzi na biezaco rejestry gruntéw rolnych wylaczonych z produkeji rolniczej za rok 2011
i 2012. Rejestry podzielone sa na gminy powiatn dzierzoniowskicgo tf. Niemecza,
Dzierzoniéw, Lagiewniki i prowadzone sq dla kazdej z nich osobno.




1. Starosta wydal:
- w 2011 roku 46 decyzji zezwalajacych na wytaczenie gruntéw rolnych z produkcji rolniczej,
- w2012 roku 6 decyzji zezwalajacych na wylaczenie gruntéw rolnych z produkeji rolniczej.
W obecnosei Pani Agnieszki Bruchwalskiej — podinspektora Wydziatu Ochrony Srodowiska,
Rozwoju i Promocji, w wyniku losowania systematycznego (wybierajge co trzecig decyzje
poczawszy od numeru porzadkowego jeden) wybrano do kontroli:

s 16 decyzji wydanych w 2011 roku,

e 2 decyzje wydane w 2012 roku,
dotyczace wylgezenia gruntéw rolnych z produkeji rolniczej.

Wvykaz decvzii wydanych w 2011 roku_wybranych do kontroli

Numer decyzji p 2
i, RL.6124.11.2011.V1 08.02.3011 Dazierzoniow
2. RL.6124.62.2011.VI 18.05.2011 Niemeza
3. RL.6124.35.2011.VI 28.03.2011 Lagiewniki
4, RL.6124.21.2011.V] 24.02.2011 Dzierzoniow
5. RL.6124.24.2011.VI 01.03.2011 Dzierzoniow
6. RL.6124.32.2011.VI 16.03.2011 Dzierzoniow
7. RL.6124.76.2011.V1 06.06.2011 Drzietzoniow
8. RL.6124.89.2011.VI 11.07.2011 Dzierzoniéw
9. RL.6124.111.2011.VI 08.10.2011 Dzierzoniéw
10. RL.6124.115.2011.VI 03.11.2011 Drierzoniow
1. RL.6124.45.2011.VI 14.04.2011 Lagiewniki
12. RL.6124.64.2011.VI 18.05.2011 Eagiewniki
13. RL.6124.69.2011.VI 03.06.2011 Eagiewniki
14. RL.6124.90.2011.VI 19.07.2011 Eagiewniki
15. RL.6124.104.2011.V1 28.08.2011 Lagiewniki
16. RL.6124.113.2011.VI 11.10.2011 Lagiewniki

Wykaz decyzji wvdanych w 2012 roku wybranych do kontroli

g Data wydanej
; _ ) decyzji
L. RL.6124.3.2012 23.01.2012 Dricrzoniow
2. RL.6124.18.2012 06.06.2012 Lagiewniki




[ag]

Aumzposoupal

AMOINOZISTZ(]

TTOTIIE0 | [10TOLYE Appanz) wop <OL0°0 91/rit Qi A -somozsons | 1A TIOTSTYFTIORL | 76
- - . . %Eﬁ%OHOCtOH & . - - - .
110T01F0 | TH0Z'60°6T Apeaan . wop £5H0°0 el TIL Sd | MOWOZIIZC-TI0kM | TATIOT TTTHTI9 T | '8
i . Amurzposoupal . EL/SHY MOIUOZIATZ(] g T .
TT0TL0°TT | TI0TLOFO Apemn) wop OIF00 | eph f1sd somozsonsg | 1A HIOTSPTION | L
. o Geay | Auurzpozoupal ‘ MQIUOZINZA | .
11079090 | 110Z°90°T0 e wop 00500 66 It muzpon | A TI0TOLYTIOT | 9
. . fromn | AuuEzpesoupsf ‘ MOIUOZIAZ(] e iy c
TOTEXTO | LI0TE0LO fem wop 6¥E0°0 1/08T QI A Cmoyosroy | IATIOTTERTIO | 6
e . Cromn | Auuizposoupal . < MOTUOZIRTZ(] e o .
1LOTE0 10 | 10T TOHT fem1) wop LLTOD oLy 11 sd ukzsn) | TATIOTHTROIOTE | ¥
i e Kpom Auugzposoupal . o MOTIOZINZ(] e T Ty v
[10220vZ | 11022081 A1) wop 0050°0 T/6E nd Cukzopry | JATIOTITHIION | €
. . Crem Auwizpozoupaf . ¢ MOTIOZIDIZ(] Y ne T T )
110777080 | 110T°T0°€0 s wap 1520°0 1/6¥T 11 sd leuzmop | 1ATOTTIHTIOTE | 2
. L Auurzpoloupal . BZIWIIN . . .
110Z'S08L | L10ZSO°T1 Apemn T mop TEFOD £/85T eIl Y IATIOTT9HPTIOTE | |

ifzAaap
eluepAsa

- TR MOYEA

AROZYBEAM

Agjunad
m_z%ﬁﬁa&ﬂ_ .

K[AZOAIOD 9[ZA05p SM0I0TPIZI ]




amo[puey
TI0Z10€T | ZI0T10°€T Apemn -omodnsn ZOF10 61% Iil 8d MOWIOZINZ( | TI0Z € PTI9IA TE| 81
OMIITUMOPNY 10920 o -UAZSN
TIOZCO'90 | TIDTEOTI0 Apan | Luurzpozoupal 00500 /8 QI A pumaiBey | Z10TRTHTI9IATE | L1
wop -D{IumaIde }
: wazeles z m+
LOZT'OLIL | 110Z°01°F0 Aeann | Auurzposoupel k00 L/0£L IR oruasrBey | (A TIOTETTHCIOTI | 91
uop ~BUZS3I()
110Z'80°6T | 110T'30°CC Apean | Auurzpozoupsf 1520°0 ¥/L5T m DRUAMRISET | IA'TIOZ#OLFTI9 T | SI
wop “ITamariey
110Z°L0°61 | 110ZL0°SI Apemry | Aumzposoupsl 00¥0°0 09 qu A mumatdey | TATTI0T06'FCISTE | b1
wop -Hiumoidey
e . < Auupzpoloupaf ‘ o D{Mmaise g N €]
11029060 | 11077509 fEmI) wop 8Z10°0 [7«AL! I o eupmgep | AT 10T 692197 Td
. . Auurzpoioupaf ‘ rumardey ) gt e .
1T02°60°8T | T10TSUEL Aemn wop 00S0°0 F9/EL0 iy opumariey | AT 10T F9P2I9 T | TT
o o Crom Kuayzposoupal . ) . TumaI5e§ i L. » .
110TPO+FT | T10T90°80 Femn wop 00S0°0 9/056 1014 pumardery | IATOTSIYIIOR | 1L
g ey Sroay | Aw7zposonpa| ‘ . DRIMSIBEE | o :
IOTTO6T | TI0TE0FE Jesmn wop 95Z0°0 LT/ET6 qII yumorgey | 1A TIOTSEPTIOT | 0l




Wydane przez Starostg decyzje zezwalajace na wylaczenie  gruntdéw  rolnych
z produkeji rolniczej zawieraly w swej tredei wyczerpujace i jasno sprecyzowane wszystkie
¢lementy decyzji zgodnie z art. 107 § 1 Kpa.

Majac na uwadze date zlozenia wniosku w Starestwie przez inwestora, w sprawie wylaczenia
gruntu 7 produkcfi rolniczej i dat¢ wydania decyzji, stwierdzono, iz we wszystkich 18
skontrotowanych decyzjach zostal zachowany termin okreslony w art, 35 § 1 Kpa., ezyli
sprawy zostaly zalatwione bez zbednej zwhoki.

III Analizie pod katem prawidlowosct w naliczaniu naleznodei i oplat rocznych poddano
16 decyzii wydanych w 2011 roku oraz 2 decyzje wydane w 2012 roku.

Analiza wykazala, iz

- 1 decyzja dotyczyla gruntow, dla ktorych ustalono naleznosci i optaty. jednakze inwestor
zostal zwolniony z uiszezenia naleznodei na podstawie art. 12 ust. 6 (naleznosé pomitigjszona
o warto$¢ gruntu ustalona wedhug cen rynkowych stosowanych w danej miejscowosci
w obrocie gruntami — o$wiadczenie inwestora).

- w 17 decyzjach inwestorzy zostali zwolnieni z uiszezenia naleznosci i oplat na podstawie
art. 12a stanowigcego, ze optat tych nie uiszcza osoba, ktdra wylaczyta grunty z produkeji
rolniczej lub lesnej na cele budownictwa mieszkaniowego do 0,0500 ha w przypadku
budynku jednorodzinnego.

Wykaz analizowanych decyzii wydanych w 2011 i 2012 roku w aspekeie wysokodcei oplat
recznych i naleznodei

e Zwolnienie z oplaty
Lp. Numer decyzji | Wysoko$é  :-luiWysokodé [ w7 | wowzart, |
Y : : - i oplaty roczie}={ - naleinoSci -
Okres splaty
1. | RL6124.622011.V1 ; : - X
2. TRL6124.11.2011.V1 - : - X
3. |RL.6124.21.2011.VI ; ; - X
4 | RL6124.24.2011.V] . - - X
5. |RL.6124.32.2011.V1 ; - ; X
6. | RL.6124.76.2011.V1 - - - X
7. | RL.6124.89.2011.V1 ; - - X
8 |RL6124.1112011.VI - - - X
9. |RL.6124.1152011.VI ; - R X
10. | RL.6124.35.2011.VI - - - X
11. | RL.6124.45.2011.VI - - - X
12. | RL.6124.64.2011.VI - ; - X
13. | RL.6124.69.2011.V1 R ; ; X
14. | RL.6124.90.2011.V1 - - - X
15. | RL.6124.104.2011.V1 - - - X
16. | RL.6124.113.2011.V1 ; - - X
17. | RL.VI 6124.182012 . ; ; - X
908,
18. | RL.VL6124.3.2012 2‘31205‘06282 109 086,80 X -




Stwierdzono, z¢ naliczenie oplat bylo zgodne z ustawg z dnia 25 czerwcea 2009r. zmieniajaca
ustawe o ochronie gruntow rolnych 1 lesnych (Dz. U. z 2009r. Nr 115 poz, 967).

W skontrolowanych decyzjach stwierdzono trzy przypadki wystapienia blgdow pisarskich,
a mianowicie:

- w decyzji numer RL.6124.452011.V]l 7 dnia 14.04.2011r., omylkowo w uzasadnieniu
podano numer dziatki 950/31, a winno byé 950/6;

- w decyzji numer RL.6124.113.20i1.VI z dnia 11.10.2011r. omytkowo w uzasadnieniu
podano jako date ztozenia wniosku przez inwestora 04.11.201 1r, a winno by¢ 04.10.2011r.;

- w decyzji numer R1.V1.6124.3.2012 z dnia 23.01.2012r. omytkowo w uzasadnieniu podano
powierzehnie gruntéw wylgczonych 0,0,2601 ha, a winno by¢ 0,2601 ha.

W zwigzku z powyzszym zaleca si¢ rozwazenie mozliwosei rektyfikacji wyzej wymienionych
decyzji, zgodnie z art. 113 Kpa., przy braku wniesienia odwolania stron w terminie 14 dni,
zgodnie z art. 111 Kpa.

IV. Wedtug oswiadezenia Pani Katarzyny Zlotnickiej - Dyrektor Wydzialu Ochrony
Srodowiska, Rozwoju i Promocji, w zwiazku z brakiem wnioskéw, Starosta nie wydat
w 201 1roku 12012 roku decyzji:

» nakladajacych obowiazek zdjecia prochnicznej warstwy gleby (art. 14 ust.1),

e dotyczacych wylaczenia gruntdw rolnych z produkeji w celu budowy zbiornikdw
wodnych (art. 13 vst.2),

» nakazujacych wilascicielowi gruntéw zalesienie, zadrzewienie, zakrzewienie gruntow
lub zalozenie na nich trwatych uzytkow zielonyeh (art. 15 ust. 2),

¢ celem wydobyeia torfow (art. 11 ust. 5),

» dla gruntéw wylaczonych okresowo w zwiazku z podjeciem natychmiastowych
dziatan interwencyjnych wynikajacych z klgsk zywiolowych lub wypadkdéw losowych
{art. 11 ust.3).

Jdowod: zalgeznik nr 2 do akt sprawy/

Starostwo opracowalo samodzielnie kartg informacyjna — wniosek dla klientéw w sprawach
wylaczenia gruntéw z produkeji rolniczej, ktdry umieszezony zostat na stronie internetowe]
starostwa oraz na tablicy ogloszen.

fdowad: zalgeznik nr 3 do akt sprawy/

V. W sprawach rekultywacji i zagospodarowania gruntdw Starosta wydal w 2011 roku
5 decyzji dotyczacych ustalenia kierunku rekultywacji, natomiast w 2012 roku (do czasu
kontroli) nie wydano Zzadnej decyzji.

W biezgeym toku do Starostwa wphyngl wniosek od inwestora z obrgbu Uciechow gmina
Dzierzonidw, w sprawie ustalenia kierunku rekultywacii na terenach pokopalmianych.
W powyzszej sprawie wszezeto postepowanie wyjasniajace , w ktorym Starosta zobowigzat
inwestora do dostarczenia kompletnege projektu rekultywacji o kierunku lesnym.
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VI.  Wydane przez Staroste decyzje dotyezace rekultywacji i zagospodarowania gruntéw
zawieraly w swej tresci wyczerpujace i jasno sprecyzowane wszystkie elementy decyzji
zgodnie z art. 107 § 1 Kpa.

Wedtug oswiadczenia Pani Katarzyny Zlotnickiej - Dyrektor Wydzialu Ochrony Srodowiska,
Rozwaju i Promocji, w zwiazku z brakiem wnioskow, Starosta nic wydal w 2011 i 2012 roku
decyzji:
- zgodnie z art. 20 ust. 2 powyzszej ustawy rekultywacii na cele roinicze przy wykorzystaniu
$rodkéw z budzetu wojewddztwa,
- zgodnie z art. 20 ust. 2a powyzsze] ustawy rekultywacji na cele inne niz wymienione w ust.2
pozostalych gruntéw przy wykorzystaniu srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa lub
srodkow 0séb zainteresowanych prowadzeniem dziatalnosei na zrekultywowanych gruntach,
- nic odnotowano przypadku nie zakoriczenia rekultywacii gruntow zdewastowanych
w okresic o ktérym mowa w art. 20 ust. 4 powyzszej ustawy, a zatem Starosta nie wydat
decyzji 0 naktadaniu podwyzszonej o 200 % oplaty rocznej od dnia, w ktérym rekultywacja
gruntéw powinna zostaé zakonczona.

Idowdd: zalycznik nr 4 do akt sprawy/

VIL.  Kontrolujacy sprawdzili, czy w stosunku do 18 wybranych do kontroli decyzji
wydanych w 2011 i 2012 roku, dotyczacych wylaczenia gruntow z produkgji rolniczej,
naniesione zostaty zmiany konturéw klasyfikacyjnych w ewidencii gruntéw i budynkow.
Analizie poddano nastgpujace dziatki :

Lp.
L 1122 ” 0,0128 Jazwina- Lagiewniki
2. g2 0,0500 Lagiewniki - Lagiewniki
3. 7301 00430 Oleszna-t.agiewniki
4. 12574 0.0251 Lagiewniki - Lagiewniki
5. 1604 0.,0400 Lagiewniki - Lagiewniki
6. | 913/64 0,0500 Lagiewniki - Lagiewniki
7 913/17 0.0256 tapiewniki - Lagiewniki
8 134116 0,0305 Dstroszowice-
zierzonidw

9 1135 0.0453 Wiéki - Dzierzoniow
10. | 445/11 Ostroszowice-

445/13 0.0410 Dzierzoniéw
11. | 539 0,0500 Nowizna-Dzierzoniow
12, | 280/1 0,0349 Uciechéw - Dzierzoniow
13. | 47273 0.0177 Tuszyn-Dzierzonidw
14. 1 392 0,0500 Kiclezyn - Dzierzoniow
15. . Wilkow Wieiki -

258/3 0,0432 Niemeza




16. | 249/1 0,0251 Nowizna - Dzierzoniow
17. | 950/6 0,0500 Lagiewniki- Lagiewniki
18. | 419 0,4003 Tuszyn - Dzierzoniéw

Stwierdzono. ze w odniesieniu do wazystkich 18 dziatek nie byto naniesionych zmian
w ewidencji gruntéw i budynkéw, bowiem do ewidencji nie wplynety jeszcze inwentaryzacje
geodezyjne powykonawcze od inwestorow.

VIl Reasumujac, w wyniku kontroli sprawdzono 24 decyzje wydane przez Starostg
W tym:
» 16 dotyczacych wylaczenia gruntéw rolnych z produkcji rolniczej wydanych w 2011
roku, co stanowi 35 % w stosunku do wszystkich decyzji wydanyeh w 2011 roku,
o 2 decyzje dotyczace wylaczenia gruntu z produkci rolniczej wydane w 2012 roku,
co stanowi 33 % w stosunku do wszystkich decyzji wydanych w 2012 roku,
o 5 dotyczacych rekultywacji i zagospodarowania gruntéw wydanych w 2011 roku,
co stanowi 100 % w stosunku do wszystkich decyzii wydanych w 2011 roku,

W zwigzku z niestwierdzeniem w trakcie postgpowania kontrolnego uchybien
i nieprawidlowosei w realizacii zadan, odstgpuje si¢ od wydania zalecen pokontrolnych.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 201tr. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja érodki
odwolaweze.
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Marek Konczak
DYREKTOR WYDZIALU
Migruchomodci | Rolnictwa




