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WOJEWODA DOLNOSLASKI

NiR-R.431.9.2012

£V 2463 2042
Pan
Stanislaw Laskowski
Starosta Powiatu faworskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 5-6 czerwea 2012r. na podstawie

e Ustawy o ochronie grumoéw rolnych i lesnych z dnia 3 lutego 1995r.
(tekst jednolity Dz. U. z 2004 Nr 121 poz. 1266 z pozn. zm).
o Uslawy z dnia 23 stycznia 2009r. o wojewodzie i admintstracii rzadowej
w wojewodztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 z pézn. zm. ) —art. 28 ust.1 pkt 2.
e Ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011r.
Nr 185, poz. 1092},
e Ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo Geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity
Dz. U,z 2010 . Nr 193, poz. 1287 z pézn. zm.) — art.22 ust.2 i art. 48 ust, 1 pkt. 5.
» Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa w sprawic ewidencji
gruntow i budynkdw z dnia 29 marca 2001r. (Dz. U. z 2001 nr 38 poz. 454).
e Ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego
( Dz. U z 2000 nr 98 poz. 1071 z pdZn. zm.)
zostala przeprowadzona kontrola problemowa w trybie zwyklym w Starostwie Powiatowym
w Wydziale Gospodarki Nieruchomosciami w Jaworze, w zakresie realizacji zadan z zakresu
administracji rzadowej, dotyczacej ochrony gruntéw rolnych.
Kontrole przeprowadzil zespot kontrolny w skladzie: Iwona Koziet - starszy inspekior
wojewodzki - przewodniczaca zespolu komtrolnego oraz  Elzbieta Winiarska starszy
specjalista — z Wydziatu Nieruchomodei i Rolnictwa Delneélaskiego Urzedn Wojewddzkiego
we Wroclawi.

Kontrola objelo okres od dnia 1 stycznia 2011 do dnia 5 czerwea 2012 roku.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony w dniu 2 stycznia 2012 roku
przez Wojewode Dolnoslaskiego okresowy plan kontroli zewngtrznych w jednostkach
podporzadkowanych ~ Wojewodzie Dolnoslaskiemu  oraz  samorzadu  letytorialnego
realizowanych przez Wydziaty Urzedu Wojewddzkiepo w T potroczu 2012 roku

g




Podstawg przeprowadzenia kontroli byto upowaznienie nr 9/2012 Wojewody Dolnoslaskiego
z dnia 22 maja 2012 roku znak NiR-R.0030.9.2(12

fdowdd: zalacznik nr 1 do akt sprawy/

W okresie objetym kontrola kierownikiem podmiotu kontrolowanego byl Pan Stanisiaw
Laskowski — Starosta Powiatu Jaworskiego. Osoba odpowiedzialng za wykonywanie zadan
v zakresu prowadzenia postepowan w sprawie ochrony gruntdw rolnych byta Pani Bozena
Duszefiko — inspektor Wydziatu Gospodarki Nieruchomodciami, gdzie naczelnikiem jest Pan
Zbigniew Strek.

Przeprowadzenie kontroli odnotowano w ksigzce kentroki pod pezycja 2/2012.

Kontrolujacy — pozytywnie oceniajg  dziatania  Starosty dotyczace postgpowania
w zakresie ochrony gruntéw rolnych oraz rekultywacji i zagospodarowania gruntéw, mimo
stwierdzenia uchybienia, ktore nie powoduje nastgpstw dla kontrolowanej dziatalnodei,
zarowno w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadania. Uchybieniem tym jest pominigeie
stowa trwale” w wydanych decyzjach zezwalajacych na wylaczenie grunidw rolnych
z produlseji rolniczej, ktdre rozpatrywane sq w trybie trwatego wylaczenia.
Powyzsza oceng uzasadniam nastgpujaco:
I. W wyniku kontroli stwierdzono, ze Wydzial Gospodarki Nieruchomosciami prowadzi na
biezaco rejestry gruntéw rolnych za rok 2011 i 2012 wylaczonych z produkeji rolniczej.
Rejestry podzielone sa na gminy powiatu jaworskiego 1.

¢ gminy Jawor

¢ pminy Bolkéw

+ gminy Mecinka

e ominy Miciwojow

s gminy Paszowice

e gminy Wadroze Wielkie
i prowadzone sa dla kazdej z nich osobno.

Powy7sze rejestry zostaly zalozone przez gminy w 1975 roku i w pé7niejszym okresie
przekazane do Starostwa.
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II. Starosta wydat:
- w 2011 roku 26 decyzji zezwalajacych na wylaczenie gruntéw rolnych z produkceii rolniczej,
- w 2012 roku 12 decyzji zezwalajacych na wylaczenie gruntéw rolnych z produkeji rolniczej.
W obecnodei Pani Bozeny Duszeriko — inspektor 7 Wydzialu Gospodarki Nieruchomaoscia
Starostwa Jaworskiego, w wyniku losowana systematycznego wybrano do kontroli;
¢ 13 decyzji wydanych w 2011 roku (wybierajac co druga decyzje poczawszy od
numeru porzadkowego 2),
s 7 decyzji wydanych w 2012 roku (wybierajac co druga decyzje poczawszy od numeru
porzadkowego 1), dotyczacych wytaczenia gruntow rolnych z produkeji rolniczej.

Wvykaz decyzji wydanych w 2011 roky wybranych do kontroli

g «‘ wdiita wydania gmina

il decyzii

1. GN.6018.7.2011 21.02.2011 Wadroze Wielkie
2. GN.6214.6.2011 14.03.2011 Paszowice
3. GN.6214.12.2011 26.04.2011 Mecinka

4, GN.6214.16.2011 16.05.2011 Bolkdw

5 GN.6214.22.2011 11.07.2011 Mecinka

6. GN.6214.24.2011 1.09.2011 Mecinka

7. GN.6214.26.2011 12.09.2011 Miéciwojow
8. GN.6214.28.2011 20.09.2011 Mdciwojdw
9. GN.6214.32.2011 6.10.2011 Paszowice
10. (GN.6214.35.2011 6.10.2011 Bolkéw

11. [ GN.6214.36.2011 | 20.10.2011 Mecinka

12. GN.6214.39.2011 31.10.2011 Botkow

13. GN.6214.31.20F1 ! 10.10.2011 Mecinka

Wrykaz decyzji wydanych w 2012 roku wybranvch do kontroli

. numer decyzji ﬁmwdéﬁlay L gmina
SR : = decyzii T e

1. | GN.6124.1.2012 15.01.2012 Msciwojow

2. | GN.6124.7.2012 13.02.2012 Paszowice

3. 1 GN.6124.10.2012 28.02.2012 Paszowice

4, 1 GN.6124,14.2012 05.03.2012 Wadroze Wielkic

5. | GN.6124.16.2012 21.03.2012 Bolkow

6. |GN.6124.19.2012 16.04.2012 Megcinka (wytaczenie
GN.6124.19.2.2012 (decyzja w 1I- ctap.) |04.05.2012 czasowe) ,
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Wydane przez Staroste  decyzje zewwalafgee na  wylaczenie  gruntéw  rolnych
z produkeji rolnicze] zawieraly wazystkie elementy decyzji zgodnie z art. 107 § 1 Kodeksu
postgpowania administracyjnego.

Ponadto w decyzjach, co istotne :

e wskazano art. 22 ust. 2 i 3 oraz art. 48 ust. 1 pkt.3 ustawy z dnia 17 maja 1989¢.
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2005r. nr 240, poz. 2027 ze zm.).

» wskazano uchwalg w sprawie migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego
lub decyzje 0 warunkach zabudowy,

e podano datg, kiedy decyzja stala sig ostateczna,

* zobowigzano inwestora do zdjgcia 1 wykorzystania wierzchnig), prochniczne] warstwy
Z1CmL.

Na 19 skontrolowanych decyzji T dotyczyla nietrwalego (crasowego) wylaczenia gruntow
rolnych z produkeji rolniczej (zgodnie z zapisem w decyzji), pozostate 18 decyzji wprawdzie
bylo rozpatrywanych w trybie trwatego wylaczenia, jednakze w decyzji brakuje zapisu, Ze jest
to wylaczenie trwale.

Majac na uwadze date zlozenia wniosku w starostwie przez inwestora, w sprawie wylaczenia
gruntu z produkcji rolniczej 1 date wydania decysji, siwierdzono, iz w 19 skontrolowanych
decyzjach zostal zachowany termin okreslony w art. 35 § 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego, czyli sprawy zostaty zalatwione bez zbednej zwloki.

IT1. Analizie pod katem prawidtowosci w naliczaniu naleznosei i opfat rocznych poddano
13 decyzji wydanych w 2011 roku oraz 6 decyzji wydanych w 2012 roku.

Analiza wykazata, iz:

- 1 decyzja dotyczyta gruntdéw, dla ktérych ustalono naleznosei 1 oplaty za okres czasowego
wylaczenia gruntéw z produkeji rolniczej,

- 1 decyzja dotyczyta gruntéw, dla ktorych ustalono naleznosei i oplaty, jednakze inwestor
zostal zwolniony z uiszczenia naleznodci na podstawie art. 12 ust. 6 (naleznos¢ pomniejszona
o warto$¢ gruntu ustalona wedlug cen rynkowych stosowanych w danej miejscowosci
w obrocie gruntami — o$wiadczenie inweslora),

- w 17 decyzjach inwestorzy zostali zwolnieni z uisz¢zenia naleznodei i optat na podstawie
art. 12a stanowiacego, Ze oplat tych nie uisrcza osoba, kidra wytaczyta grunty z produkcji
rolniczej lub lesnej na cele budownictwa mieszkaniowego do 0.050 ha w przypadka budynku
jednorodzinnego.

Wykaz analizowanych decyzji wydanych w 2011 { 2012 roku w aspekeie wysokosci oplat

rocznych i naleznodéci

Ip. numer decyzji - wysokosé . wysokosé v‘:w zv(:flnzienie T:\l: ti
o | | | S
[. | GN.6124.22.2011 - - X X
2. | GN.6124.16.2011 - - X X
3. | GN.6124,12.2011 - - - X X

TP




4. | GN.6124.6.2011 - - X X
5. | GN.6124.7.2011 - - X X
6. | GN.6124.24.2011 2 538,53 2538520 po - -
2012-2021 | pomnicjszeniu
5657.09
7. | GN.6124.26.2011 - - X X
8. | GN.6124.28.2011 - - X X
9. | GN.6124.24.2011 - - X X
10. | GN.6124.35.2011 - - X X
11. | GN.6124.36.2011 - - X X
12, 1 GN.6124.39.2011 - - X X
13. | GN.6124.31.2011 - - X X
14. ] GN.6124.1.2012 - - X X
15. | GN.6124.7.2012 - - X X
16. | GN.6124.10.2012 - - X X
17. | GN.6124.14.2012 - - X X
18. | GN.6124.16.2012 - - X X
19. | GN.0124.19.2.2012 43 995,25 43 995,25 - -
wylaczenie  czasowe | 2012-2031
(decyzja 1l etapowa)

Stwierdzono, ze naliczenie opiat bylo zgodne 7 ustawq z dnia 25 czerwcea 2009r. zmieniajaca
ustawg o ochronie gruntéw rolnveh i lesnych (Dz. U. z 2009r. Nr 115 poz. 967). Wyr6znic
nalezy skontrolowana decyzje numer GN.6124.24.2011 « dnia 1 wrzesnia 20115, gdzie
bardzo szczegotowo i doktadnie przedstawiono procedure naliczania naleznosci i oplaty

rocznej wylaczonego gruntu.

W wyniku kontroli stwierdzono przypadek wystapienia hiedu pisarskiego, a mianowicie:
w decyzji numer GN.6124.12.2011 z dnia 26.04.2011r., omylkowo w uzasadnieniu  podano

date wphywu wniosku od inwestora tj. 15.04.2010r., a winno by¢ 15.04.2011r.

W zwiazku z powyzszym zaleca sig rozwazenie mozliwosei rektyfikacji wyzej wymienionej
decyzji, zgodnie z art. 113 Kpa., przy braku wniesienia odwolania stron w terminie 14 dni,
zgodnie z art. 111 Kpa.

o
o




IV. Wedlug informacji Pana Naczelnika Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami Pana
Zbigniewa Strek, w zwiazku z brakiem wnioskdw, Starosta nie wydat w 2011 1 2012 roku
decyzji:
¢ nakladajacych obowiazek zdjecia prochniczne} warstwy gleby (art. 14 ust.1),
s dotyczacych wylaczenia gruntéw rolnych 7 produkeji w celu budowy zbiornikow
wodnych (art. 13 ust.2),
o nakaznjacych whadcicielowi gruntow zalesienie, zadrzewienie, zakrzewienie gruntow
lub zatozenie na nich trwatych uzytkéw zielonych (art. 15 ust. 2),
* wydobycie torfow (art. 11 usl. 5),
dla gruntéw wylaczonych okresowo w zwiazku z podjeciem natychmiastowych
dziatan interwencyjnych wynikajacych z klesk zywiotowych lub wypadkdw losowych
(art. 11 ust.3).
/dowod: zalgeznik nr 2 do akt sprawy/
V. Prowadzenie rejestrow
Starostwo jest w posiadaniu rejestrow dotyczacych rekultywacji i zagospodarowania gruntow,
ktére zostaly zalozone przez gminy w 1975 roku. zgodnie z Zarzadzeniem nr 90 Ministerstwa
Rolnictwa i Ministerstwa Legnictwa i Przemysiu Drzewnego 7z dnia 6 marca 1973 roku.
Rejestry prowadzone sq przez Panig Bozene Duszenko na biezaco, z zachowaniem podziatu
na gminy. Ostatni zapis w 2011 roku dotyczy!t obrebu Piotrowice, gmina Mgeinka, natomiast
w 2012 roku obrgbu Piotrowice, gmina Mgcinka.
Starostwo nie prowadzi rejestrow gruniéw zdewastowanych i zdegradowanych  podlegajacych
rekultywacji i zagospodarowaniu, w zwiazku z brakiem na tercnie powiatu jaworskiege takich
gruatow,
W sprawach dotyezacych rekultywacji i zagospodarowania gruntéw Starosta wydal
w 2011 roku 1 decyzje dotyczgea ustalenia kierunku rekultywacii 4 :

Numer decyzji GNL.6018-1/11-3/10/2011
Data wydania decyzji 24.01.2011

Powierzchnia gruntéw 542ha

Obrgb - gmina Kaczordéw - Bolkow
Kierunek rekultywacji rolny

Obecne przeznaczenie gruntow wydobycie kruszywa
Wyznaczony termin zakoficzenia i 2020 rok

rekultywacji

Data wptywu wniosku do starostwa 04.11.2010r,

W 2012 roku Starosta nie wydal decyzji ustalajacej kierunek rekultywacji gruntéw oraz
decyzji uznajace) wykonanie przez inwestora rekultywacji gruntow.

Wydana przez Staroste decyzja w 2011 roku dotycraca ustalenia kierunku rekultywacji
gruntéw zawierala w swej tresci wyczerpujace i jasno sprecyzowane wszystkie elementy
decyzji zgodnie z art. 107 § 1 Kpa.

Do starostwa wplynely cztery wnioski od inwestorow w sprawach rekultywacji, wobec /
ktérych podieto postepowanie wyjasniajacc. ]
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s Pierwszy wniosek od inwestora dotycryl wydania decyzji ustalajacej kierunek
rekullywacji gruntéw rolnych o powierzchni 1.5 ha, obreb Piotrowice, gmina
Mecinka.

¢ Drugi wniosek od inwestora dotyczyl wydania deeyzii uznajacej wykonanie
rekultywacji gruntow dziatki potozonej w obrebie Wierzchostawice, gmina Bolkow,

o Trzeci wniosek od inwestora dotyczyl wydania decyzji ustalajacej kierunek
rekultywacji gruntéw rolnych sktadowiska popluczyn burakéw cukrowych, dziatki
obrebu Piotrowice, gmina Mecinka.

+ Czwarty wniosek od inwestora dotyczyt wydania decyzji o uznaniu rekultywacji o
kierunku rolnym gruntow o powierzchni 2,1 ha na dzialce numer 5/9 w miejscowosci
Jawor.

W zwiazku z brakiem wnioskéw skierowanych do Starostwa nie stwierdzono wykonania:

- zgodnie z art. 20 ust. 2 powyiszej ustawy rekuliywacji na cele rolnicze przy wykorzystaniu
Srodkow z budzetu wojewadziwa,

- zgodnie z art. 20 ust. 2a powyzszej ustawy rekultywacji na cele innc niz wymienione w ust,2
pozostatych gruntéw przy wykorzystaniu $rodkéw pochodzacych z budzetu panstwa lub
$rodkow 0s0b zainteresowanych prowadzeniem driatalnodei na zrekultywowanych gruntach,

- nie odnotowano przypadku nie zakoficcenia rekultywacji gruntéw  zdewastowanych
w okresie o ktorym mowa w arl. 20 ust. 4 powyzszej ustawy. a zatem Starosta nie wydat
decyzii o nakladaniu oplaty podwyiszoncj o 200 % za nie zakofczong rekultywacje
W terminie wyznaczonym,

VII. Kontrolujacy sprawdzili, czy w stosunku do  wybranych do kontroli decyzji wydanych
w 2011 roku, dotyczacych wylaczenia gruntow z produkeji rolniczej, naniesione zostaly
zmiany konturdw klasyfikacyjnych w ewidencg)i gruntéw i budynkow.

Analizie sprawdzajacej poddano nastepujace dziatki :

R P — Klasa ““*W% i
I Ggiatki ._ : w b ' bnmgt;lgﬂna obreb-gmina seid
1. | 164 0,0500 | PsHl | Postolice-Wadroze Wielkie
2, | 111/4 0,0310 R Ma Paszowice-Paszowice
3. | 26871 0,0279 R 1ITh "| Plotrowice-Mecinka
4. 1503 0.028% Ps 1] Wicrzchostawice-Bolkdw
5. | 148/t 0,0219 R HIb Mecinka-Mecinka
6. | 33373 0,0320 RT Msciwojow-Msciwojow
7. 130/9 0,0267 R llla Mseiwojow- Méciwojow
8 | 1573 0,0211 Ps 11 Klonice-Paszowice
9. 36513 0,0336 Ps1II | Mystow- Bolkdw
10. | 28/5 0.0273 R ila Matuszdw-Mecinka
11. | 640/1 0,0871 : Ps I Mgeinka-Mecinka




Stwierdzono, ze:

- w preypadku 10 dzialek nie bylo naniesionych zmian konturéw klasyfikacyjnych
w ewidencji grantéw i budynkaow, bowiem do ewidencji nie wptynely jeszcze inwentaryzacje
geodezyjne powykonaweze od inwestordw,

- w przypadku 1 dziatki zostala naniesiona (w dniu 15 marca 2012r.) zmiana konturdw
Klasyfikacyjnvch w ewidencji gruntéw i budynkdéw Powiatowege Oférodka Dokumentacii
Geodezyjnej i Kartograficznej Starostwa w Jaworze.

Pozytywnie nalezy oceni¢, iz w tym samym dniu tj. 15 marca 2012r. zostalo wystane
zawiadomienie do urzgdu gminy Mecinka, zawiadamiajace o powyzszym fakcie, zgodnie
z § 49 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29.03.2001r.
w sprawie ewidencji gruntéw (Dz. U nr 38 poz. 454).

VI Reasumujac, w wyniku kontroli sprawdzono 20 decyzji wydanych przez Staroste w tym:
o 13 decyzji dotyczacych wylaczenia gruntow rolnych z produkeji rolniczej wydane
w 2011 roku, co stanowi 50 % w stosunku do wszystkich decyzji wydanych w 2011
roku,
o 7 decyzji dotyczacych wylaczenia gruntu z produkeji rolniczej wydane w 2012 roku,
co stanowi 54 % w stosunku do wszystkich decyzji wydanych w 2012 roku,
e | decyzje dotyezaca rekultywacji i zagospodarowania gruntéw wydana w 2011 roku,
co stanowi 100% w stosunku do wszystkich decyzji wydanych w 2011 roku.

W zwiazku ze stwierdzeniem uchybienia przekazuje nastgpujace zalecenie:
- w decyzjach dotyczacych wylaczenia grumtéw rolnych z produkcji rolniczej, ktdre bedg
rozpatrywane W trybie trwalego wylaczenia proszg, aby ujgto stowo ,trwale” jako
uzupelnienie okreslenia trybu wylaczenia.

Proszg Pana Staroste o pisemnq informacje o wykonaniu powyzszego zalecenia
w terminie 30 dni od daty otrzymanta wystapienia pokentrolnego.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092} od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki
odwolaweze.

/
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Murek koftzak
DYREKTOR WYDZIALU
Mieruchomosd | Rolndctwa
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