WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia\) grudnia 20191,
IF.IT.431.19.2019.RS
Pan

Tadeusz Kielan
Wojt Gminy Lubin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 7 pazdziernika 2019 r. (czynnos$ci kontrolne w siedzibie kontrolowanego) na
podstawie:

1) przepiséw ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr
185, poz. 1092),

2) przepisow Porozumienia Nr DOL/CW/47/2008 zawartego w dniu 3 grudnia 2008 r.
pomiedzy Wojewodg Dolnoslaskim a Gming Lubin w sprawie powierzenia Gminie Lubin
obowigzku utrzymania grobow i cmentarzy wojennych, polozonych na terenie Gminy
Lubin,

zesp6t kontrolny z Wydzialu Infrastruktury Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego

we Wroctawiu, w sktadzie:

1) Ryszard Struzik — Przewodniczgcy zespotu kontrolnego, starszy inspektor wojewodzki

w Oddziale Infrastruktury Technicznej,

2) Magdalena Czudiak — inspektor wojewddzki w Oddziale Infrastruktury Technicznej,
przeprowadzit kontrole problemowsg w trybie zwyklym w Urzedzie Gminy w Lubinie,
z siedzibg: 59-300 Lubin, ul. Ksigcia Ludwika I nr 3, w zakresie utrzymania grobow
1 cmentarzy wojennych.

Kontrolg przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 12 czerwca 2019 r. przez

Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli zewnetrznych na II pétrocze 2019 1.

Kontrolg obj¢to okres od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 7 paZzdziernika 2019 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg: Tadeusz Kielan — Wojt
Gminy Lubin.
Dowdd: akta kontroli str. 24, 25

Zgodnie z Zarzadzeniem Nr 20/2015 Kierownika Urzgdu Gminy w Lubinie z dnia 4 lutego
2015 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzgedu Gminy w Lubinie,
zmienionym Zarzadzeniem Nr 58/2015 z dnia 29 maja 2015 1. (§25 pkt. 1.3.2) oraz zgodnie
z Zarzadzeniem Nr 284/2019 Wojta Gminy Lubin z dnia 26 czerwca 2019 1. (§24 pkt. 5)
w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Gminy w Lubinie,
sprawowanie opieki nad grobami 1 cmentarzy wojennymi (w okresie obj¢tym kontrola) nalezy

do zadan Referatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska,
Dowdd: akta kontroli str. 26-51, 52-56, 57-78




Osobami odpowiedzialnymi za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia
byli: Pan Tadeusz Kielan — Wojt Gminy Lubin, Pani Agnieszka Jarosz — Z-ca Kierownika
Referatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska, Pan Kazimierz Tomczyszyn —

specjalista w Referacie GKiOS (od 1 czerwea 2018 r.).
Dowod: akta kontroli str. 79-80, 81-82

Ocena kontrolowanego zagadnienia:

Prawidtowo$¢ realizacji przez Gmine Lubin zadania w zakresie utrzymania obiektow
cmentarnictwa wojennego oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami !.

Podstawg sformutowania oceny bylo badanie w nastgpujacych obszarach: prawidlowosé
wydatkowania $rodkéw z budzetu panstwa, wybdr bezposrednich wykonawcdéw zgodnie
z ustawg Prawo zamdwienn publicznych, prowadzenie ewidencji o0sob pochowanych,
utrzymanie estetycznego wygladu grobéw wojennych, utrzymanie wlasciwego stanu
technicznego obiektéw.

Na podstawie art. 33 ustawy z dnia S czerwca 1998 1. o administracji rzqdowej
w wojewddztwie (Dz. U. z 2001 1. Nr 80, poz. 872 ze zm.) oraz art. 8 ust. 2 i 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 ze zm.)
w zwiagzku z art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o grobach i cmentarzach wojennych
(Dz.U. Nr 39, poz. 311 ze zm.), zostatlo zawarte w dniu 3 grudnia 2008 r. Porozumienie
Nr DOL/CW/47/2008 pomi¢edzy Wojewodsg Dolnoslaskim a Gming Lubin. Do Porozumienia
zostaly podpisane dwa aneksy: w dniu 7 pazdziernika 2013 r. i w dniu 27 listopada 2014 1.
W $wietle tego Porozumienia Wojewoda Dolnoslaski powierzyl, a Gmina Lubin przyjeta
obowigzek polegajacy na utrzymaniu grobdéw i cmentarzy wojennych znajdujacych si¢ na
terenie Gminy.

Dowdd: akta kontroli str.14-23

Na terenie Gminy Lubin znajduje sie nastepujacy obiekt grobownictwa wojennego:
- mogita zbiorowa jencdw wojennych - zotnierzy Wojska Polskiego z wojny obronnej 1939 r.,
zlokalizowana si¢ na terenie przykoscielnego cmentarza w m. Siedlce.

W trakcie kontroli dokonano nastepujgcych ustalen:
1. Wydatkowanie $srodkdéw finansowych z budzetu panstwa.

W 2018 r. plan wydatkow z budzetu Wojewody Dolnoslgskiego na utrzymanie
grobow wojennych przez Gming Lubin wynosit 1.500 zt. W roku 2018 przekazano Gminie

Lubin kwotg 1.500 zt z budzetu panstwa. W roku tym poniesione zostaly nastgpujace
wydatki:

Zrédio finansowania
L.p.| Nr faktury/ rachunku Data Kwota |Data zaplaty
wystawienia | (w zl) Wojewoda Gmina inne
' Dolnoslaski
1 5/05/2018 08.05.2018 280,00 15.05.2018 280,00
2 14/08/2018 14.08.2018 295,00{ 21.08.2018 295,00
3 31/08/2018 31.08.2018 225,00{ 13.09.2018 225,00
4 33/10/2018 31.102018 132,00 13.11.2018 132,00
5 10/11/2018 10.11.2018 535,00 16.11.2018 535,00

! Skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidiowo$ciami, negatywna
)




6 13/12/2018

Razem

11.12.2018 33,00

1.500,00

24.12.2018 33,00

1.500,00

Ad. 1-6. Faktury wystawione na Gming¢ Lubin przez Firm¢ Handlowo-Ustugowa Urszula
Dubinska, 59-300 Lubin, ul. Sportowa 10a, za zakup wigzanek kwiatowych, kwiatow
doniczkowych, zniczy, wktadow do zniczy.

W opisie ww. dokumentéw (wraz z kartami kontroli merytorycznej) znajduja si¢ m.in.
adnotacje:

- 0 dokonanej kontroli merytorycznym,

- 0 sprawdzeniu pod wzgledem formalnym i rachunkowym,

- 0 zatwierdzeniu do wyplaty,

- 0 dokonanym przelewie,

- 0 wydatkach w ramach porozumienia nr DOL/CW/47/2008,

- 0 dokonywaniu zakupow w trybie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Kopie ww. dokumentow, przedtozone Wojewodzie Dolnoslgskiemu przez Gming Lubin przy
rozliczeniu rocznym z wykonanych zadan w 2018 r. (pismo z dnia 4 stycznia 2019 r.
KM.7031.2.2.3.2019) sg zgodne z oryginatami, znajdujgcymi si¢ w Urzedzie Gminy
w Lubinie. Pod dokumenty zatgczone zostaty dowody dokonanych przelewdw.

Dowdd: akta kontroli str. 91-94, 95-98, 99-102, 103-106, 107-110, 111-114

W 2019 r. plan wydatkow z budzetu Wojewody Dolnoslaskiego na utrzymanie
grobow wojennych przez Gmine Lubin wynosi 1.500 z. W roku 2019 do dnia kontroli
przekazano Gminie Lubin kwote 1.500 zt z budzetu panstwa. W roku tym do dnia kontroli
Gmina poniosta nastepujace wydatki:

Zrédio finansowania
L.p.| Nr faktury/ rachunku Data Kwota | Data zaplaty
wystawienia| (w zl) Wojewoda Gmina inne
Dolnos$laski
1 6/05/2019 07.05.2019 300,00| 15.05.2019 300,00
2 8/05/2019 10.05.2019 150,00 15.07.2019 150,00
371,00
3 15/08/2019 14.08.2019 (571,00) 21.08.2019 371,00
s 36/08/2019 31082019 | 21809 15092019 216,00
T (316,00) T ’
Razem 1.037,60 1.037,00

Ad. 1-4. Faktury wystawione na Gming Lubin przez Firme¢ Handlowo-Ustugowa Urszula
Dubinska, 59-300 Lubin, ul. Sportowa 10a, za zakup wigzanek kwiatowych, wktadow do
zniczy. Poz. 3 i 4: tylko cze$é kwoty wykazanej na fakturze dotyczy wydatkéw zwigzanych
z grobem wojennym, finansowanych z budzetu Wojewody Dolnoslaskiego.

W opisie ww. dokumentéw (wraz z kartami kontroli merytorycznej) znajdujg si¢ m.in.
adnotacje:

- 0 dokonanej kontroli merytorycznym,

- 0 sprawdzeniu pod wzgledem formalnym i rachunkowym,

- 0 zatwierdzeniu do wyptaty,

- 0 dokonanym przelewie,

- 0 wydatkach w ramach porozumienia nr DOL/CW/47/2008,

- 0 dokonywaniu zakupow w trybie art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zaméwien publicznych.
Dowdd: akta kontroli str. 115-118, 119-122, 123-126, 127-131




1i. Udzielanie zamo6wien publicznych

Zgodnie z §5 porozumienia Nr DOL/CW/47/2008 zawartego w dniu 3 grudnia 2008 1.

 w sprawie powierzenia Gminie Lubin obowigzku utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych,

potozonych na terenie Gminy Lubin, Gmina zobowigzata si¢ do oszczgdnego
i racjonalnego gospodarowania przyjetymi srodkami. Wojewoda jest zobowigzany do
kontroli, czy przekazana dotacja zostata wykorzystana m.in. gospodarnie. Zgodnie z art. 44
ust. 3 ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadow, optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiggnieciu zalozonych
celéw. W ocenie kontrolujgcych cel ten mozna osiggnaé poprzez wybranie wykonawcy,
oferujgcego najkorzystniejsze warunki realizacji zadania. Wybor takiego wykonawcy
zapewnia stosowanie si¢ do ustawy — Prawo zamowien publicznych, a w przypadku
zamdwien o warto$ci szacunkowej nie przekraczajgce] wyrazonej w ztotych réwnowartosci
kwoty 30.000 euro — poprzez stosowanie sie do wilasnych uregulowan w tym zakresie.
Uregulowania takie zostaly wprowadzone Zarzgdzeniem Nr 45/2015 Kierownika Urzedu
Gminy w Lubinie z dnia 21 kwietnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia w Urzedzie Gminy
w Lubinie Regulaminu udzielania zamowien o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty wyrazone;j
w ztotych réwnowartosci 30.000 euro netto, zmienionym Zarzadzeniem Nr 27/2017 z dnia 23
sierpnia 2017 1.

Zgodnie z § 5 ust. 2 ww . Regulaminu, podstawowsg formg udzielania zaméwien do kwoty
8.000 euro netto jest pisemna umowa. Dopuszcza si¢ mozliwosé odstgpienia od zawarcia
umowy 1 udzielenia zaméwienia na podstawie zlecenia. W § 5 ust. 3 ww. Regulaminu
wskazano, ze bez zachowania formy pisemnej (umowy, zlecenia) mozna udziela¢ zamdéwien
finansowanych z zaliczek, z tym, ze: 1) jednorazowe zamdwienie nie moze przekroczyé
wartosci 3.500 zt brutto, 2) we wniosku o zaliczke nalezy wyszczego6lni¢ z nalezytg

staranno$cia przedmiot i cel zamdwienia.
Dowad: akta kontroli str. 83-89, 90

Gmina w okresie objetym kontrolg 10-krotnie udzielata zaméwien o jednorazowej i tacznej
wartosci nie przekraczajgcej 3.500 zt brutto, potwierdzonych fakturami:

- 7 dnia 8.05.2018 r. Nr 5/05/2018 na kwote 280 zi,

- z dnia 14.08.2018 r. Nr 14/08/2018 na kwote 295 zt,

-z dnia 31.08.2018 r. Nr 31/08/2018 na kwote 225 zi,

-z dnia 31.10.2018 r. Nr 33/1/2018 na kwote 132 7,

-z dnia 10.11.2018 r. Nr 10/11/2018 na kwote 535 zi,

- z.dnia 11.12.2018 r. Nr 13/12/2018 na kwotg 33 z,

- z dnia 7.05.2019 1. Nr 6/05/2019 na kwote 300 zi,

- z dnia 10.05.2019 r. Nr 8/05/2019 na kwote 150 zi,

- z dnia 14.08.2019 r. Nr 15/08/2019 na kwote 571 z1,

- z dnia 31.08.2019 r. Nr 36/08/2019 na kwotg 316 zt.

Wszystkie te faktury zostaty zaptacone przelewami.
Dowdd: akta kontroli str. 91-94, 95-98, 99-102, 103-106, 107-110, 111-114, 115-118, 119-122, 123-126, 127-
131

Kontrolujgcym nie przedstawiono zadnego dokumentu potwierdzajgcego zachowanie formy
pisemnej przy udzielaniu powyzszych zaméwien (umowy, zlecenia). Z przyjetych ustnych
wyjasnien/oswiadczen od Kazimierza Tomczyszyna — specjalisty UG Lubin wynika, ze

- przedmiotowe zakupy realizowane byty bez pobierania zaliczki 1 bez zachowania formy

pisemnej (umowy, zlecenia).
Dowéd: akta konfroli str. 135




Stwierdzone nieprawidlowosci:

Gmina nie zastosowata si¢ do wilasnych uregulowan wewnegtrznych w zakresie
udzielania zamoéwien o wartoSci nieprzekraczajgcej kwoty wyrazone] w  ziotych
réwnowartosci 30.000 euro netto.

Zgodnie z § 5 ust. 2 ww. Regulaminu, podstawowsg formg udzielania zamowien do kwoty
8.000 euro netto jest pisemna umowa. Dopuszcza si¢ mozliwo$¢ odstgpienia od zawarcia
umowy 1 udzielenia zaméwienia na podstawie zlecenia. W § S ust. 3 ww. Regulaminu
wskazano, ze bez zachowania formy pisemne] (umowy, zlecenia) mozna udzielaé zamdowien
finansowanych z zaliczek, z tym, ze: 1) jednorazowe zamoOwienie nie moze przekroczy¢.
wartosci 3.500 zt brutto, 2) we wniosku o =zaliczkg nalezy wyszczegdlni¢ z nalezyts
staranno$cig przedmiot i cel zamowienia. Gmina nie przedstawita kontrolerom dokumentow
potwierdzajacych zachowanie formy pisemnej przy udzielaniu powyzszych zamdwien
(umowy, zlecenia). W pismie z dnia 24 pazdziernika 2019 r. Nr KM.7031.3.2.10.2019 Pan
Bartosz Chojnacki — z-ca Wojta (z up. Wojta) wskazal, ze ,,...majgc na uwadze ustawe
o finansach publicznych wydatki publiczne mogq byé ponoszone na cele i w wysokoSciach
ustalonych m.in. w uchwale budzetowej przyjetej przez Rade Gminy Lubin oraz w planie
finansowym jednostki sektora finanséw publicznych. Srodki finansowe na utrzymanie
powyzszej mogily w wysokosci 1500,00 zi rocznie ujete byly w budzecie Gminy Lubin oraz w
planie  finansowym i wydatki ponoszone byly na podstawie wystawionych faktur
zatwierdzanych ostatecznie do wyplaty przez Wéjta Gminy”. Wskazal rdwniez, ze ,,...od
chwili obecnej wszystkie zamdwienia zwiqzane z utrzymaniem mogily bedq realizowane
z wykorzystaniem zaliczki lub na podstawie stosownego zlecenia.”.

Dowdd: akta kontroli str. 3-89, 137, 138 :

W ocenie kontrolujgcych przedstawione wyjasnienia nie mogg by¢ uwzglednione. Ustalenie
w uchwale budzetowej przyjetej przez Rade Gminy Lubin oraz w planie finansowym celow
1 wysokosci wydatkéw nie jest rtownoznaczne ze zwolnieniem od stosowania wewnetrznych
uregulowan. '

I11. Prowadzenie ewidencji pochowanych

W trakcie kontroli okazano kontrolerom ewidencje pochowanych w mogile wojennej na
cmentarzu parafialnym w Siedlcach.

W okresie objetym kontrola Wojewoda Dolnoslaski nie przekazywal Gminie informacji
o koniecznosci dokonania zmian w ewidencjach pochowanych.

IV. Utrzymanie estetycznego wygladu obiektéw cmentarnictwa wojennego

W trakcie ogledzin, dokonanych w dniu 7 pazdziernika 2019 r. w obecnosci Kazimierza
Tomezyszyna — specjalisty w UG Lubin stwierdzono, ze kontrolowany obiekt cmentarnictwa

wojennego byt zadbany.
Dowdd: akta kontroli str. 132-134

Z przyjetych ustnych wyjasnien/oswiadczen od Kazimierza Tomczyszyna — specjalisty w UG
Lubin wynika, ze skiadanie kwiatow i zapalanie zniczy nastepuje najczesciej podczas
uroczystosei przy udziale wojta gminy i zaproszonych gosci.

Dowdd: akta kontroli str. 135, 136

V. Utrzymanie wlasciwego stanu technicznego obiektéw cmentarnictwa wojennego

1. Obramowanie betonowe o wym. 6,5 x 2,4 m — stan dobry.
2. Wewnatrz ww. obramowania kamienna tablica, umieszczona na pionowej plycie betonowej
z ustawionym na niej krzyzem z lastrico. Na tablicy napis: ,,Zbiorowa mogita zmartych

}
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A

zotnierzy polskich II wojny $wiatowej z kampanii wrzesniowej 1939; Czes$¢ ich pamieci”.
Na mogile utozona kamienna tablica (3-elementowa) z napisem: ,,A.D.2011 OSSARIUM
Miejsce pamigei w Siedlcach”. Stan tych elementdw — bez zastrzezen.

3. Obramowanie betonowe o wym. 2,0 x 2,4 m, bez zadnych tablic — stan dobry.

4, Nawierzchnia wewnatrz obramowan wysypana grysem.

5. Roslinnos$¢: posadzone rosliny wieloletnie — zadbane.

6. Otoczenie mogily — zadbane.

- Dowdd: akta kontroli str. 132-134

a

V1. Whnioski i zalecenia pokontrolne

Dziatajac na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. 0 kontroli w administracji
rzgdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092) Wojewoda Dolnoslaski wnosi o:
1. stosowanie si¢ do wlasnych uregulowan wewnetrznych w zakresie udzielania zamowien
publicznych.

O podjetych dziataniach i sposobie realizacji wnioskéw 1 zalecen pokontrolnych prosze
poinformowaé¢ Wojewode Dolnoslaskiego w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wystapienia.
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