WOJEWODA DOLNGSLASKI Wractaw, dnia J %’grudnia 2012,

NIR-R.431.15.2012
KW.57669.2012

Pan

Rafal Jurkowlaniec
Marszatek Wojewddztwa
Delnoslaskiego

-

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 4 - 5 grudnia 2012 rokn na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 1. o wojewodze 1 administracji rzadowej w wojewddziwie (Dz. U. Nr 31,
poz. 206 z pdin. zm.) oraz na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w adminisiracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz, 1092) kentrolerzy:;

e LEwalewsiewicka - starszy inspektor wojewddzki - przewodniczaca zespotu,

« Halina Twardowska — Kierownik Oddziatu Rolnictwa
z  Wydzialn  Nieruchomose! i Rolnictwa Dolnoslaskiego Urzedu  Wojewodzkiego
we Wroclawiu przeprowadzili kontrole problemows w trybie zwyklym w Urzedzie
Marszatkowskim  Wojewddziwa  Dolnodlaskiego, kidrej tematem byl realizacja zadan
z zaktesu administracji rzadowej zleconych ustawg z dnia 18 kwietnia 1985 1. o rybactwie
srodladowym (t. j. Dz, U. 2 2009 1. Nr 189, poz. 1471 z pdzn. zm.)
Koniroly objgto rok 20101 2011.

Kontrolg przeprowadzona w opareiu o zatwierdzony w dniu 26 czerwea 2012 r. przez
Wojewods Dolnoslaskiego plan kontroli na If pélrocze 2012 roku.

Podstawa  przeprowadzenia kontroli byle upowaznienie nr 13/2012 Wojewody
Dolnoslaskiego z dnia 26 listopada 2012 roku znak: NiR-R.0030.13.2012 {dowod: akta
kontroli str. 13).

W okresie ebjglym kontrolg kierownikiem podmiotu kontrolowanego byt Pan Marek Fapinski

{Marszatek Wojewodztwa w latach 2008 — 2010 oraz Pan Rafat Jurkowlaniec (Marszalek
Wojewddziwa od 2010r.).




Zadania Samorzadu Wejewddztwa Dolnoslaskiego 2 zakresu administracji rzadowej
wynikajace z ustawy o rybactwie srédladowym prowadzone sa w Departamencie Obszaréw
Wiejskich i Zasohow Naturalnych w Wydziale Obszarow Wiejskich, ktérego Dyrektorem jest
Pan Pawel Czyszczon, Osoba odpowiedzialng za wykonywanie zadan w zakresie rybactwa
érédladowego jest Pan Rafad Knap - inspektor, zatrudniony w wrzedzie od 1. 01.2006 roku.
Przeprowadzenie kontroli odnotowano w ksiazce kontroli pod pozyeja — 29.
W toku kontroli wyjaénien kontrolujacym udzielat Pan Rafat Knap.
Przepisy prawne regulujace przedmiot kontroli:
« Ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 1. o rybactwie §rodladowym (t. j. Dz.U. z 2009 1.
Nr 189, poz. 1471 z pozn. zm.}
e Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 listopada 2001 . w sprawie
potowu ryb oraz warunkéw chowu, hedowli i potowu innych organizméw zyjacych w wodzie
(Dz. U.z 2001 r, Nr 138, poz. 1559 z pozn. Zim.}
» Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwejn Wsi z dnia 30 wrzesnia 2003 r.
w sprawie oceny wypelniania obowigzku prowadzenia rtacjonalnej pospodarki
rybackiej (Dz.U. Nr 180, poz. 1765)
¢ Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 marca 2002 r. w sprawie
operatu rybackiego (Dz.U. Nr 44, poz. 414)
o Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 wrzesnia 2003 r.
w sprawie dokumentacji prowadzonej przez uprawnionego do rybactwa (Pz.U.
Nr 180, poz. 1766).
W zwiazku z przedmiotowa kontrola przekazuje niniejszy projekt wystapienia pokontrolnego.
Kontrolujacy pozytywnie oceniaja dzialania Urzedu Marszalkowskiego
Wojewodztwa Dolnoslaskiego, dotyczgee prowadzenia zadah w zakresie rybactwa
$rodlgdowego.
Powyzsza oceng uzasadniam nastepujgeo.
Zgodnie z informacjg preekazana pismem z dnia 12 listopada 2012r. DOW-
0.IV.7141.36.2012 L.dz.28906/2012 zalaczonym do akt kontroli (dowéd: akta kontroli
str. 16-26 ) w wojewédztwie dolno$laskim utworzonych jest 44 ohwoddw rybackich.
W okresie objetym kontrola Marszatek Wojewédztwa Dolnodlaskiego dokonal :
e 19 ocen wypelniania przez uprawnionych do rybactwa obowiazku prowadzenia
racjonalngj gospodarki rybackicj w obwodach rybackich, w tym w 2010 roku — 11,
aw20t]l roku—38, °

e ustanowil 14 obrebéw hodowlanych, w tym w roku 2010 — 4, a w 2011 — 10,




s zniost 5 obregbow hodowlanych.
Do kontroli wybrano cztery oceny, z ktorych pierwsza wybrano losowoe w obecnosci
inspektora, a nastepne co czwarta z przedstawionego kontrolujacym zestawienia cbwoddw
rybackich i uprawnionych do rybactwa w tych obwodach.
Ponadto keontroli poddano negatywnie ocenionego uprawnionego do rybactwa. W latach 2010
- 2011 jeden podmiot (uprawniony do rybactwa) zostal oceniony negatywnie.
Kontrolujacy stwierdzili, ze pracownik wykonujacy zadania objgte konirolg posiada
wymagane ustawa wyksztalcenie (dowdd: akta kontroli str. 27-31) oraz posiada stosowne
upowaznienie Marszatka do dokonywania ocen wypelniania  przez uprawnionych
do rybactwa obowigzku prowadzenia ragjonalnej gospodarki rybackiej (dowod: akta kontroli
str, 32).

Wykaz wybranych do kontroli protokoléw ze sprawdzenia oraz wynikéw dokonania
ocen wypelniania przez uprawnionych de rybactwa obowiagzku prowadzenia racjonainej

gospodarki rvbackiej.

2010 rok:
1. Obwéd rybacki rzeki Kaczawa nr 1 - uprawniony do rybactwa Okreg Polskiego

Zwigzku Wedkarskiego w Jeleniej Gorze.
Protokot DEFS-0.6051-2/10330/04/10 podpisany w dniu 6.04.2010r. oraz dokonana
ocena z dnia 20.04.2010r. DEFS-0.6051-2/2/04/10.

2. Obwdd rybacki rzeki Biala Ladecka nr 1 — uprawniony do rybactwa Polski Zwiazek
Wedkarski Okreg w Walbrzychu.
Protokol DEFS-0.IV.6051.4/5/10 podpisany 23.06.2010r. oraz dokonana ocena z dnia
29.06.2010r DEFS-Q.IV.6051.4-9/10,

3. Obwéd rybacki rzeki Bobr nr 4 — uprawniony do rybactwa Okreg Polskiego Zwiazku
Wedkarskiego w Jeleniej Gorze.
Protokét DEFS-O.1V.6051-14/10 podpisany 2.09.2010r.0oraz dokonana ocena z dnia
13.09.2010r DEFS-O.IV.6051-15/10.

4. Obwod rybacki rzeki Odra nr 7 — uprawniony do rybactwa Polski Zwigzek Wedkarski
Okreg w Legnicy.
Protokdl DEFS-0.IV.6051-28/10 podpisany 20.12.2010r.0raz dokonana ocena z dnia
22.12.2010r DEFS-0.1V.6051-30/10.

5. Cbwdd rybacki rzeki Szybka nr 1 - uprawniony do rybactwa Polski Zwiazek
Wedkarski Okreg w Watbrzychu.




Protokdét DEFS-0.6051.1/10923/04/10 podpisany 12.04.2010r. oraz dokonana ocena
z dnia 20.04.2010r. DEFS-0.IV.6051-1/3/5166/04/10.
2011 rok:
1. Obwdd rybacki rzeki Odra nr 5 ~ uprawniony do rybactwa Polski Zwiazek Wedkarski
Okreg we Wroctawiu.
Protokél DROW-0.IV.7141-1/11 podpisany 28.02.2011.oraz dokonana ocena z dnia
10.03.2011 DROW-0.IV.7141-6/11.
2. Obwéd rybacki rzeki Olawa nr t — uprawniony do rybactwa Polski Zwigzek
Wedkarski Okreg we Wroctawin.
Protokét DROW-0.1V.7141-9/11 podpisany 24.05.2011r. oraz dokonana ocena z dnia
30.05.20t1 r. DROW-O.1V.7141.10/11.
3. Obwod rybacki rzeki Bystrzyca nur 1 — uprawniony do rybactwa Polski Zwiazek
Wedkarski Okreg w Walbrzychu.
Protokét DROW-O.IV.7141-20/11 podpisany 19.10.2011r. oraz dokonana ocena
z dmia 25.10.2011r. DROW-0.1V.7141-23/11.
W kontrolowanym okresie oceng negatywna uzyskal obwod rybacki rzeki Szybka nr 1,
ktarego uzytkownikiem jest Polski Zwiazek Wedkarski Okreg w Watbrzychu. Pozostali
uprawnieni do rybactwa uzyskali oceny pozytywne. Negatywnie oceniony uprawniony
do rybactwa w znacznym stopniu nie wywiazywal si¢ z obowigzku prowadzenia racjonalnej
gospodarki rybackiej, gdyz nie spelnial wszystkich warunkéw zawartych w § 2
rozporzadzenia z dnia 30 kwietnia 2003 1. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
oceny wypelniania obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej (dowdd: akta
kontroli str. 46-80 ).
Kontrohyacy stwierdzili, ze Marszatek Wojewodztwa Dolnoslaskiego zgodnie z § 4 ust. 2
ww, rozporzadzenia, zawiadamial uprawnionych do rybactwa o przystepowaniu do oceny
prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackicj w obwodzie rybackim,
Wszystkie skontrolowane protokoly ze sprawdzenia zawieraly wymagane § 5 ust. 2 ww.
rozporzadzenia elementy:
- wskazanie miejsca i dnia rozpoczecia oraz zakoficzenia sprawdzenia,
-imig¢ i nazwisko, miejsce zamieszkania i adres albo nazwe, siedzibg 1 adres uprawnionego
do rybactwa, ktérego dotyczy ocena,
- wskazanie chwodu rybackiego,
- wskazanie okresu za jaki bedzie przeprowadzona ocena gospodarki rybackie] w obwodzie

rybackim,




- ustalenia dokonane w wyniku sprawdzenia,

- datg sporzadzenia protokotu,

- imig i nazwisko inspektora sporzadzajacego protokdl,

W aktach kontroli zamieszczone przyktadowe dowody, ktdre odzwierciedlaja tryb
postgpowania w stosunku do pozostalych kontrolowanych spraw.

Poddane kontroli ,,Oceny...” wydawane przez Marszatka spetnialy wymogi okreslone w § 2
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 wrzednia 2003 1. w sprawie
oceny wypelniania obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackiej (dowéd: akta
kontroli str. 33-45 ).

Kontrolujgey wustalili, ze w Urzedzie Marszalkowskim Wojewddztwa Dolnoélaskiego
sporzadzony zostal plan oceny uzytkownikéw obwoddw rybackich na lata 2010 — 2015,
z ktorego wynika, ze kazdy obwod rybacki zostanie poddany ocenie przynajmnie] raz na 5 lat,
zgodnie z art. 6 ust. 2a ustawy (dowod: akta kontroli str. 81-84 ). Ponadto biorac pod uwage
fakt, ze w wojewddztwie dolnoflaskim sa 44 obwody rybackie i kazdy z nich ma byé
oceniany raz na S lat, to statystyeznic w roku oceng winno byé objete érednio 8 - 9 obwodéw
rybackich. Zatem stwierdzi¢ nalezy, iz obowigzek zostal spelniony, gdyz w 2010 roku
oceniono 11 uprawnionych, a 2011 roku 8 uprawnionych.

Kontrolujacy stwierdzili, ze ustalenie wyniku oceny wypehiania obowigzku prowadzenia
racjonalne] gospodarki rybackiej w obwodzie rybackim dokonywane bylo w terminie 14 dni
od dnia podpisania przez inspektora protokolu ze sprawdzenia, co jest zgodune z § 9 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 30 wrzesnia 2003 r. w sprawie
oceny wypelniania obowigzku prowadzenia racjonalnej gospodarki rybackie) (dowdd: akta
kontroli str. 37-45 ).

[stawa o rybactwie érodladowym art. 6 ust. 2¢ naklada na Marszalkow obowigzek
powiadamiania o wynikach oceny organ administracji publicznej wykonujacy uprawnienia
wlajciciela wod w zakresie rybactwa $rédladowego niezwlocznic po uplywie terminu
wyznaczonego uprawnionemu do rybactwa do usunigeia nieprawidlowoscl w prowadzonej
gospodarce rybackiej.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze powyzszy obowiazek jest przez Marszatka wykonywany.
Wszystkie dokonane oceny przekazywane byly réwnoczednie uprawnionemu do rybactwa jak

rowniez RZGW we Wroclawin.

-




Prowadzenie postepowan dotyczacych ustanawiania i znoszenia obrgbéw hodowlanych
Na podstawie art. 15 ust, 2b ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 1. o rybactwie srddladowym
Marszalek ustanawia obreby hodowlane stosowna decyzja administracyjna, na wniosek
uprawnionego do rybactwa.
W kontrolowanym okresic Marszalek Wojewddztwa Dolnoslaskiego ustanowit 14 obrgbdw
hodowlanych, z czego w 2010 roku — 4, a w 2011 roku - 10
Do kontroli wybrano z roku 2010 losowo, w obecnosei inspektora, jedng decyzjg, a z roku
2011 pierwsza losowo, a nastepne co czwarta z przedstawionego kontrolujacym zestawienia
ustanowionych obrebow hodowlanych (dowdd: akta kontroli sir. 88-89 ).
Wykaz kontrolowanych decyzji ustanawiajacych obreby hodowlane.
e Decyzja z dnia 20.09.2010r DEFS-0.IV.6050-5/10 ustanawiaiaca obrgb hodowlany
w Nowym Folwarku na wniosek Zofii 1 Mieczystawa Luszezyfiskich, data wplywu
do UMWD 23.08.2010r.
e Decyzja z dnia 16.05.2011r. DROW-0.IV.7140-2/11 ustanawiajaca obreb hodowlany
w Bogatyni, Opolno Zdréj na wniosek Tadeusza Chrudcickiego, data wplywu
do UMWD 11.04.2011r.
s Decyzja z dnia 18.07.2011r, DROW-0.IV.7140-5/11 ustanawiajgca obreb hodowlany
w czterech kompleksach stawdw rybnych — Milicz, Stawne, Stawne - Grabownica,
Rakéw na utworzenie ktdrego wniosek zlozyla strona Stawy Milickie Spdlka Akcyjna,
data wplywu do UMWD 23.05.2011x.
Decyzje zostaly wydane w terminie ustawowym, przy czym pierwsza decyzja w terminie
miesigca od zlozenia wniosku, dwie pozostale w terminie dwoch miesigey, poniewaz
wymagaly uzupelnienia - wyrysu z mapy ewidencji gruntdw oraz wypisu z rejestru gruntdw
(dowdd: akta kontroli str. 123-125). Decyzje zawieraly elementy wymagane przepisami KPA
w tym wskazanie wlasciwego organu odwolawezego.
Wszystkie skontrolowane wnioski o utworzenie obr¢bdw hodowlanych zawieraty:
& 0pis obiektu ze wskazaniem powicrzchni ogroblowanej, powierzchni lustra wody,
ilosci stawdw,
« mapy obicktdw stawowych wraz z naniesieniem ciekéw wodnych oraz punktdw
poboru i zrzutu wody, a takze z zaznaczeniem granic wnioskowanego obrgbu
hodowlanego,

o aktualne wypisy z rejestru gruntow,

e




* decyzje wihasciwych powiatowych lekarzy weterynarii o spetnieniu wymagan
welerynaryjnych w zakresie prowadzenia dzialalnosci w zakresie chowu i hodowli
zwierzgt akwakultury oraz rozrodu tyb w rozumieniu przepisdw o ochronie zdrowia
zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat,

s aktualne pozwolenia wodno-prawne,

* rodzaj i wietkoé¢ produkeji w ostatnich latach - osiggane ilosci ryby handlowej
L materiatu zarybieniowego z uwzglednieniem gatunkdw,

* potwierdzenie wniesienia optaty skarbowej w wysokodei 10,00 2 zgodnie z ustawa
z dnia 16 listopada 2006 1, o oplacie skarbowej (Dz. U, Nr 225, poz. 1635 ze zm.).

W konirolowanym okresie Marszalek znidst 5 obrgbéw hodowlanych, z czego wszystkie
w 2011 roku.

Kontrola objgto losowo wybrang (w obecnosci inspekiora) decyzje Znoszacyq obrgb
hodowlany w miejscowosciach Potasznia, Slawoszowice, Grabownica, Nowy Zamek,
Borowa, Bielawa, Rakéw - decyzja DROW.IV.7140-1/11 z dnia 25.01.2011 (dowdd: akta
kontroti str. 126 -128).

Zniesienie obrgbu hodowlanego nastapito z urzedu w zwigzku z ustanowieniem nowego
uprawnionego do rybactwa.

Powyzsze jest zgodne z ustawy o rybactwie $rodladowym, bowiem na podstawic art. 15 ust 2¢
ustawy decyzjg znoszgcs obreb hodowlany wydaje sie na wniosek uprawnicnego do rybactwa
lub 2 urzedu, jezeli uprawniony do rybactwa, ktéry wnosit o Jego ustanowienie zaprzestat
prowadzenia dziatalnosci w obrebie,

Podsumowanie

Zadania zlecone Marszatkowi Wojewodztwa Dolnoslaskiego ustawg 7 dnia 18 kwietnia
1985r. 0 rybactwie $rédiadowym wykonywane byly prawidiowo, sumiennie, z nalezyta
starannodeis dokumentowano postgpowanie, zachowujac terminy przewidziane przepisami
KPA.

Wystapienic pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobramiacych egzemplarzach, z ktérych
Jeden przekazano Marszalkowi Wojewddztwa Dolnodlaskiego.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia $5 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowe]

(Dz U. Nr 185, poz. 1092) od wystapienia pokentrolnego nie przysluguja srodki odwolaweze,
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