WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 4] srudnia 2012 1.

NiR-R.431.11.2012
KW.56253.2012

Pan
Stawomir Biaiewslr(i
Burmisirz Obornik Staskich

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 9 - 12 listopada 2012 roku na podstawie art. 28 ust. | pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 1. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. 1), Nr 31,
poz. 206 z pézn. zm.) oraz na podstawic ustawy z dniz 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092} kontrolerzy:

* Ewa Jewsiewicka - starszy inspektor wojewddzki - przewodniczaca zespolu,

* Llzbieta Winiarska — starszy specjalista
z  Wydzialu  Nieruchomosei i Rolnictwa Dolnoslaskiego  Urzedu Wojewddzkiego
we Wroclawiu przeprowadzili kontrolg problemowa w trybie zwyklym w Urzedzie Miejskim
w Obornikach  Sigskich, ktérej celem byla ocena prawidiowosci realizowania zadania
dotyczacepo  zwrotz  podatku akcyzowego zawarlego w  cenie oleju  napedowego
wykorzystywanego do produkeiji ralngj, realizowanego przez gming jako zadanie zlecone
z zakresu administracji rzadowej.
Kontrolg ohjgto 2011 rok.

Kentrolg przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony w dniu 26 czerwca 2012 r. przez
Wojewodg Dolnoslgskiego plan kontroli na II potrocze 2012 roku,

Podstawy  przeprowadzenia kontroli byto upowaznienie nr 112012 Wajewody
Dolnoslaskiego z dnia 12 pazdziernika 2012 roku znak: NiR-R.0030.11.2012 {dowod: akta
koniroli str. 4).

W okresie objetym kontrolg kierownikiem podmiotu kontrolowanago byl Pan Stawomir
Blazewski Burmistrz Gminy- Oborniki Slaskie, Skarbnikiem byta Pani Dorota Fiton. Osoba

odpowiedzialng za wykonywanie zadan w zakresie prowadzenia postgpowania w sprawie
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zwrotu podatku akecyzowego zawartego w cenie oleju napedowego 1 jego wyplate, byla Pani
Anna Luczuk- podinspektor ds. wymiaru, ewidencji 1 windykacji lacznego zobowigzania
pienigznego - zatrudniona w urzedzie od 1.04.1997 1. oraz Pani Anna Symik — podinspektor
ds. budzetu — zatrudniona w urzedzie od 2.01.2007 r.{ dowod: akta kontroli str. 17).
Przeprowadzenie kontroli odnotowano w ksigzee kontroli pod pozycja — 37.

W toku kontroli wyjasnien kontrolujacym udzielata Pani Anna Euczuk.

Kontrolujacy pozytywnie z mnieprawidlowosciami oceniajq dzialania Urzedu
Miejskiego w Obornikach Slaskich, dotyczace postepowania w sprawie zwrotu podatku
akeyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeii rolngj.
Powyzsza oceng uzasadniam nastepujaco:

Do kentroli wybrano po pigé decyzji 2 kazdego pdlrocza o najwyzszej kwocie zwrotu podatku
akcyzowego (dowdd: akta kontroli str. 18-19).
1. Kontreta wnioskéw wraz z dotaczonymi do nich fakturami VAT oraz wydanych na ich
podstawie decyzji ustalajacych nalezny producentom rolnym zwrot podatku akcyzowego
wykazata, iz (dowdd: akta kontroli str. 23 - 28)

a) de wszystkich skontrolowanych decyzji dotaczony byt wniosek producenta rolnego
uprawnionego do zwrotu podatku akcyzowego, zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy ( dowdd;
akta kontroli str. 22),

b) do wszystkich wnioskéw dolaczone byly oryginaly lub kopie faktur VAT
potwierdzone ,,za zgodnos¢ z oryginatem”, stosownie do art. 6 ust. 3 ustawy, jednakze
czgs¢ kopil sporzadzono z oryginaléw, na ktorych nie bylo adnotacji ,przyjeto
w dniu... do zwrotu czgsei podatku akeyzowego”, co nie jest zgodne z art. § ust. 4
ustawy, adnotacje taka umieszezono na kopiach (dowdéd: akta kontroli str. 22),

¢) decyzje podpisywane byly przez Burmistrza Obomik Slaskich jak rowniez przez
Zastgpee Burmistrza oraz Skarbnika Gminy Oborniki Slaskie posiadajacych stosowne
upowaznienia (dowéd : akta kontroli str, 20, 21),

d) w 8 skontrolowanych decyzjach w podstawie prawnej niepotrzebnie przywolano
nieaktualny art. 10 ustawy, ktory dotyczyl wylacznie roku 2006. W podstawie prawnej
nie zostaly przytoczone wszystkie wymagane w decyzjii o zwrecie podatku
akcyzowego artykuly ustawy, z ktbrych czg$é przytoczono w uzasadnieniu.
We  wszystkich  skontrolowanych decyzjach w uzasadnieniu  przytoezono
§ 1 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie stawki zwrotu podatku akeyzowego

zawartego w cenie aleju napedowege wykorzystywanego do produkeji tolngj na 1 kit




e)

olgju w 2011 r. (dowdd: akta kontroli str. 29-30, 64-65, 84-85, 98-99, 112-113, 118-
119, 139-140, 197-198 ),

do wnioskdéw dolaczone byly oryginaly lub kserokopie odpisu z Krajowego Rejestru
Sadowego niepotwierdzone ,za zgodno$é z oryginalem” (dowdd: akta kontroli
str. 102-109, 123-127),

wszystkie skontrolowane decyzje ustalajace zwrot naleznego podatku byly wydawane
w terminie okreslonym w art. 5 ust. 4 ustawy,

faktury VAT stanowily dowod zakupu oleju napedowego w okresie 6 miesigey
poprzedzajacych miesige zlozenia wniosku, zgodnie z art. 6 ust. 3 ustawy.

Do wniosku i wydanej do nigj decyzji BiF.3123.27.2011 dolaczono kopie faktury
VAT 11/PEG/11, na ktérej nie bylo mozliwe odezytanie daty sprzedazy (dowod: akta
kontroli str. 34 ),

zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy skontrolowane decyzje okreslaly zwrot podatku, roczny
limit zwrotu podatku akcyzowego oraz kwote pozostala do wykorzystania, ktdra
zostata umieszezona w uzasadnieniu decyzji.

W decyzji BiF.3123.27.2011 kwotg zwrotu podatku oraz czeéé limitu pozostatg do
wykorzystania obliczono nigprawidlowo, poniewaz do zwrotu wliczono fakturg VAT
3748/PEG/10 opiewajaca na 38,320 | benzyny bezolowiowej euro PB 95 (dowod; akta
kontroli str. 33).W zwigzku z powyzszym nieprawidfowo wyplacono producentowi
rolnemu kwote 32,57 zt, kidra zgodnie z art. 9 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, podlega
zwrotowl do Delnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego.

W pozostatych decyzjach kwota zwrotu podatku, rocznegoe limitu oraz kwota
pozostala do wykorzystania zostaly obliczone prawidlowo, zgodnie z art, 4 ust. 11 2
ustawy,

w 3 skontrolowanych wnioskach zlozonych w T pdtroczu, tj. od 1- 31 marca 2011 1.,
stan uzytkow rolnych okreslony w ewidencji gruntéw i budynkéw powinien byé
wykazany na dzien 1 kwietnia 2010 roku, a nie wedlug stanu przysziego, tj. na dzien
1 kwietnia 2011 r., w przypadku jednego wniosku rok nie zostal w ogéle wpisany
{dowod: akta kontroli str. 31,86, 100, ).

Wniosek do ktorego wydano decyzjg BiF.3123.27.2011, nie okreslat liczby oraz
nazwy zalacznikéw, a wnioski do decyzji BiF.3123-6.2011 i BiF.3123-11/11 nie
okreslaty liczby zatacznikdw (dowdd akta kontroli str.31-32, 114, 156).
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2. W 2011 roku na wiiosek Burmistrza Gminy urzad otrzymal dotacje w wysokodei ogotem
199 120,26 zt wtym:
o w I okresie 56 046,66 zt (54 947,71 z! na wyplate producentom rolnym i 1 098,95 z1

na pokrycie kosztow postepowania w sprawie zwrotu podatku),

e w1l okresie 143 073,60 zt (140 268,24 zl na wyplate producentom rolnym i 2 805,36

71 na pokrycie kosztow postgpowania w sprawie zwrotu podatku).

Ogolem w 2011 roku do urzedu wplynelo 126 wnioskéw, w tym w I pélroczu 57,

a w II polroczu 69, Wszystkie skontrolowane wnioski zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy ztozono

w terminie,

Wyplata zwrotu podatku dokonywana byta w kasie urzgdu lub przelewem na konto bankowe

producenta rolnego, zgodnie z tabela:

Okres

Wyplata w kasie

Przelew na konto bankowe

okres —wrzesiefl
2011 ~ lista oséb
z wyplata
pgotowkows, w
kasie { lista
podpisana przez
producentdw
rolnych)

Dokument Tlodé Dokurment llosdé
. . . Kwota zt . ) i Kwota z1
potwierdzajacy | producentow potwierdzajacy | producentéw
I Zestawienie 4 1381,72 | Wyciag z 53 53 565,99
pétrocze | wnioskéw o rachunku
zwrot podatku bankowego nr 97
akeyzowego BS w
Zawartego w Obornikach
cenie oleju $laskich z dnia
napedowego za 31.05.2011r,
okres —marzec
2{11 - lista osob
z wyplata
gotowkowa, w
kasie { lista
podpisana przez
producentéow
rolnych)
{1 Zestawienie 6 2080,21 | Wyciagz 63 138 188,03
pélrocze | wnioskdw o rachunku
zwrot podatku bankowego nr
akeyzowego 218BSw
zawartego w Obormikach
cenie oleju Siaskich z dnia
napegdowego za 25.11.2011r.

Gmina wyplacata produceéntom rolnym zwrot podatku akcyzowego terminowo, zgodnie

z art. 7 ust. 1 ustawy (dowdd: akta kontroli str. 220-223, 224-230).




3. Na pokrycie kosziéw postepowania w sprawie zwrotu podatku w 2011 rtoku, urzad
otrzymal kwote ogélem 3 904,31 zt ( w [ pélroczu 1 098,95 zt, w II potroczu 2 803,36 zh).
Dotagja przekazana na pokrycie kosztéw postgpowania rozliczona zostala w dziale 010
rozdziat 01095,
W I pétroczu:

e napodstawie umowy-zlecenia Nr 61/UZ/2011 z dnia 31.05.2011 § 4170 - 900 2}

+ Faktura VAT Nr 225/2011 z dnia 31.05.2011 § 4210 — 198,95 zL.
W II polroczu:

s Napodstawie umowy zlecenia Nr 154/UZ/2011 z dnia 30.11.2011 § 4170 — 1200 2t

e Faktura VAT 500/2011 z dnia 30.11.2011 § 4210 — 416,44 zt

e Faktura VAT 1111/11 z dnia 25.11.2011 § 4210 - 1188.92 zt
Ustalono, ze kwote przekazang na pokrycie kosztdw postgpowania w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego gmina rozliczata okresowo 1 wydatkowata zgodnie z przeznaczeniem.
Podsumowanie:
Stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowosci byly spowodowane przeoczeniem
pracownika, nigjasnymi przepisami prawnymi craz niezrozumienierm niektérych przepiséw
prawnych dotyczacych zwrotu podatku akcyzowego.
W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami przekazuj¢ nastgpuiace zalecenia

do realizacji w dalszej dziatalnosei dotyczacej zwrotu podatku akcyzowego.

1. Nieprawidiowo wyplacona preducentowi rolnemu kwote w wysokosei 32,57 zt wraz
7 odsetkami, zgodnie z art. 9 ww. ustawy nalezy zwrdci¢ do Dolnoglaskiego Urzedu
Waojewddzkiego.

2. Na wszystkich oryginatach faktur VAT nalezy umnieszezaé adnotacjg ,,przyjgto w dniu... do
zwrotu ezedei podatku akeyzowego™ i z tak opieczgtowanych faktur sporzadzad kopie.

3. Kopie faktur VAT sporzadza¢ w spos6b czytelny - umozliwiajacy ich odezytanie.

4. Sprawdzac prawidlowos¢ wypelnienia skladanych przez producentéw rolnych wnioskdw.
5. Z podstawy prawnej decyzji przyznajacej zwrot podatku nalezy usuna¢ art. 10 ustawy z dnia
10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkeii rolnej (Dz.U. Nr 52,poz. 379), poniewaz dotyczy roku 2006,
natomiast dodatkowe przywolaé art. 3 ust. 11 2, art. 4 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego
{Dz.U. z roku 2006 Nr 52, poz. 379 z p6Zn. zm.) oraz § 1 rozporzadzenia Rady Ministréw
w sprawie stawki zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego

wykorzystywanege do produkeji rolnej na 1 litr olgju w danym roku.




6. W zwigzku ze zmiana w 2012 roku rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
W sprawie wzoru wniosku o zwrot podatkir akeyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanege do produkeji rolnej oraz rozporzadzenia w sprawie przekazania gminom
dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartegd w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyplate, powierzchnia
uzytkdw rolnych okreslona w ewidencji gnmtéw i budynkow powinna byé wykazana

wg stanu na 1 lutego danego roku.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092)
prosze Pana Burmistrza o poinformowanie mnie o sposobie wykorzystania zalecen
pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia dziatan
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Wystapienie pokontrolne sporzadzone w dwdéch jednobrzmigeych egzemplarzach, z letorych
Jeden przekazano Burmistrzowi Obornik Slaskich.

Zgodnie z ar(, 48 ustawy z dnia 5 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowe;

{Dz. U. Nr 185, poz. 1092) od wystapienia pokontroinego nie przystuguia srodki odwolaweze,
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