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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 26-30 wrzes$nia 2019 r. na podstawie art. 122 i art. 186 pkt 3 lit. b) ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (tekst jedn.: Dz. U.
z 2019 r., poz. 1111 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, kontrolerzy Tomasz Borecki - inspektor
wojewddzki i Edyta Kubicka — starszy inspektor wojewddzki z Wydziatu Zdrowia i Polityki
Spotecznej Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu przeprowadzili kontrole
problemowsg w trybie zwyklyfn w Domu Dziecka im. Jana Wyzykowskiego przy
ul. Jana Kochanowskiego 4 w Wilkowie, 59-500 Zlotoryja, zwanego w dalszej czgéci
niniejszego wystgpienia ,,Placowka” lub ,,Domem”.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 12 czerwca 2019 r. przez
Wojewode Dolnoslgskiego Planem Kontroli na II pétrocze 2019 roku.
Przedmiotem kontroli byto dokonywanie oceny zasadnosci pobytu dziecka w placowce
opiekuficzo - wychowawczej, przestrzeganic praw dziecka oraz zgodno$¢ zatrudniania
pracownikoéw jednostek organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej
z wymaganymi kwalifikacjami. Jednoczes$nie w dniu 9 wrzes$nia 2019 r. do Wydzialu Zdrowia
i Polityki Spotecznej w Dolno$lgskim Urzedzie Wojewodzkim zadzwonil anonimowy
mezczyzna, ktéry wnosit zastrzezenia dotyczace funkcjonowania Domu. Wskazywat m.in. na:
- zastraszanie dzieci przez Dyrektora Placdéwki, dotyczace zakazu wyjazdow do domow
rodzinnych,
- utrudnianie kontaktu z osobami bliskimi, zaréwno bezposredniego jak i telefonicznego,
- stosowanie przemocy przez jednego z wychowawcow,
- ograniczanie dzieciom mozliwosci wychodzenia poza Placowke.

Skarga miata dotyczy¢ 5 dzieci (dwa rodzenstwa: 2 i 3 osobowe).




W zwigzku z tym, podczas kontroli powyzsze kwestie zostaty poddane szczegbtowej analizie.
W okresie objetym kontrola, tj. od dnia 1 wrzeénia 2018 r. do dnia 26 wrze$nia 2019 r.
funkcje Dyrektora Placowki petnita Pani Alina Szewczuk odpowiedzialna za realizacje¢ zadan
w ocenianych obszarach. W zakresie dziatalnosci Placéwki podlegajacej kontroli wydaje si¢
oceng pozytywna, a jej uzasadnieniem jest ustalony stan faktyczny i prawny.
Postgpowanie kontrolne przeprowadzono na podstawie udostgpnionej dokumentacji
merytorycznej realizowanych zadan, o$wiadczen i wyjasnien skladanych przez Dyrektora
Domu, akt osobowych w zakresie dokumentacji potwierdzajacej kwalifikacje zawodowe
pracownikoéw merytorjczriych oraz indywidualnych rozméw z wychowankami. Kontrola
zostata odnotowana w Ksigzce kontroli jednostki pod numerem 32.

Ilekro¢ w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym jest mowa o ,,rozporzadzeniu” nalezy
przez to rozumieé rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia
2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2011 r., Nr 292, poz. 1720).

Dom Dziecka im. Jana Wyzykowskiego w Wilkowie jest publiczng placéwka
opiekunczo - wychowawczg typu socjalizacyjnego prowadzong przez Powiat Zlotoryjski na
podstawie decyzji nr PS-IA.9013/13/08 Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 12 lutego 2008 roku,
zmienionej decyzjg nr PS-IS.9423.64.2013 Wojewody Dolno$lgskiego z dnia 3 stycznia 2014
roku. Placéwka zabezpiecza 30 miejsc dla dzieci pozbawionych opieki rodzin wiasnych.
Biezgcg dziatalno$¢ Domu okresla Regulamin organizacyjny przyjety uchwalg nr 258/2014
Zarzgdu Powiatu Ztotoryjskiego z dnia 8 maja 2014 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego
Domu Dziecka im. Jana Wyzykowskiego w Wilkowie — Osiedlu, nast¢pnie zmienionego
uchwalg nr 214/2017 Zarzadu Powiatu Zlotoryjskiego z dnia 15 listopada 2017 r. Dokument
 okreglat typ placoéwki i jego zapisy zgodne byly z obowigzujgcymi przepisami prawa. Podczas
kontroli zwrécono uwage na funkcjonujace w obiegu dwie nazwy Placowki: ,,Dom Dziecka
im. Jana Wyzykowskiego” oraz ,,Dom Dziecka im. Jana Wyzykowskiego w Wilkowie —

Osiedlu”. Wskazane jest postugiwanie si¢ nazwa zawartg w ww. decyzji.
(dowdd: akta kontroli str. 13-30, 84)

W dniu kontroli w ewidencji Placéwki wpisanych byto 27 wychowankéw w wieku od
2 do 18 lat. Ustalano, ze 16 dzieci przebywajacych w Domu nie ukonczylo 10 roku zycia,
aw mys$l art. 95 ust. 1 ustawy, do placéwki opickuniczo — wychowawczej mogg by¢ kierowane
tylko dzieci powyzej 10 roku zycia. W tej sprawie Dyrektor zlozyl wyjasnienia z ktérych
wynika, ze 7 z ww. podopiecznych zostalo umieszczonych w Placéwce wraz ze starszym
rodzefistwem, co byto zgodne z art. 95 ust. 2 ustawy. Natomiast kolejnych 9 wychowankéw
skierowano do instytucjonalnej pieczy zastepcze] z uwagi na zagrozenie dobra dziecka.
W mysl art. 101 ust. 3 ﬁstawy, placéwka opiekunczo — wychowawcza moze laczy¢ zadania

placéwek o roéznych typach, wobec tego do Domu mogly by¢ przyjmowane dzieci w trybie




interwencyjnym. Jednakze art. 103 ust. 9 ustawy, okresla ze takie dzieci powinny by¢
niezwlocznie przeniesione do jednej z form rodzinnej pieczy zastgpczej. Jednoczesnie ich
pobyt w instytucjonalnej pieczy zastepczej nie powinien by¢ dluzszy niz 6 miesiecy Analiza
dokumentacji wykazata, ze: dwojka podopiecznych zostata umieszczona w Domu 19 sierpnia
2016 r., kolejna tréjka 13 lipca 2017 r, nastgpna dwdjka 28 marca 2018 1., jeden chtopiec 10
stycznia 2019 1., a ostatnia dziewczynka 28 lutego 2019 r. Z powyzszego wynika, ze pobyt
wszystkich ww. wychowankéw przekroczyt okres 6 miesiecy. Dyrektor Placowki po
posiedzeniach Zespolu ds. okresowej oceny sytuacji dziecka sktadal pisma informujace do
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ziotoryi, ze na wniosek Zespotu dzieci ponizej 10
roku zycia zostaty zakwalifikowane do umieszczenia w rodzinnej pieczy zastgpczej. Wobec
tego nalezy uznaé, ze nieprawidlowo$¢ lezy po stronie PCPR w Ziotoryi, ktéry jest
odpowiedzialny za kierowanie dzieci do pieczy zastgpczej. Kwestia ta bedzie przedmiotem
odrebnego postepowania wyjasniajacego.

Wszyscy podopieczni zostali umieszczeni w Placowce zgodnie z § 2 wust. 1
rozporzadzenia, do skierowan zatgczona byta dokumentacja, o ktérej mowa w § 8 ust. 1 pkt 1
- 5 rozporzadzenia, tj. odpisy aktéw urodzenia, orzeczenia sagdu o umieszczeniu dziecka
w placowce, dokumentacja o stanie zdrowia dziecka, dokumenty szkolne i informacje
o prowadzonej pracy z rodzing. Ponadto, Dyrektor Domu zlozy! oswiadczenie z ktorego
wynika, ze dokumentacja medyczna wychowankdw - w tym karty szczepien - znajdywaly sie
w Oérodku Zdrowia w Wilkowie — Osiedlu.

W niektérych skierowaniach powielano biad zwigzany z nazwa Placéwki, o ktérym
pisano powyzej.

(dowéd: akta kontroli str. 31-41)

Zgodnie z art. 135 i 138 ustawy, zesp6t do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka
w okresie objetym kontrolg zbierat si¢ nie rzadziej niz co po6t roku: 13 grudnia 2018 r. i 12
czerwca 2019 r., a dla dzieci ponizej 3 roku zycia co trzy miesigce: 27 wrzeénia i 13 grudnia
2018 r. oraz 28 marca i 12 czerwca 2019 r. Ustalono, iz w posiedzeniach zespohu uczestniczyli:
Dyrektor Placoéwki, pedagog, pracownik socjalny, wychowawca kierujacy procesem
wychowawczym dziecka, zaproszeni rodzice dzieci (z wyjatkiem rodzicéw pozbawionych
praw rodzicielskich), asystenci rodzin prowadzacy prace z rodzing lub przedstawiciele
jednostki prowadzacej prace z rodzing (nie we wszystkich przypadkach), przedstawiciel
organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, kurator sgdowy oraz przedstawiciel osrodka
adopcyjnego, jesli sytuacja dziecka tego wymagala, co wynikato z art. 137 ustawy.

Zgodnie z art. 136 ustawy, oceny sytuacji dziecka dokonywano w celu: ustalenia
aktualnej sytuacji rodzinnej dziecka, analizy stosowanych metod pracy z dzieckiem i rodzina,

modyfikacji planu pomocy dziecku, monitorowania procedur adopcyjnych dzieci




z uregulowana sytuacjg prawng umozliwiajacg przysposobienie, oceny stanu zdrowia dziecka
i jego aktualnych potrzeb, oceny mozliwosci powrotu dziecka do rodziny lub umieszczenia go
w rodzinnej pieczy zastepczej. Protokot sporzadzany byt w formie ,,Karty modyfikacyjnej do
planu pomocy dziecku”.

Zgodnie z art. 138 ust. 2 ustawy, po dokonaniu okresowej oceny sytuacji dziecka zesp6l
formutowat na pismie wniosek dotyczacy zasadnosci dalszego pobytu dziecka w placowce

i przesytat do wiasciwego sadu.
(dowdd: akta kontroli str. 42-54)

W okresie objetym kontrolg do bezposredniej pracy z dzie¢mi zatrudnionych byto
10 wychowawcdw, ich praca byta wspomagana przez pedagoga oraz pracownika socjalnego.
W wyniku analizy przedtozonej dokumentacji z akt osobowych stwierdzono, iz Dyrektor
Placowki oraz wszystkie osoby pracujqce z dzie¢mi posiadaly wymagane kwalifikacje

zawodowe okreslone w art. 97 ust. 3 oraz w art. 98 ust. 1 1 ust. 3 ustawy.
‘ (dowdd: akta kontroli str. 55)

W trakcie kontroli ocenie poddano réwniez stan przestrzegania Praw Dziecka. Oceny
w tym zakresie dokonano na podstawie rozméw z wychowankami w wieku 7-18 lat oraz
obserwacji ich zachowan. W trakcie rozméw podopieczni zachowywali si¢ spokojnie, byli
otwarci, komunikatywni i che¢tnie udzielali odpowiedzi na zadawane pytania. Podczas
czynnosci kontrolnych ustalono, ze dzieci znaty powdd umieszczenia w pieczy zastepeze].
Znaly swoje prawa i obowigzki, posiadaty réwniez czas wolny, z ktérego mogly swobodnie
korzysta¢ wedle wlasnego uznania. Nikt z kim przeprowadzono rozmowe nie doznat ani nie
byl $wiadkiem, aby osoby doroslte stosowaly przemoc lub niewlasciwie zachowywaty sie
w stosunku do dzieci. Wszyscy podopieczni Domu mieli ulubionego wychowawce, ktéremu
ufali i w trudnych sytuacjach mogli mu si¢ zwierzy¢. Dzieci, ktére utrzymywaty kontakt ze
swoimi rodzinami oznajmity, ze pracownicy kontrolowanej jednostki nigdy nie utrudniali, czy
uniemozliwiali im kontaktu z osobami bliskimi. Rozpytano rowniez podopiecznych o system
kar i nagréd. Dzieci udzielaty odpowiedzi, ze za dobre zachowanie mozna bylo otrzymac
stodycze, drobne zabawki i pochwaly oraz i$¢ na basen lub na dwor. Natomiast za
nieodpowiednie trzeba byto i§¢ do swojego pokoju, lub wykonaé dodatkowy dyzur. Dzieci-
potwierdzity otrzymywanie kieszonkowego, odpowiedniej odziezy oraz $rodkéw higieny
osobistej. Zapewniano im réwniez pomoc w odrabianiu lekcji, dostep do jedzenia i picia przez
calg dobe, jak rowniez opieke zdrowotna.

Wobec powyzszego nalezy uznaé, ze Prawa Dziecka byly przestrzegane.
(dowdd: akta kontroli str. 56-83)

W trakcie rozméw z dzieémi rozpytano podopiecznych Domu takze o kwestie

poruszane w rozmowie telefonicznej z dnia 9 wrzeénia 2019 r. Zaden z wychowankéw nie




potwierdzil informacji w niej przekazanych. Ponadto, jeden z rodzicéw biologicznych
dwuosobowego rodzenstwa, wskazanego w ww. rozmowie telefonicznej, ztozyt o§wiadczenie
z ktérego wynika, ze mezczyzna nie wnosi zadnych uwag, co do jako$ci sprawowanej nad jego
dzie¢mi opieki.

Dyrektor Domu odnidst si¢ réwniez do stawianych zarzutéw wyjasniajac, ze dla
rodzenstwa trzyosobowego wstrzymat przepustki do domu rodzinnego po okresie wakacyjnym
Z uwagi na hieprawidlowos’ci wystepujgce po stronie rodzicéw w czasie sprawowania opieki
nad dzie¢mi. Dyrektor w oparciu o informacje przekazane przez Sad Rodzinny w Ziotoryi,
Policje¢, kuratora sagdowego oraz Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Ztotoryi stwierdzit,
ze przebywanie ww. podopiecznych w domu zagraza ich zdrowiu oraz zyciu. Z udostepnione;j
dokumentacji wynika, ze rodzicie biologiczni w trakcie przepustek dzieci do ich domu
spozywali alkohol i w domu dochodzito do awantur. Ponadto Dyrektor poinformowat,
ze matka biologiczna nocg ,,wyganiata” ze swojego domu jedno z przepustkowanych dzieci.
Jednoczesnie Dyrektor o$wiadczyl, ze od momentu wstrzymania przepustek do czasu
przeprowadzenia kontroli rodzice biologiczni ani razu nie odwiedzili ww. rodzenstwa
w Placéwee.

W S$wietle udostgpnionej dokumentacji oraz ztozonych przez Dyrektora wyjasnien
nalezy uzna¢, ze podjete w Placowce dzialania byly uzasadnione, a wnoszone telefonicznie

zastrzezenia dotyczace jej dziatalno$ci bezzasadne.
(dowdd: akta kontroli str. 85-108)

W wyniku przeprowadzonej kontroli problemowej w trybie zwyktym w Domu Dziecka

im. Jana Wyzykowskiego nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Pouczenie
Zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego, w tym wystgpienia niezawierajgcego zalecen

pokontrolnych, sklada si¢ na zasadach okre§lonych w art. 197d ustawy z dnia

9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (tekst jedn.:

Dz.U. z2019, poz. 1111, ze zm.).

(k1erown1k kdmdrkl do spraw kontroh)







