WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 20 pazdziernika 2019 .
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Wojewodztwa DolnoSlaskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 30 maja oraz 5 czerwca 2019 r. (czynnosci kontrolne w siedzibie

kontrolowanego), na podstawie:

1 Ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz.U. Nr 185,
poz. 1092 ze zm.);
2. Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 869),

zespot kontrolny Wydziatu Infrastruktury Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu w skiadzie: Magdalena Czudiak- przewodniczaca zespotu kontrolnego,
inspektor wojewodzki w Oddziale Infrastruktury Technicznej oraz Grzegorz Otmar- cztonek
zespotu kontrolnego, inspektor wojewodzki w Oddziale Infrastruktury Technicznej,
przeprowadzit kontrole problemowg w trybie zwyklym w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewodztwa Dolnoslaskiego, w siedzibie przy ul. Wybrzeze Stowackiego 12-14 oraz
przy ul. Walonskiej 3-5 we Wroctawiu, w zakresie prawidtowosci wykorzystania dotacji
celowej z budzetu panstwa na egzaminowanie przewodnikow gorskich i kandydatéw

na przewodnikow gorskich.

Zakres kontroli zostat sprawdzony na podstawie:

1 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz.
2077);



2. Ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2017, poz.2342);

3. Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1579);

4. Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018r., poz. 109 ze zm.);

5. Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 02 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodéw i wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz Srodkéw
pochodzgcych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053);

6. Rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 26 czerwca 2014 r.w sprawie
nabywania uprawnien przewodnika gorskiego (Dz. U. z 2014 r ., poz. 868);

7. Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotow
wycieczek i przewodnikow turystycznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1553);

8. Rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 26 czerwca 2014 r. w sprawie
wysokosci opfat za sprawdzenie kwalifikacji oséb ubiegajacych sie o uprawnienia
przewodnika gorskiego i sprawdzenie znajomosci jezyka obcego oraz wysokosci
wynagrodzenia cztonkow komisji egzaminacyjnych dla przewodnikow gorskich

i komisji egzaminacyjnych jezykéw obcych (Dz.U. z 2014 r., poz.862).

Kontrole przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony w dniu 13 grudnia 2018 r. przez
Wojewode Dolnoslgskiego plan  kontroli ~ zewnetrznych  DolnoSlgskiego  Urzedu

Wojewddzkiego na | pdtrocze 2019 r.

Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2018 r.

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa

Dolnoslagskiego pod pozycja 4.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg byt Cezary Przybylski-
Marszatek ~ Wojewddztwa  Dolnoslaskiego,  wybrany na  podstawie  Uchwaty
Nr XLVI11/1616/14 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 13 lutego 2014 r. w sprawie
wyboru Marszatka Wojewodztwa DolnoSlaskiego, Uchwaty Nr 1/4/2014 Sejmiku
Wojewoddztwa Dolno$laskiego z dnia 15 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru Marszatka
Wojewodztwa Dolnoslaskiego oraz Uchwaly Nr 1/5/2018 Sejmiku Wojewodztwa
Dolnoslaskiego z dnia 19 listopada 2018 r. w sprawie wyboru Marszatka Wojewddztwa
Dolnoslaskiego.

{Dowadd: akta kontroli str.1-3)



Zadania realizowane przez Departament Rozwoju Regionalnego w kontrolowanym okresie
byly bezposrednio nadzorowane przez Wicemarszatka Wojewodztwa Dolnoslgskiego,
zgodnie z trecig Zatgcznika nr 1 do Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Dolno$laskiego, stanowigcego zatgcznik do Uchwaty Nr 4733/V/17 Zarzadu
Wojewodztwa DolnoS$lgskiego z dnia 28 grudnia 2017 r.

Uchwatg nr /V1/18 Zarzagdu Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 23 listopada 2018 r.
wprowadzono Regulamin Organizacyjny UMWD, w ktorym wg Zatgcznika nr 1, zakres
kompetencyjny zadan objetych kontrolg znalazt sie w Departamencie Rozwoju Spotecznego
i Rynku Pracy, pod bezpos$rednim nadzorem Cztonka Zarzadu.

(Dowod: akta kontroli str.4-59)

Wyjasnien udzielali i odpowiedzialni za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego
zagadnienia byli pracownicy Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Dolnoslgskiego:
Ewelina Bogacz- Kaniewska: Kierownik Dziatu Ustug Turystycznych w Wydziale Turystyki,
w Departamencie Rozwoju Spotecznego i Rynku Pracy;
Kinga Kochanska - Szymanek: inspektor w Dziale Ustug Turystycznych w Wydziale
Turystyki, w Departamencie Rozwoju Spotecznego i Rynku Pracy.

{Dowadd: akta kontroli str.60-79)

Prawidtowo$¢ wykorzystania przekazanych Srodkéw dotacji na egzaminowanie
przewodnikdéw gorskich i kandydatow na przewodnikow gorskich przez Samorzad

Wojewddztwa oceniono pozytywnie.

Podstawg sformutowania oceny byto zbadanie prawidtowosci wykorzystania srodkow dotacji
udzielonej na egzaminowanie przewodnikéw goérskich oraz kandydatow na przewodnikow
gorskich, obejmujace nastepujace obszary: planowanie i wydatkowanie Srodkdw,
dokumentowanie wydatkow, rozliczenie Srodkéw dotacji oraz sporzgdzanie sprawozdan

finansowych.

Dokonano nastepujacych ustalen:

Ujecie w planie finansowym Srodkow dotacji celowej na egzaminowanie przewodnikow

gorskich oraz kandydatéw na przewodnikéw gorskich



Srodki dotacji na zadanie z zakresu administracji rzadowej dotyczace egzaminowania
przewodnikow gorskich i kandydatéw na przewodnikow gorskich wprowadzono do budzetu
Wojewodztwa Dolnoslagskiego Uchwatg Nr  XLIII/1466/17 Sejmiku  Wojewddztwa
Dolnoslaskiego z dnia 21 grudnia 2017 r.:

Dziat: 630 - Turystyka;

Rozdziat: 63095 - Pozostata dziatalnosc;

§ 2210 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez Samorzad
Wojewodztwa - kwota w wysokosci 266 000,00 zt, w tym 37 000,00 zt z przeznaczeniem

na egzaminowanie przewodnikéw gorskich oraz kandydatéw na przewodnikdw gorskich.

Budzet Wojewodztwa Dolnoslaskiego zostat wprowadzony uchwatg Sejmiku Wojewodztwa
Dolnoslaskiego, zgodnie z art. 18 pkt 6 ustawy z dnia 05 czerwca 1998 r. o samorzadzie

wojewddztwa.

Na podstawie wniosku Wydziatu Infrastruktury Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego
nr IF.1T.3113.12.2018.MCz z dnia 25 wrzes$nia 2018 r., Decyzjg Wojewody Dolnoslaskiego
nr 219/2018 z dnia 28 wrzesnia 2018 r. (pismo powiadamiajace jednostke kontrolowana:
FB-BP.3111.496.2018.GK z dnia 28 wrzes$nia 2018 r.) zostata wprowadzona zmiana
w budzecie Wojewodztwa Dolnoslgskiego na 2018 rok, zmniejszajgca plan wydatkow

budzetowych w ww. klasyfikacji w zakresie objetym kontrolg o kwote 19 000,00 zi.

Zmiane wprowadzono:

- Uchwatg Nr 6087/V/18 Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 11 pazdziernika

2018 r. w sprawie zmian w budzecie Wojewodztwa Dolnoslgskiego na rok 2018,

- Uchwalg Nr 6088/V/18 Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 11 pazdziernika
2018 r. w sprawie zmiany planu finansowego zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami Wojewodztwu Dolnos$laskiemu na rok 2018.

Zmniejszenia wydatkow w zakresie dotacji celowej na egzaminowanie przewodnikow
gorskich oraz kandydatow na przewodnikéw gorskich wprowadzono na podstawie wniosku

Samorzadu Wojewddztwa Dolnoslgskiego nr DG-S-11.312.2.2018 z dnia 19 wrze$nia 2018 r.



Plan po zmianach w zakresie kontrolowanych $rodkéw, tj. z przeznaczeniem
na egzaminowanie przewodnikéw gorskich i kandydatow na przewodnikéw gorskich wynidst
18 000,00 zt.

Na podstawie wniosku Wydziatu Infrastruktury Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego
nr 1F.1T.3113.19.2018.MCz z dnia 9 listopada 2018 r., Decyzjg Wojewody Dolno$lgskiego
nr 285/2018 z dnia 13 listopada 2018 r. (pismo powiadamiajgce jednostke kontrolowang:
FB-BP.3111.630.2018.GK z dnia 14 listopada 2018 r.) zostata wprowadzona kolejna zmiana
w budzecie Wojewodztwa DolnoSlgskiego na 2018 rok, zmniejszajgca plan wydatkow

budzetowych w ww. klasyfikacji w zakresie objetym kontrolg o kwote 13 113,00 zt.

Zmiane wprowadzono:
- Uchwalg Nr 36/Y1/18 Zarzadu Wojewddztwa DolnoSlaskiego z dnia 26 listopada 2018 r.

w sprawie zmian w budzecie Wojewodztwa Dolnos$laskiego na rok 2018,

- Uchwatg Nr 37/Y1/18 Zarzadu Wojewddztwa Dolno$laskiego z dnia 26 listopada 2018 r.
w sprawie zmiany planu finansowego zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych

zadan zleconych ustawami Wojewodztwu Dolno$lgskiemu na rok 2018.

Zmniejszenia wydatkdw w zakresie dotacji celowej na egzaminowanie przewodnikow
gorskich oraz kandydatow na przewodnikow gorskich wprowadzono na podstawie wniosku

Samorzadu Wojewddztwa DolnoSlaskiego nr DG-S-11.312.4.2018 z dnia 5 listopada 2018 r.

Plan po zmianach w zakresie kontrolowanych S$rodkow, tj. z przeznaczeniem
na egzaminowanie przewodnikow gorskich i kandydatow na przewodnikdéw goérskich wyniost
4 887,00 zt.

Zmiany w zakresie Srodkdéw objetych kontrolg w budzecie wojewodztwa na 2018 rok,
wprowadzono Uchwaly Zarzadu Wojewddztwa DolnoSlaskiego, zgodnie z art. 257 pkt
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktéry stanowi, iz w toku
wykonywania budzetu zarzad moze dokonywa¢ zmian w planie dochodow i wydatkow
budzetu jst polegajacych na zmianach planu dochodéw i wydatkow zwigzanych ze zmiang
kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych z budzetu panstwa.

Ponadto, dziatania te byly zgodne z art. 39 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych, ktory

wskazuje, iz dochody publiczne, wydatki publiczne (...) klasyfikuje sie (...) wedtug dziatow,



rozdziatow - okreslajacych rodzaj dziatalnosci; paragraféw - okreslajacych rodzaj dochodu,

wydatku.

Ujecie w planie finansowym $rodkéw dotacji celowej na egzaminowanie przewodnikéw
gorskich oraz kandydatéw na przewodnikow gorskich oceniono pozytywnie.
(Dowdd: akta kontroli str.80-138)

Wydatkowanie S$rodkéw finansowych z budzetu panstwa oraz prawidtowosé

i terminowoS¢ sporzadzania sprawozdan finansowych.

W 2018 roku odbyt sie jeden egzamin na przewodnikow gorskich i kandydatow
na przewodnikow goérskich. Dotacja zostata wydatkowana na wynagrodzenia dla cztonkéw
Komisji oraz na transport podczas organizacji egzaminow praktycznych dla kandydatow
na przewodnikow turystycznych gorskich - sudeckich, na ktory zostato przeprowadzone

postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego.

Z uwagi na warto$¢ zamowienia nieprzekraczajgcg rownowartosci 30 000 euro, postepowanie
0 udzielenie zamowienia publicznego przeprowadzono w trybie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. - Prawo zamOwien publicznych, tj. bez stosowania przepiséw ustawy
PZP.

Przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie ww. artykutu
ustawy PZP, w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Dolno$lgskiego reguluje Instrukcja
W sprawie postepowan o udzielenie zamowien publicznych w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Dolnoslaskiego (wprowadzona Uchwatg Nr 3673/V/17 Zarzagdu Wojewodztwa
Dolnoslaskiego z dnia 18 kwietnia 2017 r.).

Przedmiotem zamowienia byta ustuga w zakresie transportu Swiadczona na potrzeby
Wydziatu Sportu, Rekreacji i Turystyki Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Dolnoslaskiego, polegajaca na wynajmie autobusow/autokaréw (pojazdow majacych
co najmniej 49 miejsc siedzacych) wraz z kierowcg, podczas egzaminOow praktycznych dla

kandydatow na przewodnikow gorskich - sudeckich.

Kryterium wyboru oferty: cena- 100 % .
Ogtoszenie o Zamowieniu na Swiadczenie ustug transportowych polegajgcych na wynajmie
autobusow/autokarow wraz z kierowcg na terenie Polski na potrzeby Wydziatu Sportu,

Rekreacji i Turystyki Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Dolnoslaskiego zostato



opublikowane na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej UMWD w dniu

29 stycznia 2018 r.

W zapytaniu ofertowym wskazano termin dostarczenia ofert do dnia 12 lutego 2018 r.

Do dnia skfadania ofert, tj. do 12 lutego 2018 r. wptyneto 5 ofert cenowych. Oceny ofert
dokonano poprzez przyznanie punktow. Na podstawie ww. oceny zostat wytoniony
wykonanwca- firma ZBUTA Sp. z 0.0, al. Wyzwolenia 9/2a, 58-300 Watbrzych, ktorej
udzielono zaméwienia. W przedtozonej do kontroli przez UMWD dokumentacji wszystkie

oferty posiadaty daty wptywu ww. ofert.

W dniu 13 lutego 2018 r. sporzadzono notatke w sprawie wylonienia kontrahenta
do wykonania Swiadczenia ustug transportowych polegajgcych na  wynajmie
autobuséw/autokarow wraz z kierowcag na terenie Polski na potrzeby Wydziatu Sportu,

Rekreacji i Turystyki Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

W dniu 9 marca 2018 r. Zamawiajacy podpisat z Wykonawcg Umowe nr DG-S/69/2018
narealizacje przedmiotowego zamowienia. Catkowitg warto$¢ zamowienia okre$lono

na kwote nie przekraczajgca 12 000 zt brutto.

W toku kontroli, pismem nr IF.IT.341.10.2019.MCz z dnia 3 wrzesnia 2019 r. wezwano
jednostke kontrolowang do zitozenia wyjasnien dotyczacych kwestii wynagrodzenia
wykonawcy ustug transportowych za post6j. Z treSci 8 4 ust. 1 umowy nr DG-S/69/2018
z dnia 9 marca 2018 r. zawartej pomiedzy Wojewodztwem Dolnoslaskim a spotkg ZBUTA
Sp. z 0.0. z siedzibg w Watbrzychu wynika, ze wynagrodzenie wykonawcy tego rodzaju ustug
oparte jest o stawke za 1 km przejazdu (przy trasach powyzej 150 km) oraz stawke ryczattowg
(przy trasach ponizej 150 km). Z kolei w § 4 ust. 3 tej umowy przewidziano wynagrodzenie
za 1 godzine postoju, ktory ma odpowiada¢ kosztowi przejechania 20 kilometrow

(w odniesieniu do tras powyzej 150 km).

Ustalono, ze w zapytaniu ofertowym z dnia 29 stycznia 2018 r. Zamawiajacy nie przewidziat
wynagrodzenia za postdj, opierajagc wynagrodzenie wykonawcy ww. rodzaju ustug na stawce
za kilometr trasy lub stawce ryczattowej. Z opisanej juz notatki z dnia 13 lutego 2018 r.
dotyczacej wylonienia kontrahenta do wykonywania ustug transportowych wynika,
ze w ztozonych ofertach oferenci wskazywali jedynie wysokos$¢ stawki za kilometr trasy

oraz stawki ryczattowej odpowiednio dla tras powyzej/ponizej 150 kilometrow.



Z powyzszego wynika, ze wynagrodzenie za postoj pojazdu wykonawcy ustugi transportowej
stanowi dodatkowe wynagrodzenie tego wykonawcy (tym samym dodatkowy koszt ustugi),

ktore nie byto przewidziane w zapytaniu ofertowym ani ztozonych ofertach.

Warto zauwazyC, ze z pisma Zastepcy Dyrektora Departamentu Rozwoju Regionalnego
UMWD z dnia 21 maja 2018 r. dotyczacego wykonania w dniach 19-20.05.2018 r. ustugi
transportowej przez spotke ZBUTA Sp. z o0.0. z siedzibg w Walbrzychu, wynika,
ze wynagrodzenie za postdj pojazdu wykonawcy ustugi transportowej stanowito znaczny

udziat w catkowitym koszcie tej ustugi.

Majac na wzgledzie powyzsze zwrocono sie do kontrolowanego o wyjasnienie podstaw
i przyczyn wprowadzenia do umowy tak istotnej (jak wynika z powyzszych okolicznosci)
dla kosztu ustugi transportowej, kwestii wynagrodzenia za postoj pojazdu wykonawcy

tej kategorii ustugi, ktorej nie zawarto w zapytaniu ofertowym i wnoszonych ofertach.

W odpowiedzi, kontrolowany, pismem z dnia 4 wrzesnia 2019 roku, nr GG-S-11.341.1.2019
wyjasnit, iz ,wynagrodzenie za postdj autokaru wykonawcy ustugi transportowej podczas
egzaminu praktycznego dla kandydatéw na przewodnikéw gorskich nie stanowi dodatkowego
wynagrodzenia, ani dodatkowego kosztu $wiadczonej ustugi. Wedlug Rozporzadzenia
Ministra Sportu i Turystyki z dnia 26 czerwca 2014 roku 819.1 czes¢ praktyczna egzaminu
trwa 2 dni i odbywa sie w warunkach gorskich na obszarze uprawnien, o ktore ubiega sie
osoba przystepujgca do egzaminu. Tak wiec mozliwo$¢ korzystania z ustug transportowych
podczas przeprowadzenia panstwowego egzaminu dla kandydatow na przewodnikow gorskich
zdecydowanie utatwia przemieszczanie sie podczas dwudniowego egzaminu na obszarze
uprawnien, umozliwiajgc tym samym wnikliwszg weryfikacje posiadanej wiedzy i informacji

u kandydatow na temat Sudetdw.

Wydziat Turystki jako bezposredni zamawiajgcy ustuge transportowg na wyzej wymieniong
okolicznos¢, w zapytaniu ofertowym z dnia 29 stycznia 2019 roku doktadnie okreslit wszystkie
niezbedne elementy, jakie powinna zawiera¢ sktadana przez zainteresowanego kontrahenta
oferta, tj.. - cena za | km w odniesieniu do autobusow/autokarow (pojazdow majgcych
co najmniej 49 miejsc siedzacych) - przy trasach powyzej 150 km; - ryczatt w odniesieniu
do autobusow/autokarow za dzien - przy trasach ponizej 150 km. Elementy te stanowig
konieczny warunek do wyliczenia i wybrania najkorzystniejszej oferty. Z notatki z dnia
13 lutego 2019 roku wynika, iz wszystkie poprawnie ztozone oferty zawieraty informacije,

zawarte w zapytaniu ofertowym.



W tym miejscu podkreslic nalezy, ze przedmiotowe zamoOwienie udzielone zostato
z wylgczeniem stosowania przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych na podstawie art.
4 pkt. 8 tejze ustawy, a wiec bez koniecznosSci dokonania szczegGtowego opisu przedmiotu
zamoOwienia (0 ktdrym mowa w art. 29-31 u. Pzp). Zapytanie ofertowe jest elementem
szacowania wartosci zamowienia, ktdrego efektem ma by¢ uzyskanie S$rednich ocen
oferowanych na rynku a na tej podstawie dokonanie oceny czy zamoOwienie moze byc
realizowane z wylgczeniem stosowania przepisow ustawy Pzp. Posrednim efektem tej
czynnosci jest uzyskanie informacji ,,z rynku™ o potencjalnych mozliwych wykonawcach
ustugi oraz pozwala na zebranie niezbednych informacji na temat dostepnosci zamdwienia
w danym okresie. Zaden przepis prawa nie zobowigzuje Zamawiajacego do zawarcia umowy
na podstawie ofert otrzymanych w wyniku zapytania (w przeciwienstwie do postepowan
przetargowych gdzie umowe zawiera sie z wykonawca, ktory przedstawit najkorzystniejsza
ofertg).Zaden przepis prawa nie zobowigzuje réwniez Zamawiajacego do zawarcia umowy
w treSci odpowiadajacej zapytaniu ofertowemu stuzagcemu do szacowania wartosci
zamoOwienia (w przeciwienstwie do postepowan przetargowych, gdzie oferta wykonawcy musi

by¢ zgodna z trescig SIZW a umowa zawieranajest napodstawie oferty).

Tres¢ 8§84 1 Umowy nr DG-S/69/2018 stanowi zapis wynagrodzenia dla wykonawcy,
wyliczonego w oparciu 0 nastepujgce stawki: - 450 zt za km w odniesieniu
do autobuséw/autokaréw przy trasach powyzej 150 km, - 700 zt za ryczalt w odniesieniu
do autobusoOw/autokarow za dzien przy trasach ponizej 150 km. Zamawiajgcy - w tym
przypadku Wydziat Turystyki - zawart rowniez w umowie zapis, okreslajacy sposob optaty za
postoj wynajetego pojazdu. Zamawiajgcy uznat, iz postoj pojazdu wykonawcy podczas
trwania dwudniowego egzaminu praktycznego dla kandydatéw na przewodnika gorskiego,
bedacego w petnej gotowosci do wykonania ustugi, jest konieczny do rozliczenia i powinien
by¢ optacony, wg stawkipodanej w podpisanej umowie, tj. koszt 1 godziny postoju jest rowny
kosztowi przejechania 20 kilometrow (w odniesieniu do traspowyzej 150 km).

Nalezy stwierdzi¢, iz Zamawiajgcy nie mogt zawrze¢ w ogtoszeniu ofertowym zapytania
0 stawke za postdj, o ktéry Organ Kontrolujacy w piSmie z dnia 3 wrzeSnia 2019 roku
podnosi. Zleceniodawca jednoznacznie uznat, ze sposéb rozliczenia postoju pojazdu
wykonawcy nie moze by¢ dowolnie interpretowany i jest SciSle powigzany z przedtozong
1wybrana, jako najbardziej korzystng ofertg przejazdowg. Co oznacza, iz 1 godzina postoju
jest liczona jako 20 przejechanych kilometrow i mnozona przez stawke za km, podang

w swojej ofercie przejazdowej. W zwigzku z powyzszym nalezy przyja¢, iz taki sposob



rozliczenia tej kwestii jest najbardziej transparentny i nie budzacy zadnych watpliwosci. ™

W zwigzku z przedstawionymi wyjasnieniami Kontrolowanego, stwierdza sie i wskazuje

CO nastepuje.

Bezspornym jest, ze w zapytaniu ofertowym z dnia 29 stycznia 2018 r. Kontrolowany - jako
zamawiajacy, nie przewidziat wynagrodzenia za postoj, opierajgc wynagrodzenie wykonawcy
wskazanego rodzaju ustug jedynie na stawce za kilometr trasy lub stawce ryczattowej.
Wynagrodzenie za postdj zostato okreslone dopiero w umowie nr DG-S/69/2018 z dnia 9
marca 2018 r. zawartej z wykonawcg ustugi transportowej - spotkg ZBUTA
Sp. z 0.0. z siedzibg w Waltbrzychu. Nalezy ponadto jeszcze raz doda¢, ze w zwigzku
z realizacjg tej umowy wynagrodzenie za postoj pojazdu wykonawcy ustugi transportowej

stanowito znaczny udziat (886,50 zt) w catkowitym koszcie tej ustugi (2097,00 z}).

Trzeba przypomnie¢ i podkreslic, ze kazda umowa zawierana przez zamawiajacego
w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych (Dz.
U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.), ktora jest odptatna i ma na celu nabycie ustug, dostaw
lub robot jest zamoOwieniem publicznym. Pomimo, iz z woli ustawodawcy nie kazde
zamowienie publiczne podlega regulacjom ww. ustawy, zamawiajgcy winien pamietaé
0 ogolnych zasadach udzielania zamdwien publicznych takich jak zagwarantowanie
wykonawcom nie dyskryminacyjnego dostepu do zamowien publicznych, ograniczenie
ryzyka nieefektywnego wydatkowania srodkow publicznych oraz zapewnienie przejrzystosci
postepowania i wyboru wykonawcy. Ponadto, nalezy pamigetaC o wynikajacych z przepiséw
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.),
zasadach wydatkowania srodkéw publicznych, ktére wskazujg m. in., iz wydatki te powinny
by¢ dokonywane w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektow z danych nakfadow, optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych
osiggnieciu zatozonych celdéw - art. 44 ust. 3 powotanej ustawy (zob. uchwata Krajowej Izby
Odwotawczej z dnia 11 lutego 2016 r., sygn. akt KIO/KD 14/16).

Powyzsze potwierdzajg takze regulacje wewnetrzne  Kontrolowanego  zawarte
w Instrukcji w sprawie postepowan o udzielenie zamoOwien publicznych w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewodztwa Dolno$laskiego stanowigcej zatgcznik do uchwaly
nr 3673/Y/17 Zarzagdu Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 18 kwietnia 2017 r. - pkt 9.12.2,
pkt 9.12.3 Instrukcji.
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Opisane zasady zamdwien publicznych i wydatkowania Srodkdw publicznych wymagaja, aby
Kontrolowany, dziatajac jako zamawiajgcy, w sposob jasny, przejrzysty i wyczerpujacy
okreSlat zasady i podstawy ustalania kosztow (wynagrodzenia wykonawcy) wskazanej
kategorii ustug. W zwigzku z tym, Kontrolowany w zapytaniu ofertowym winien byt podaé
wszystkie istotne elementy wynagrodzenia wykonawcy ustugi (kosztow zamowienia)
tj. stawke za kilometr trasy, stawke ryczattowg i sposéb ustalania wynagrodzenia za postoj
pojazdu wykonawcy ustugi. Odpowiednio do treSci zapytania ofertowego, oferenci
przedstawialiby oferty z uwzglednieniem tych trzech elementéw, co, w dalszej kolejnosci,
pozwolitoby na wybér najkorzystniejszej oferty (takze z punktu widzenia oferowanego kosztu
postoju pojazdu wykonawcy ustugi, nie tylko z punktu widzenia oferowanej stawki

za kilometr trasy i stawki ryczattowej).

Przedstawiona sytuacja, w ktdrej sposdb ustalenia wynagrodzenia za postdj pojazdu zostat
ustalony dopiero w przedstawionej umowie z wykonawcg ustugi transportowej, moze budzi¢
watpliwosci z punktu widzenia przejrzystosci i konkurencyjnosci zamowien publicznych,
a w konsekwencji, podawa¢ w watpliwos¢ prawidtowo$¢ wydatkowania $rodkow

publicznych.

Wydatkowanie srodkow dotacji:

W 2018 roku na egzaminy na przewodnikow gorskich i kandydatow na przewodnikow
gorskich, na podstawie zapotrzebowania Samorzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego,
przekazana zostata jedna dyspozycja uruchomienia Srodkéw. Jednostka otrzymata dotacje
w wysokosci 8 500,00 zt, z czego zwrocono kwote w wysokosci 3 613 zt. Wykonanie
wydatkdw w ww. zakresie wyniosto 4 887 zi. Niewykorzystane Srodki dotacji zwrdcono
na konto DUW w dniu 7 listopada 2018 roku.

Dziatania jednostki w zakresie przestrzegania terminu zwrotu dotacji, byty zgodne z zapisem
art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktory wskazuje,
iz dotacje w czeSci niewykorzystanej do korica roku budzetowego podlegajg zwrotowi

w terminie do dnia 31 stycznia nastepnego roku.

Zgodnie z art. 2a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach
pilotow wycieczek i przewodnikdéw turystycznych, zadania marszatka o ktérych mowa
w ustawie sg zadaniami z zakresu administracji rzagdowej. Przekazane UMWD S$rodki dotacji
na egzaminowanie przewodnikow goérskich i kandydatow na przewodnikow gorskich, zostaty

przeznaczone na pokrycie kosztow zwigzanych z wynagrodzeniem komisji egzaminacyjnych



Lp.

oraz wynajecie autokaru na przewdz osob autokarem na egzamin praktyczny.

W kontrolowanym okresie odbyt sie jeden egzamin (w terminie 19-20 maja 2018 r.).

W dniu 21 maja 2018 r. potwierdzono pisemnie prawidtowo$¢ wykonanej ustugi
transportowej w dniach 19-20 maja 2018 r. przez spotke ZBUTA Sp. z o.0., al. Wyzwolenia
9/2a, 58-300 Watbrzych.

Ponizsze tabele przedstawiajg dokumenty - faktury (tabela nr 1) oraz listy wypftat (tabela nr 2)

potwierdzajace wykorzystanie srodkow na tgczng kwote 4 887,00 zt.

Tab. 1 Faktura za przewdz oséb autokarem na egzamin praktyczny na przewodnika gérskiego
w 2018 roku

Nr faktury/ Kontrahent Data Termin do Data ptatnosci Tytut ptatnosci
Kwota (w zt)
rachunku wystawienia zaplaty

Przew6z oséb

22.05.2018, autokarem w dniach
ZBUTA Sp.z o.0.
177/2018 wptyw 2 097,00 15.06.2018 11.06.2018 19-20.05.2018
Watbrzych
01.06.2018 (egzamin
praktyczny)

Platnos¢ za fakture zostata dokonana w prawidtowej wysokosci w wymaganym
14-dniowym terminie (liczagc od dnia otrzymania prawidtowo wystawionej faktury, zgodnie

Z zapisem w umowie).

Platnos¢ zostata dokonana w prawidtowej wysokosci i w terminie wynikajagcym z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan, tj. zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych.
Podstawg wystawienia faktury VAT przez Wykonawce (zapis 8 5 ust. 1 umowy) byto

pisemne potwierdzenie przez Dyrektora Wydziatu Sportu, Rekreacji i Turystyki lub jego

zastepce - prawidtowego wykonania kazdego zlecenia objetego umowa.
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Do okazanej w trakcie kontroli faktury dotgczone jest potwierdzenie nalezycie wykonanej

ustugi transportowej oraz wyciag z rachunku bankowego potwierdzajgcy dokonanie ptatnosci.

Tab. 2 Wykaz list wyptat wynagrodzen z tytutu udziatu w komisji podczas egzaminu dla

przewodnikow gorskich/ kandydatow na przewodnikow goérskich w 2018 roku

llos¢ Kwota brutto .
Kwota brutto Kwota ogétem,
0s6b-  wynagrodzenia dla .
. wynagrodzenia w tym:
Lp. Nr listy ptac cztonkow 10s. o
(ilos¢ os. x kwota
komisji

w z})
do wyptaty  sktadka do US

201810 za m-c
1 3 930 2 790,00 2 388,00 402,00
czerwiec 201s

Razem: X 2 790,00 2 388,00 402,00

Do kontroli przedstawione zostaty potwierdzenia dyspozycji przelewu kwot wynagrodzenia

netto oraz zaptaty zaliczki do odprowadzenia do Urzedu Skarbowego.

Dokumenty przedtozone do kontroli, tj. faktura i lista wyptat zostaty prawidtowo opisane;
na fakturze wskazano zrodto finansowania - Srodki dotacji, sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym (posiadaty pieczatki wraz z podpisami) przez
osoby odpowiedzialne. Zostaty zatwierdzone do wyptaty w ramach wiaSciwego dziatu,
rozdziatu i paragrafu. Powotano sie takze na umowe zawartg z wykonawca.

Wykazano na nich daty ksiegowania wraz ze wskazaniem kwot i kont, na ktérych nalezy
dokonac zapisow ksiegowych. Powyzsze dziatania sg zgodne z wymogami okreSlonymi w art.

21 ust.l oraz art. 23 ust.2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Wykonanie wydatkdw w zakresie objetym przedmiotowg kontrolg zostato wykazane
w  Sprawozdaniach Rb-50 kwartalnych o dotacjach/wydatkach -  zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

W ww. sprawozdaniach wykazano prawidtowe kwoty wydatkdéw, zgodne z dokumentami
przedstawionymi do kontroli.

Sprawozdania zostaty przekazane zgodnie z terminami okreSlonymi w zatgczniku
nr 40 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. (Dz. U. z 2019, poz.

1393) w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej.



(Dowod: akta kontroli str. 139- 227)
Wydatkowanie Srodkéw finansowych z budzetu panstwa oraz prawidtowosc i terminowosc

sporzadzania sprawozdan finansowych oceniono pozytywnie.

W zwigzku z faktem, iz podczas kontroli nie ujawniono zadnych nieprawidtowosci ani
uchybien, jednostka kontrolowana otrzymuje ocene pozytywng. Z uwagi na powyzsze nie

wydano zalecen pokontrolnych.
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