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Kamila Cisakowska-Brozek
Kierownik

Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej

w Ziebicach

Wystgpienie pokontrolne

W dniu 20 sierpnia 2019 r. na podstawie art. 22 pkt 8 oraz art. 126 i art. 127 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1507 ze zm.) zwanej
dalej ,,ustawg” oraz § 6 rozporzadzenia z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie nadzoru i kontroli
w pomocy spotecznej (Dz. U. z 2005 r. Nr 61, poz. 543 ze zm.) zespo6t kontroleréw: Krzysztof
Jakubowski - inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespotu, Agnieszka Kukuryka-Szymus
- inspektor wojewddzki, kontroler, przeprowadzit kontrole problemowa w Miejsko-Gminnym
Os$rodku Pomocy Spotecznej w Ziebicach, ul. Watowa 65, 57-220 Ziebice w zakresie
realizacji zadan okre$lonych w ustawie o pomocy spotecznej dotyczacych przeciwdziatania
i usuwania skutkow klesk zywiotowych na podstawie art. 40 ust. 2 i 3 ustawy obejmujaca
okres od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2018 r.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 12 czerwca 2019 r. przez

Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na Il p6trocze 2019 r.

Do dnia 31.08.2019 r. jednostkg kierowata Pani Justyna Smalec zatrudniona
na stanowisku Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ziebicach
od dnia 17.10.2016 .

Pani Justyna Smalec ponosi odpowiedzialno$¢ za realizowane zadanie w okresie
objetym kontrola.

Od dnia 1.09.2019 r. kierowanie jednostkg powierzono Pani Kamili Cisakowskiej-
Brozek zatrudnionej na stanowisku Kierownika Miejsko-Gminnego Os$rodka Pomocy

Spotecznej w Ziebicach.



Upowaznieniem Nr WO0.0052.01.88.2016 z dnia 17.10.2016 r. Burmistrz Ziebic
upowaznit Panig Justyne Smalec Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Ziebicach do prowadzenia postepowan oraz wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej, o ktorych
mowa w ustawie o pomocy spotecznej oraz upowaznieniem Nr W0.0052.01.95.2019 z dnia
13.08.2019 r. Panig Kamile Cisakowskg-Brozek - pracownika Miejsko-Gminnego O$rodka
Pomocy Spotecznej w Ziebicach do prowadzenia postepowan i wydawania decyzji
administracyjnych w indywidualnych sprawach z zakresu pomocy spotecznej, o ktdrych

mowa w ustawie 0 pomocy spotecznej.

Podpisany w dniu 19 wrzes$nia 2019 r. protokdt kontroli, do ktérego nie wniesiono
zastrzezen, zawierat ustalenia dokonane w oparciu o udostepniong w toku kontroli

dokumentacje oraz udzielone wyjasnienia.

Wojewoda Dolnos$laski ocenia pozytywnie z nieprawidtowosciami dziatania Miejsko-

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ziebicach w kontrolowanym zakresie.

Realizacja zasitkbw celowych dla o0séb poszkodowanych w  wyniku
niekorzystnych zjawisk atmosferycznych.

Na terenie Gminy Ziebice w dniu 29 pazdziernika 2017 r. wystgpito zdarzenie noszgce
znamiona kleski zywiotowej (silny wiatr, nawatnica). W wyniku, tego zdarzeniem
dotknietych zostato 17 oséb z 8 rodzin.

Poszkodowane rodziny zostaly objete pomocag finansowa w formie zasitkéw
celowych, przyznawanych na zasadach okreslonych w art. 39 ust. 1i 2 oraz art. 40 ust. 2i 3
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Zasitki przyznawane byty osobom lub
rodzinom, ktére poniosty straty w gospodarstwach domowych (budynkach mieszkalnych)
1znalazty sie w szczegdlnie trudnej sytuacji, w ktorej nie mogty zaspokoi¢ niezbednych
potrzeb bytowych w oparciu o posiadane $rodki witasne.

Pomoc przyznawana byta niezaleznie od kryterium dochodowego, o ktorym mowa
w art. 8 ust. 1ww. ustawy i nie podlegata zwrotowi.

Zasitki  przyznawane byly osobom/rodzinom na remont albo odbudowe
budynku/lokalu mieszkalnego zniszczonego badz uszkodzonego w wyniku silnych wiatréw.

W 2018 r. - 6 rodzin otrzymato pomoc do 6.000 zt na taczng kwote 20 903,06 zt oraz
2 rodziny do 20.000 zt na tgczng kwote 14 946,42 zi.



Na wyptate zasitkow celowych dla rodzin poszkodowanych w wyniku zdarzenia
noszgcego znamiona kleski zywiotowej Gmina Zigbice w 2018 r. otrzymata dotacje z rezerwy
celowej budzetu panstwa w kwocie 35.849,48 zi. Z otrzymanej dotacji wyptacono

35 849,48 zt. Otrzymana dotacja zostata wykorzystana w catosci.

Wyplaty zasitkéw celowych zrealizowane zostaty w kasie Gospodarczego Banku

Spotdzielczego w Strzelinie Filia w Ziebicach.

Miejsko-Gminny OsSrodek Pomocy Spotecznej w Ziebicach wydat 8 decyzji
administracyjnych w zakresie przyznania zasitku celowego z tytutu poniesionych strat
na skutek silnych wiatréw, nie wydat zadnej decyzji odmownej. Od treSci wydanych decyzji

nie byty skfadane odwotania do organu Il instanciji.

Za okres objety kontrolg Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Ziebicach
sporzadzit wymagane sprawozdanie i przestat je Wojewodzie Dolnoslagskiemu w formie
elektronicznej za pomocag Centralnej Aplikacji Statystycznej (CAS). Sprawozdanie

sporzgdzone zostato prawidtowo.

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Ziebicach wyptacajac zasitki celowe
dla os6b i rodzin poszkodowanych stosowat zasady udzielania, ze srodkdw rezerwy celowej
budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, pomocy
finansowej dla rodzin lub oséb samotnie gospodarujagcych poszkodowanych w wyniku
zdarzen kleskowych okre$lone przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
W nastepujgcych pismach:

- DOLIZK-IV-775-10/2017 z dnia 17 sierpnia 2017 r. - Zasady udzielania, ze srodkéw
rezerwy celowej budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkdéw klesk
zywiotowych, pomocy finansowej w formie zasitkow celowych, o ktérych mowa w ustawie
o pomocy spotecznej, dla rodzin lub os6b samotnie gospodarujagcych, poszkodowanych
w wyniku zdarzer noszacych znamiona klesk zywiotowych;

- DOLIiZK-1V-775-20/2017 z dnia 29 sierpnia 2017 r. - Zmiana zasad udzielania,
ze Srodkdw rezerwy celowej budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk
zywiotowych, pomocy finansowej w formie zasitkow celowych, o ktérych mowa w ustawie
0 pomocy spotecznej, dla rodzin lub o0s6b samotnie gospodarujacych, poszkodowanych

w wyniku zdarzen noszacych znamiona kleski zywiotowej, ktére za posrednictwem Wydziatu



Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu zostaty

przekazane do MGOPS w Ziebicach.

Burmistrz Ziebic Zarzadzeniem Nr 199/2017 z dnia 2 listopada 2017 r. powotat
Komisje do spraw ustalania szko6d i szacowania strat powstatych wskutek wystapienia
naterenie Miasta i Gminy Ziebice zdarzerh noszacych znamiona sytuacji kryzysowych
w mieniu komunalnym stanowigcym wiasno$¢ Gminy Ziebice.

Dokumentacja sprawdzonych spraw dotyczacych przyznania pomocy dla oséb/rodzin
poszkodowanych w wyniku nawatnicy zostata zebrana i jest przechowywana w teczkach,
oddzielnie dla kazdej rodziny. Pomoc udzielana byta na wniosek osoby uprawnionej lub
osoby przez nig upowaznionej, dziatajacej w jej imieniu na podstawie pisemnego
upowaznienia. Na ztozonych wnioskach widniat stempel opatrzony datg wptywu.

Sytuacje osobista, rodzinng, dochodowg i majgtkowg ustalano prawidtowo w oparciu
0 rodzinny wywiad Srodowiskowy przeprowadzony terminowo, na witasciwym druku
wywiadu, tj. czesci VII dotyczacej osob i rodzin poszkodowanych w wyniku sytuacji
kryzysowej wystepujacej na skale masowa, a takze kleski zywiotowej badz zdarzenia
losowego oraz dokumentdéw okreslonych w art. 107 ust. 5b ustawy o pomocy spotecznej.
W aktach spraw znajdowaty sie oSwiadczenia majgtkowe, protokoty z szacunkiem zakresu
1wysokosci szkéd w budynku mieszkalnym spowodowanych silnym wiatrem, sporzgdzone
w obecnosci osoby poszkodowanej, dokumentacja fotograficzna oraz dokumenty
potwierdzajgce rozliczenie z wydatkowanych $rodkéw, tj. faktury i rachunki. Dokumenty
sporzgdzane w formie kopii poswiadczone zostaty za zgodno$¢ z oryginatem przez
pracownika socjalnego przeprowadzajgcego wywiad.

Wyptata przyznanych zasitkéw do 20.000 zt nastapita w formie jednorazowej transzy,
na podstawie wydanej decyzji administracyjnej. We wszystkich sprawach decyzje
przyznajace Swiadczenia wydawane byty po uptywie terminu okreslonego w art. 35 § 3 k.p.a.,
tj. po uptywie miesigca od dnia ztozenia wniosku. O kazdym przypadku niezatatwienia
sprawy w terminie O$rodek powiadamiat strone podajac przyczyny zwioki, wskazujgc nowy
termin zatatwienia sprawy oraz pouczajagc o mozliwosci wniesienia ponaglenia. Decyzje
w sposéb wiasciwy okreslaty elementy wyszczegdlnione w art. 107 § 1 k.p.a., tj. oznaczenie
organu administracji publicznej, date wydania, oznaczenie strony, uzasadnienie faktyczne
i prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie podpis z podaniem imienia

i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika organu upowaznionego do wydawania



decyzji. Pouczenia zawieraty informacje o prawie do zrzeczenia sie odwotania i skutkach
zrzeczenia sie odwotania.

W rozstrzygnieciach decyzji administracyjnych wskazywano, kto jest odbiorcg
Swiadczenia oraz wysoko$¢ przyznanej pomocy. Decyzjom administracyjnym przyznajagcym
pomoc rodzinom poszkodowanym w wyniku wichury nadany byt rygor natychmiastowej
wykonalnosci.

Spos6b doreczania decyzji byt zgodny z art. 39 i art. 46 k.p.a.

W sprawdzonych sprawach dotyczacych przyznawania i wyptacania zasitkéw
celowych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleskg zywiotowa Ilub ekologiczna

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

ILWe wszystkich skontrolowanych sprawach w wydanych decyzjach administracyjnych
przyznajgcych pomoc w podstawie prawnej wskazano wytgcznie art. 40 ust. 2 i 3, natomiast
nie przywotano art. 39 ust. 1i 2 ustawy. Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy do zadan
zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gmine nalezy m.in.
przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych z kleska
zywiotowg lub ekologiczng. Wyptata zasitkdw celowych z przeznaczeniem na usuwanie
strat powstatych w wyniku zdarzen o charakterze kleski zywiotowej jest uruchamiana
po otrzymaniu dotacji pochodzacej z budzetu panstwa. Zgodnie z art. 39 ust. 1i 2 ustawy,
w celu zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej moze by¢ przyznany zasitek celowy, (...).
Zgodnie z treScig art. 40 ust. 2 ustawy, zasitek celowy moze by¢ przyznany takze osobie
albo rodzinie, ktére poniosty straty w wyniku kleski zywiotowej lub ekologicznej. Zasitek
celowy, moze by¢ przyznany niezaleznie od dochodu i moze nie podlega¢ zwrotowi 0 czym
stanowi art.40 ust. 3 ustawy. W sprawach poddanych kontroli pomoc winna by¢
przyznawana i wyptacona w oparciu o art. 39 ust. 1i 2 oraz 40 ust. 2 i 3 ustawy zgodnie
z zasadami udzielania, ze Srodkow rezerwy celowej budzetu panstwa na przeciwdziatanie
i usuwanie skutkow klesk zywiotowych, pomocy finansowej w formie zasitkow celowych,
o ktérych mowa w ustawie o pomocy spotecznej, dla rodzin lub o0s6b samotnie
gospodarujagcych, poszkodowanych w wyniku zdarzen noszacych znamiona Kklesk
zywiotowych. Dodatkowo art. 107 § 1 k.p.a. stanowi, ze podstawa prawna decyzji powinna
zawiera¢ powotanie wszystkich faktycznych przepisow, ktdre legty u podstaw jej wydania,
czyli przepis6w prawa materialnego, prawa ustrojowego oraz prawa procesowego. Podstawa
prawna decyzji administracyjnej musi by¢ powotana dokiadnie, a wiec ze wskazaniem

majacych zastosowanie w sprawie przepisow okreslonego aktu prawnego.



2. W podstawach prawnych wszystkich poddanych kontroli decyzji przywotano réwniez
nieobowigzujgce Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 czerwca
2012 r. w sprawie rodzinnego wywiadu S$rodowiskowego (Dz.U. z 2012 r. poz. 712).
W dacie wydania wszystkich decyzji, tj. w dniu 7.02.2018 r. przywotane rozporzadzenie
byto aktem juz wygastym, obowigzywato do dnia 10.09.2016 r. Wiasciwym bytoby
przywotanie Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
31 sierpnia 2017 r. w sprawie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego (tj. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1788). Analogicznie, jak w wyzej opisanej nieprawidtowosci podstawa prawna decyzji
musi by¢ przywotana dokladnie, ze wskazaniem wszystkich przepiséw, ktore legly

u podstaw jej wydania.

W wyniku przeprowadzonego postepowania kontrolnego stwierdzono
nieprawidtowosc:

1 Nierzetelne sporzadzanie podstawy prawnej w decyzjach administracyjnych przyznajgcych

pomoc w formie zasitku celowego na pokrycie wydatkow zwigzanych z kleskg zywiotowg

lub ekologiczna.

Wobec stwierdzonych nieprawidtowosci wydaje sie zalecenie pokontrolne:

1. Decyzje administracyjne sporzadza¢ w sposob rzetelny, w podstawie prawnej przywotywac
doktadnie wszystkie przepisy prawa, ktére leglty u podstaw jej wydania. W decyzjach
wskazywac aktualne i majace zastosowanie publikatory aktéw prawnych z podaniem zrodta
jego publikacji oraz konkretnego artykutu, paragrafu czy punktu.

Podstawa prawna: art. 107 § 7 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.).

Termin realizacji: na biezgco.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1507 ze zm.) kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze
w terminie 7 dni od dnia otrzymania zaleceh pokontrolnych zgtosi¢ do nich pisemne
zastrzezenia do Dyrektora Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu. W przypadku niewniesienia zastrzezeri do sformutowanych
zalecen pokontrolnych uprzejmie prosze o poinformowanie tut. Wydziatu, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego pisma, o sposobie wykorzystania wynikéw kontroli, realizacji
powyzszych zalecen lub przyczynach braku ich realizaciji.

Otrzymujga:
1 Burmistrz Ziebic
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