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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 19 i 20 listopada 2019 roku na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1390 z po6zn. zm.), zwanej w dalszej czeSci niniejszego wystgpienia ,ustawg”,
kontrolerzy Malgorzata Mazur - inspektor wojewodzki, przewodniczgca zespotu oraz Piotr
Szafarowicz - gtéwny specjalista z Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolno$lgskiego
Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, przeprowadzili kontrole kompleksowag Urzedu
Gminy w Cieszkowie w zakresie realizacji zadan gminy wynikajagcych z ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym
w dniu 12 czerwca 2019 r. przez Wojewode Dolnoslagskiego Planem Kontroli na Il p6trocze
2019 roku.

W okresie objetym kontrolg, tj. od dnia 1 listopada 2018 roku do dnia 19 listopada
2019 roku funkcje Przewodniczacego Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego (zwanego
dalej ,,Zespotem” lub ,,Z+"), petnit Pan Mateusz Stencel, obstuge organizacyjno - techniczng
Zespotu zapewniat Gminny OS$rodek Pomocy Spotecznej w Cieszkowie (zwany w dalszej
czesci wystapienia ,,O8rodkiem”), natomiast osobg odpowiedzialng za wykonywanie zadan
z zakresu przedmiotowej kontroli byt Wojt Gminy Cieszkow.

W zakresie realizacji zadan gminy wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie wydaje sie ocene pozytywng z nieprawidtowosciami, ktérej przyczyng

byto niewtasciwe stosowanie przepisow prawa, co mogto skutkowaé¢ zmniejszeniem



efektywnosci dziatan podejmowanych przez Gmine Cieszkow w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Uzasadnieniem dla tej oceny jest ustalony w czasie kontroli stan
faktyczny i prawny oraz protok6t kontroli podpisany przez Pana w dniu 23 grudnia 2019
roku. Do protokotu nie wniesiono zastrzezen.

Przeprowadzone przez organ kontrolny dziatania oraz zgromadzona w aktach kontroli
dokumentacja potwierdzity, ze obowigzki gminy wynikajagce z ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn.:
Dz. U. z 2019 r., poz. 1507 ze zm.), zostaly zrealizowane w zakresie podjecia przez Rade
Gminy Cieszkow uchwaty nr XV 111/103/2016 z dnia 15 lipca 2016 roku w sprawie przyjecia
Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych w Gminie Cieszkdw na lata 2016 - 2020
oraz uchwaty nr XX111/116/2016 z dnia 20 grudnia 2016 roku w sprawie przyjecia Gminnego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
na lata 2017 - 2021 (zwanego dalej ,,Programem™). Pomimo braku harmonogramu realizacji
poszczeg6lnych zadan, okre$lenia szczeg6towych terminéw ich wykonania, powielania
dziatan w ramach réznych zadan oraz pominiecia czesci poSwieconej diagnostyce zjawiska
przemocy w Gminie Cieszkéw, zadania zaplanowane w Programie w okresie objetym
kontrolg byly realizowane, co opisano w protokole kontroli. Majac na uwadze powyzsze,
przy tworzeniu Programu na kolejne lata nalezy uwzgledni¢ pominiete kwestie, co umozliwi
ewaluacje podejmowanych dziatah i osiggniecie zaktadanych w Programie celéw. Nalezy
zadbac réwniez, aby zaplanowane w Programie zadania byty spdjne z dziataniami zawartymi
w Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

W okresie objetym kontrolg w Gminie Cieszkow obowigzywata uchwata Rady Gminy
Cieszkow nr X/47/2011 z dnia 21 pazdziernika 2011 roku w sprawie trybu i sposobu
powotywania i odwotywania Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego w Cieszkowie
oraz szczeg6towych warunkéw jego funkcjonowania, zwana dalej ,,uchwalg”. Uchwata
zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewo6dztwa DolnoS$laskiego Nr 2011.242.4275
z dnia 28 listopada 2011 roku.

Zarzadzeniem nr 168/2013 Wdjta Gminy Cieszkdéw z dnia 4 wrze$nia 2013 roku
ustalono sktad Zespotu. Powotano do niego, na podstawie uprzednio zawartych porozumien
0 wspdtpracy, przedstawicieli jednostek wskazanych w art. 9a ust. 3 i 4 ustawy.

Cztonkowie Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego  ztozyli  o$wiadczenia
o zachowaniu poufnosci danych i informacji uzyskiwanych w trakcie realizacji zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, o ktérych mowa w art. 9c ust. 3

ustawy.



Pierwsze posiedzenie Zespotu obecnej kadencji zwotano na dzier 26 wrze$nia 2018 r.,
wybrano na nim przewodniczgcego ZI, co jest zgodne z art. 9a ust. 6 ustawy. W sprawie
nie podjeto uchwaty, o ktérej mowa w § 6 ust. 3 uchwaty w sprawie trybu i sposobu (...),
co traktuje sie jako uchybienie. W zwigzku z powyzszym, nalezy zadbal o przestrzeganie
przepisOw prawa miejscowego, a sprawy podejmowane przez Zespo6t rozstrzyga¢ w formie
uchwat.

Zgodnie z art. 9a ust. 7 ustawy posiedzenia ZI odbywaly sie nie rzadziej niz raz na trzy
miesigce. Na podstawie przedtozonych protokotdow nie mozna jednak stwierdzi¢, ze Zespot
realizowat i dokumentowat zadania, o ktéorych mowa w art. 9b ust. 1i 2 ustawy. W oparciu
o dotgczone listy obecnosci ustalono, iz w okresie objetym kontrolg, nie wszyscy cztonkowie
ZI regularnie uczestniczyli w jego posiedzeniach, co jest niezgodne z art. 9a ust. 13 ustawy.

W zakresie realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”, o ktérej mowa w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”
oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245) zwanego dalej
»,rozporzadzeniem”, stwierdzono uchybienie dotyczace  jednostkowego braku
udokumentowania przekazania formularza ,,Niebieska Karta - B” osobie, co do ktorej istniato
podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg domowa.

Postepowanie kontrolne wykazato réwniez, iz w ramach prowadzonych procedur
»Niebieskie Karty” przedstawiciele Policji nie dokumentowali dziatan podejmowanych
w ramach grup roboczych, tj. biezacego prowadzenia monitoringu i realizacji zadan
wynikajacych z indywidualnego planu pomocy, co stanowi nieprawidtowosS¢. Ponadto,
w ramach prowadzonych procedur ,Niebieskie Karty” cztonkowie grup roboczych
nie motywowali os6b, wobec ktérych istniato podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie
do wziecia udzialu w programach korekcyjno - edukacyjnych. Miato to miejsce w 4
przypadkach badanych procedur ,,Niebieskie Karty” i sprzeczne jest z zapisem § 17 ust. 3
pkt 3 rozporzadzenia.

Na podstawie oswiadczenia ztozonego do akt kontroli przez Przewodniczgcego
Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego stwierdzono, ze zadania wynikajgce z art. 6 ust. 2
pkt 2 ustawy byty realizowane. Osoby dotknigete przemocg domowag mogty korzystaé
z nieodptatnego poradnictwa w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Celem
wzmocnienia kompetencji wychowawczych w rodzinach zagrozonych przemocg domowsa,
na terenie gminy zrealizowano spotkanie rodzin z przedstawicielem Komendy Powiatowej
Policji w Miliczu. Poniewaz powyzsze dziatanie miato charakter jednorazowy, zasadne jest,

aby dziatania edukacyjne prowadzi¢ cyklicznie, organizujagc je w roznych podmiotach



dziatajgcych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz docierajgc do wiekszej
grupy docelowej.

W odniesieniu do realizacji zadania, o ktorym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy,
prowadzone postepowanie wykazato, iz w okresie objetym kontrolg gmina nie posiadata
na swoim terenie osrodka wsparcia, ani nie zawarta porozumienia w tym zakresie z innymi
podmiotami. Z oSwiadczenia Przewodniczagcego Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego
wynika, iz w okresie objetym kontrolg nie wystgpita potrzeba zapewnienia osobom
dotknietym przemocg miejsc w o$rodkach wsparcia. W celu realizacji tego obowigzku, gmina
zapewnia schronienie w lokalu mieszkalnym (jednej pokdéj z kuchnig oraz dostepem
do tazienki z wc) znajdujgcym sie w budynku Gminnego Centrum Kultury w Cieszkowie,
jednak nie posiada stosownych procedur postepowania w tego typu przypadkach. Gmina
Cieszkow powinna dotozy¢ wszelkich staran, aby formalnie uregulowac zasady postepowania
w przypadku wystgpienia potrzeby zapewnienia osobom dotknietym przemocg w rodzinie
miejsc w os$rodkach wsparcia. Tego rodzaju dziatania powinny réwniez znalezé
odzwierciedlenie w kolejnym przygotowywanym gminnym programie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej Gminy Cieszkow w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Czionkowie Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych
nie dokumentowali wszystkich podejmowanych dziatan.

2) Cztonkowie Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego nie wuczestniczyli w jego
posiedzeniach.

3) Grupy robocze nie podejmowaty dziatan w stosunku do oséb podejrzanych o stosowanie
przemocy w rodzinie przez motywowanie ich do udziatu w programach korekcyjno -

edukacyjnych.

Wobec stwierdzonych nieprawidtowosci, wydaje sie zalecenia pokontrolne:
1) Dokumentowa¢ wszystkie dziatania podejmowane przez cztonkéw Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego i grup roboczych.
Podstawa prawna: art. 9b ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r., poz. 1390 z p6zn. zm.) w zwigzku z § 10
ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury
»Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245).

Termin realizacji: na biezaco.



2) Zobowigza¢  wszystkich  cztonkow  Gminnego  Zespotu Interdyscyplinarnego
do uczestnictwa w posiedzeniach.

Podstawa prawna: art. 9a ust. 13 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (tekstjedn.: Dz. U. z 2015 r., poz. 1390 z p6zn. zm.).

Termin realizacji: niezwiocznie.

3) Zobowigza¢ Przewodniczagcego Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego, aby grupy
robocze inicjowaty dziatania wobec os6b podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie
w zakresie motywowania ich do udziatu w programach korekcyjno - edukacyjnych.

Podstawa prawna: § 17 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrze$nia 201 Ir.
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”

(Dz. U. Nr 209, poz. 1245).

Termin realizacji: niezwtocznie.

POUCZENIE
Zgodnie z art. 128 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r., poz. 1507
ze zm.) kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych zgtosi¢
do nich pisemne zastrzezenia do Wojewody Dolno$lgskiego. Wojewoda ustosunkuje sie do zastrzezen w terminie 14 dni
od dnia ich doreczenia. W terminie do dnia 31 stycznia 2020 roku kierownik jednostki podlegajgcej kontroli winien
powiadomi¢ Wojewode Dolno$lagskiego o sposobie realizacji zalecenia, uwag i wnioskéw przedstawionych w niniejszym
wystgpieniu.
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