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Pani
Grazyna Orczyk
Burmistrz Ztotego Stoku

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 12 i 13 wrze$nia 2019 roku na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1390 z po6zZn. zm.), zwanej w dalszej czeSci niniejszego wystgpienia ,ustawg”,
kontrolerzy Matgorzata Mazur - inspektor wojewdédzki, przewodniczaca zespotu, Honorata
Borowiec - starszy inspektor wojewodzki oraz Piotr Szafarowicz - gtdwny specjalista
z Wydziatlu Zdrowia i Polityki Spotecznej DolnoSlagskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu, przeprowadzili kontrole kompleksowg Urzedu Miasta w Ziotym Stoku
w zakresie realizacji zadan gminy wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie. Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 12 czerwca 2019 r.
przez Wojewode Dolnoslagskiego Planem Kontroli na Il pétrocze 2019 roku.

W okresie objetym kontrolg, tj. od dnia 1 wrze$nia 2018 roku do dnia 12 wrzesnia
2019 roku funkcje Przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie (zwanego dalej ,,Zespotem” lub ,,Z}”), petnita Pani Elzbieta Chotdrych
- Salata, obstuge organizacyjno - techniczng Zespotu zapewniat Osrodek Pomocy Spotecznej
w Ztotym Stoku (zwany w dalszej czesci wystgpienia ,,O$rodkiem™), natomiast osobg
odpowiedzialng za wykonywanie zadan z zakresu przedmiotowej kontroli byt Burmistrz
Ztotego Stoku.

W zakresie realizacji zadan gminy wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu

przemocy w rodzinie wydaje sie ocene pozytywng z nieprawidtowos$ciami, ktérej przyczyng



byto niewlasciwe stosowanie przepisow prawa, co mogto skutkowaé zmniejszeniem
efektywnosci dziatan podejmowanych przez Gmine Ztoty Stok w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Uzasadnieniem da tej oceny jest ustalony w czasie kontroli stan
faktyczny i prawny oraz protokdét kontroli podpisany przez Panig w dniu 18 listopada 2019
roku. Do protokotu nie wniesiono zastrzezen.

Przeprowadzone przez organ kontrolny dziatania oraz zgromadzona w aktach kontroli
dokumentacja potwierdzity, ze obowiazki gminy wynikajgce z ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn.:
Dz. U. z 2019 r., poz. 1507 ze zm.), zostaly zrealizowane w zakresie podjecia przez Rade
Miejskg w Ztotym Stoku uchwaty nr XXX1X/259/2018 z dnia 8 lutego 2018 roku w sprawie
przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Ztoty Stok na lata
2018 - 2025 oraz uchwaty nr XXVI1/191/2017 z dnia 23 lutego 2017 roku w sprawie
przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2017 - 2022 (zwanego dalej ,,Programem™). Pomimo braku
harmonogramu realizacji poszczegdlnych zadan, okre$lenia szczeg6towych termindw
ich wykonania oraz wskazania bezposrednich realizatoréw, zadania zaplanowane
w Programie w okresie objetym kontrolg byty realizowane i sp6jne z dziataniami zawartymi
w Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, co opisano w protokole
kontroli. Majac na uwadze powyzsze, przy tworzeniu Programu na kolejne lata nalezy
uwzgledni¢ pominiete kwestie, co umozliwi ewaluacje podejmowanych dziatan i osiggniecie
zaktadanych w Programie celow.

W okresie objetym kontrolg w Gminie Ztoty Stok obowigzywata uchwala Rady
Miejskiej w Ztotym Stoku nr YI11/43/11 z dnia 29 kwietnia 2011 roku w sprawie trybu
i sposobu powotywania i odwotywania cztonkdw Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie
Ztoty Stok. Uchwata zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Dolnoslgskiego Nr 2011.110.1769 z dnia 26 maja 2011 roku.

Zarzadzeniem nr 101/2019 Burmistrza Ztotego Stoku z dnia 26 czerwca 2019 roku
w sprawie powotania Zespotu Interdyscyplinarnego w Gminie Ztoty Stok ustalono skiad
Zespotu. Powotano do niego, na podstawie uprzednio zawartych porozumien o wspdipracy,
przedstawicieli jednostek wskazanych w art. 9a ust. 3 pkt 1- 6 i ust. 4 ustawy.

Cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego ztozyli oSwiadczenia o zachowaniu
poufnosci danych i informacji uzyskiwanych w trakcie realizacji zadan zwigzanych

z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, o ktéorych mowa w art. 9c ust. 3 ustawy.



Zgodnie z art. 9a ust. 7 ustawy posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego odbywaty
sie nie rzadziej niz raz na trzy miesigce. Na podstawie przedtozonych protokotéw
stwierdzono, ze Zesp6t realizowat i dokumentowat zadania, o ktérych mowa w art. 9b ust. 1
i 2 ustawy. W oparciu o dotgczone listy obecnos$ci ustalono, iz w okresie objetym kontrola,
cztonkowie Zespotu regularnie uczestniczyli w jego posiedzeniach, co jest zgodne z art. 9a
ust. 13 wustawy. Przewodniczacy ZI zwrécit sie pismem z dnia 19.10.2018 roku
do Kuratorskiej Stuzby Sadowej w sprawie odwotania cztonka Zespotu (przedstawiciela Sadu
Rejonowego w Zabkowicach Slgskich), ktéry w okresie objetym kontrola nie uczestniczyt
w posiedzeniach Zespotu. Odstepuje sie wiec od wydania zalecenia w tym zakresie, poniewaz
ww. osoba przestata by¢ cztonkiem ZI z powodu przejscia na emeryture, a tym samym
w mysl cytowanego wyzej artykutu ustawy, przestata petni¢ swoje obowigzki stuzbowe.

W zakresie realizacji procedury ,Niebieskie Karty”, o ktdrej mowa w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 13 wrzes$nia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”
oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245) zwanego dalej
,rozporzadzeniem?”, stwierdzono uchybienia dotyczace  jednostkowego braku
udokumentowania, czy procedure ,Niebieskie Karty” wszczeto w obecnosci osoby,
co do ktérej istniatlo podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca domowa. RoOwniez
w pojedynczym przypadku nie odnotowano informacji o podjeciu przez grupe robocza
dziatan polegajacych na kierowaniu oséb, wobec ktérych istniato podejrzenie, ze stosujg
przemoc w rodzinie do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.
Ponadto, w jednej sprawie nie skierowano wniosku do ww. Komisji mimo zaistniatej
potrzeby. Majagc na uwadze powyzsze, nalezy pamieta¢ o dokumentowaniu wszystkich
dziatan podejmowanych przez Zesp6t Interdyscyplinarny oraz grupy robocze, a takze
wypetnianiu obowigzku wynikajgcego z § 17 ust. 4 rozporzadzenia, co przelozy sie
na efektywnos$¢ pracy Zespotu oraz grup roboczych.

Postepowanie kontrolne wykazato roéwniez, iz w ramach prowadzonych procedur
».Niebieskie Karty” kazdorazowo nie dokumentowano przekazywania formularza ,,Niebieska
Karta - B” osobie, co do ktorej istniato podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg domowa,
co stanowi  nieprawidtowos¢. Ponadto, stwierdzono nieprawidtowos$¢  polegajaca
na dwukrotnym przekroczeniu terminu przekazania formularza ,,Niebieska Karta - A” przez
przedstawiciela podmiotu wszczynajagcego procedure do Przewodniczgcego Zespotu
Interdyscyplinarnego. Postepowanie kontrolne wykazato rowniez, iz w ramach prowadzonych
procedur ,,Niebieskie Karty” cztonkowie grup roboczych nie podejmowali dziatan w stosunku

do os6b, wobec ktorych istniato podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie, polegajacych



na motywowaniu ich do wziecia udzialu w programie korekcyjno - edukacyjnym. Miato
to miejsce w 4 przypadkach badanych procedur ,Niebieskie Karty”, pomimo zapisu
z § 17 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia.

Na podstawie osSwiadczenia ztozonego do akt kontroli przez Kierownika Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Ztotym Stoku stwierdzono, ze w gminie realizowano zadania
wynikajace z art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy. Osoby dotkniete przemoca domowg mogty korzystac
z nieodptatnego poradnictwa w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie $wiadczonego
w formie pracy socjalnej przez pracownikéw socjalnych Os$rodka Pomocy Spolecznej,
pracownikow Punktu Konsultacyjnego dla Oséb i Rodzin z Problemem Uzaleznien
oraz Przeciwdziatania Przemocy, tj. psychologéw, specjalisty terapii uzaleznien, kuratora
oraz konsultanta grupy samopomocowej, a takze przewodniczacego Gminnej Komisji
ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Ztotym Stoku. Ponadto, pomocy prawnej
udzielali radcy prawni z Urzedu Miasta w Ztotym Stoku.

Wzmacnianie opiekuriczych i wychowawczych metod i kompetencji rodzicéw
w rodzinach zagrozonych przemoca domowag realizowano w Szkole Podstawowej w Ziotym
Stoku w formie warsztatow dla rodzicow, prowadzonych przez psychoterapeute
ds. uzaleznien, a takze spotkan z przedstawicielem Policji oraz pedagogiem szkolnym.
Ponadto, w ramach kampanii profilaktycznej pn. ,Postaw na Rodzine” wychowawcy Kklas
prowadzili prelekcje dla rodzicow i uczniow, a w ramach realizowanej na terenie gminy
kampanii pn. ,Reaguj na przemoc” zakupiono i rozdystrybuowano ulotki dotyczace
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Dziatania edukacyjne kierowano takze do ucznidw,
poprzez organizowanie pogadanek z pedagogiem szkolnym i przedstawicielami Policji.

W odniesieniu do realizacji zadania, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy,
prowadzone postepowanie wykazato, iz w okresie objetym kontrolg gmina nie zapewniata
schronienia osobom doswiadczajgcym przemocy w rodzinie. Nie posiadata na swoim terenie
osrodka wsparcia, ani nie zawarta porozumienia w tym zakresie z innymi podmiotami.
Z oSwiadczenia Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Ztotym Stoku wynika, iz osoby,
ktore dosSwiadczajg przemocy domowej i ktéorym niezbedne jest udzielenie wsparcia,
kierowane sg do Osrodka Interwencji Kryzysowej ,,Nadzieja” przy ul. 1 Maja 12 w Bardzie.
Gmina powinna dotozy¢é wszelkich staran, aby formalnie uregulowaé¢ zasady postepowania
w przypadku wystgpienia potrzeby zapewnienia osobom dotknietym przemocg w rodzinie
miejsc w oS$rodkach wsparcia. Tego rodzaju dziatania powinny roéwniez znalez¢é
odzwierciedlenie w gminnym programie przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony

ofiar przemocy w rodzinie.



W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej Gminy Zioty Stok w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1) Nie dokumentowano przekazywania formularza ,Niebieska Karta - B” o0sobom,
co do ktdrych istniato podejrzenie, Ze sg dotkniete przemocg w rodzinie.

2) Procedura ,Niebieskie Karty” nie byla przestrzegana w zakresie terminowego
przekazywania formularza , Niebieska Karta - A” do Przewodniczacego Zespotu
Interdyscyplinarnego.

3) Grupy robocze powotywane przez Przewodniczacego Zespotu nie podejmowaly dziatan
w stosunku do 0s6b podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie przez motywowanie

ich do udziatu w programach korekcyjno - edukacyjnych.

Wobec stwierdzonych nieprawidtowosci, wydaje sie zalecenia pokontrolne:

1) Dokumentowaé przekazywanie formularza ,Niebieska Karta - B” osobom, co do ktorych
istniato podejrzenie, ze sg dotkniete przemocg w rodzinie.

Podstawa prawna: 8 6 ust. 1, 8 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia

2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”

(Dz. U. Nr 209, poz. 1245).

Termin realizacji: na biezgaco.

2) Przestrzega¢ procedure ,Niebieskie Karty” w zakresie terminowego przekazywania
formularza ,Niebieska Karta - A” do Przewodniczgcego Zespotu Interdyscyplinarnego.
Podstawa prawna: 8§ 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r.
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”

(Dz. U. Nr 209, poz. 1245).

Termin realizacji: na biezaco.

3) Zobowigza¢ Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego, aby grupy robocze
inicjowaty dziatania wobec o0séb podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie
w zakresie motywowania ich do udziatu w programach korekcyjno - edukacyjnych.

Podstawa prawna: § 17 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzes$nia 201 Ir.

w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”

(Dz. U. Nr 209, poz. 1245).

Termin realizacji: niezwtocznie.



POUCZENIE
Zgodnie z art. 128 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r., poz. 1507
ze zm.) kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych zgtosi¢
do nich pisemne zastrzezenia do Wojewody Dolno$lagskiego. Wojewoda ustosunkuje sie do zastrzezeA w terminie 14 dni
od dnia ich doreczenia. W terminie do dnia 31 stycznia 2020 roku kierownik jednostki podlegajacej kontroli winien
powiadomi¢ Wojewode Dolnoslaskiego o sposobie realizacji zalecenia, uwag i wnioskéw przedstawionych w niniejszym

"TI2P"

(kierownik jednostki kontrolujgcej)

wystgpieniu.



