WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 3  grudnia 2019 r.
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Pan
Leszek Lesko
Burmistrz Olszyny

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 7 i 8 pazdziernika 2019 roku na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1390 z po6zn. zm.), zwanej w dalszej czeSci niniejszego wystapienia ,ustawg”,
kontrolerzy Matgorzata Mazur - inspektor wojewodzki, przewodniczaca zespotu i Edyta
Kubicka - starszy inspektor wojewoOdzki z Wydziatlu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Dolnoslagskiego  Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, przeprowadzili  kontrole
kompleksowg Urzedu Miasta w Olszynie w zakresie realizacji zadan gminy wynikajacych
z ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Kontrole przeprowadzono zgodnie
z zatwierdzonym w dniu 12 czerwca 2018 r. przez Wojewode Dolnoslgskiego Planem
Kontroli na Il pétrocze 2019 roku.

W okresie objetym kontrola, tj. od dnia 1 pazdziernika 2018 roku do dnia 7
pazdziernika 2019 roku funkcje Przewodniczacej Zespotu Interdyscyplinarnego (zwanego
dalej ,Zespotem” lub ,Z}’), peilnita Pani Krystyna Mikler, obstuge organizacyjno -
techniczng Zespotu zapewniat Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Olszynie (zwany
w dalszej czeSci  wystgpienia ,,O$rodkiem™), natomiast osobg odpowiedzialng
za wykonywanie zadan z zakresu przedmiotowej kontroli byt Burmistrz Olszyny.

W zakresie realizacji zadan gminy wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie wydaje si¢ ocene pozytywng z nieprawidtowos$ciami, ktérej przyczyng

byto niewtasciwe stosowanie przepisow prawa, co mogto skutkowaé zmniejszeniem



efektywnosci dziatan podejmowanych przez Gmine Olszyna w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Uzasadnieniem dla tej oceny jest ustalony w czasie kontroli stan
faktyczny i prawny oraz protokot kontroli podpisany przez Pana w dniu 19 listopada 2019
roku. Do protokotu nie wniesiono zastrzezen.

Przeprowadzone przez organ kontrolny dziatania oraz zgromadzona w aktach kontroli
dokumentacja potwierdzity, ze obowigzki gminy wynikajgce z ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie zostaty zrealizowane w zakresie podjecia przez Rade Miejskag
w Olszynie uchwaty nr YI11/41/2019 z dnia 26 czerwca 2019 roku w sprawie przyjecia
Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Olszyna na lata 2019 —
2023 (zwanej dalej ,Strategig”) oraz podjecia przez Rade Miejskg w Olszynie uchwaly
nr 111/1 1/2018 z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie zatwierdzenia Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2019 - 2024 (zwanego dalej ,,Programem™). Nalezy jednak zauwazyé, ze wyodrebnione
w Programie zadania nie pokrywatly sie w peini z obszarami wskazanymi w Krajowym
Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, nie okre$lono tez wskaZznikow
ich realizacji oraz harmonograméw uwzgledniajgcych szczeg6towe terminy ich wykonania.
Rekomenduje sig, aby przy tworzeniu programow na poziomie gminnym precyzyjnie okre$la¢
ramy czasowe przewidziane na realizacje poszczeg6lnych zadan oraz dgzy¢ do ich spdjnosci
z zadaniami okre$lanymi w programie krajowym. Kazdemu z wyznaczonych kierunkdw
dziatann powinno sie rowniez przypisa¢ wskazniki realizacji, ktére umozliwig rzetelne
przeprowadzenie monitoringu i ewaluacji poszczeg6lnych zadan oraz osiggniecie
zaktadanych w Programie celéw.

Mimo ze w latach 2015 - 2018 Gmina Olszyna nie posiadata opracowanej strategii
rozwiazywania probleméw spotecznych, jak i gminnego programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, to realizowata zadania
z obszaru przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ktére szerzej opisano w protokole kontroli.
Poniewaz na dzien kontroli gmina posiadata opracowane i przyjete stosownymi uchwatami
dokumenty, odstepuje sie od wydania zalecen w tym zakresie.

W okresie objetym kontrolg w Gminie Olszyna obowigzywata uchwata Rady
Miejskiej w Olszynie nr X/45/2011 z dnia 22 czerwca 2011 roku w sprawie uchwalenia
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, trybu i sposobu powolywania
i odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego oraz szczeg6towych warunkéw jego
funkcjonowania. Uchwata zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa

Dolnos$laskiego nr 2011.202.3499 z dnia 30 wrzesnia 2011 roku. Uchwatg nr XI11/60/2011
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Rady Miejskiej w Olszynie z dnia 31 sierpnia 2011 roku wprowadzono zmiany w 8§ 2 ww.
uchwaty.

Zarzadzeniem nr 8 Burmistrza Olszyny z dnia 31 stycznia 2012 roku w sprawie

powotania Zespotu Interdyscyplinarnego wskazano jego skitad. Zgodnie z art. 9a ust. 8 ustawy
Burmistrz Olszyny winien zawrze¢ porozumienia o wspotpracy z przedstawicielami jednostek
wskazanych w art. 9a ust. 3 lub ust. 5 ustawy. Mimo obowigzku wynikajgcego z cytowanego
artykutu, przedmiotowego porozumienia nie zawarto z terapeutkg ds. uzaleznien
reprezentujgcag wiasng dziatalno$¢ gospodarczg, co stanowi nieprawidtowosé.
Na dzien kontroli, w sktadzie ZI znajdowali sie przedstawiciele jednostek wskazanych
w art. 9a ust. 3 pkt 1- 6 i ust. 5 ustawy z wyjatkiem kuratora sgdowego, co nalezy traktowac
jako nieprawidtowo$é. Pismem z dn. 19 wrzesnia 2019 r. Burmistrz Olszyny zwrdcit sie
do Prezesa Sadu Rejonowego w Lubaniu o wytypowania do prac w ZI kuratora sgdowego,
jednak na dzien kontroli w sprawie ww. pisma nie udzielono informacji zwrotnej.

Cztonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego ztozyli o$wiadczenia o zachowaniu
poufnosci danych i informacji uzyskiwanych w trakcie realizacji zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie, o ktérych mowa w art. 9¢ ust. 3 ustawy, jednak
bez wskazania organu, o ktérym mowa w art. 9a ust. 2 ustawy, co stanowi nieprawidtowos¢.

Zgodnie z art. 9a ust. 7 ustawy, posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego winny
odbywaé sie nie rzadziej niz raz na trzy miesigce. W okresie objetym kontrolg odbyty
sie cztery posiedzenia ZI, w tym dwa z przekroczeniem ww. terminu, co stanowi
nieprawidtowos$¢. Na podstawie przedtozonych protokotdw stwierdzono, ze Zesp6t realizowat
i dokumentowat zadania, o ktérych mowa w art. 9b ust. 1 iust. 2 ustawy. W oparciu
o dotgczone listy obecnosci ustalono, iz w okresie objetym kontrolg przedstawiciel Policji
nie wzigt udziatu w czterech posiedzeniach ZI, co jest niezgodne z art. 9a ust. 13 ustawy.

W zakresie realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”, o ktérej mowa w rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”
oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245) zwanego dalej
»rozporzadzeniem”, stwierdzono uchybienie ~w  postaci jednostkowego  braku
udokumentowania przekazania formularza ,,Niebieska Karta - B” osobie, co do ktorej istniato
podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg domowg oraz jednorazowej sytuacji, w ktorej
Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego po otrzymaniu formularza ,,Niebieska Karta -
A” przekroczyt termin 3 dni na przekazanie go cztonkom grupy roboczej. Majgc na uwadze

powyzsze, dalszg prace ZI nalezy organizowaé w taki sposdb, aby na biezgco, bez zbednej



zwioki, realizowa¢ poszczeg6lne kroki procedury ,Niebieskie Karty”, co przetozy
sie na efektywnos$¢ dziatan Zespotu oraz grup roboczych.

Postepowanie kontrolne wykazato roéwniez, iz w ramach prowadzonych procedur
»Niebieskie Karty” przedstawiciele podmiotu wszczynajgcego procedure dwukrotnie
przekroczyli termin 7 dni na przekazanie formularza ,Niebieska Karta - A”
do przewodniczacego ZI, co niezgodne jest z § 7 ust. 1 rozporzgdzenia. Ponadto, cztonkowie
grup roboczych nie podejmowali dziatan w stosunku do o0s6b, wobec ktorych istniato
podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie, polegajgcych na informowaniu ich o mozliwosci
wziecia udziatu w programie korekcyjno - edukacyjnym (miato to miejsce w znikomej iloSci
przypadkéw badanych procedur ,,Niebieskie Karty”), co jest sprzeczne z § 17 ust. 3 pkt 3
rozporzadzenia. Mimo iz zamkniecie procedur we wszystkich badanych sprawach byto
zgodne z 8§ 18 pkt 1 rozporzadzenia, to o zakonczeniu procedury biednie powiadamiano
Kierownika Posterunku Policji w Olszynie poprzez przekazywanie Kkopii protokotu,
co w mysl 8§ 18 pkt 3 rozporzadzenia stanowi nieprawidtowosé.

Na podstawie oSwiadczenia ztozonego do akt kontroli przez Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej stwierdzono, ze w gminie realizowano zadania wynikajace
zart. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy. Osoby dotkniete przemocg domowa mogly korzystac
z nieodptatnego poradnictwa w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie Swiadczonego
w Gminnych Punktach Informacyjno - Konsultacyjnych dla oséb uzaleznionych od alkoholu,
narkotykéw oraz ofiar przemocy w rodzinie, gdzie poradnictwa udzielato dwdéch terapeutéw
ds. uzaleznien i przemocy oraz psycholog. Ponadto, mieszkancy gminy mogli uczestniczy¢
w spotkaniach grupy wsparcia dla osob uzaleznionych od alkoholu, w ktorej pomoca
w okresie objetym kontrolg, otoczono 5 sprawcow przemocy w rodzinie, a takze w grupach
wsparcia dla os6b wspo6tuzaleznionych, gdzie realizowano program terapeutyczny dla oséb
wspotuzaleznionych, nierzadko dotknietych przemocg w rodzinie.

Wzmacnianie opiekuhAczych i wychowawczych metod i kompetencji rodzicow
w rodzinach zagrozonych przemocg domowa realizowane byto w gminnych szkotach
podstawowych w formie m.in.: pogadanek dla rodzicow, warsztatow terapeutycznych
prowadzonych przez pracownikéw Punktu Konsultacyjnego i Policji oraz rozmoéw
indywidualnych przeprowadzanych z rodzicami w ramach akcji ,,Zmien swoje zycie, jesli
jestes ofiarg przemocy”. Ponadto, dziatania edukacyjne kierowano takze do ucznidéw, poprzez
zorganizowanie warsztatow profilaktycznych pn. ,,Przemoc - jak jej sie przeciwstawic”
oraz realizacje projektu pn. ,,Nie badz obojetny”, ktérego inicjatorami byli pracownicy

socjalni i asystenci rodziny Osrodka. W ramach ww. projektu dzieci otrzymaty réwniez ulotki



zawierajgce numery telefonéw i adresy instytucji pracujgcych w obszarze przeciwdziatania

przemocy w rodzinie i uzaleznien.

W odniesieniu do realizacji zadania, o ktérym mowa w art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy,
prowadzone postepowanie wykazato, iz w okresie objetym kontrolg gmina nie zapewniata
schronienia osobom doswiadczajagcym przemocy w rodzinie. Nie posiadata na swoim terenie
osrodka wsparcia, ani nie zawarta porozumienia w tym zakresie z innymi podmiotami.
Z o$wiadczenia Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Olszynie wynika,
iz w okresie objetym kontrolg nie bylo potrzeby udzielenia schronienia zadnej z rodzin.
W celu realizacji tego obowigzku, Gmina Olszyna zapewnia schronienie w Domu
dla Samotnych Matek z Dziemi MONAR-MARKOT w Pobiednej i Zgorzelcu.
Nie opracowano jednak stosownych procedur postepowania w tego typu przypadkach.
Aby w petni realizowac¢ ustawowe zadanie wynikajace z art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy, Gmina
Olszyna powinna dotozy¢ wszelkich staran, aby formalnie uregulowac zasady postepowania
w sytuacji wystgpienia potrzeby zapewnienia osobom dotknietym przemocg w rodzinie
miejsc w osrodkach wsparcia poprzez opracowanie stosownych procedur postepowania. Tego
rodzaju dziatania powinny réwniez znalez¢ odzwierciedlenie w gminnym programie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej Gminy Olszyna w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Do Zespotu Interdyscyplinarnego powotano terapeutke ds. uzaleznien bez wymaganego
porozumienia.

2) Do Zespotu Interdyscyplinarnego nie powotano kuratora sgdowego.

3) Oswiadczenia o zachowaniu poufnosci danych i informacji uzyskiwanych w trakcie
realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie zostaty ztozone
na drukach bez oznaczenia organu, o ktbrym mowa w art. 9a ust. 2 ustawy.

4) Posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego odbywaty sie rzadziej niz raz na trzy miesigce.

5) Cztonek Zespotu Interdyscyplinarnego nie uczestniczyt w jego posiedzeniach.

6) Procedura ,Niebieskie Karty” nie byta przestrzegana w zakresie terminowego
przekazywania formularza ,Niebieska Karta - A” do Przewodniczacego Zespotu
Interdyscyplinarnego, inicjowania dziatan w stosunku do os6b podejrzanych o stosowanie
przemocy w rodzinie przez motywowanie ich do udzialu w programach korekcyjno -
edukacyjnych oraz zakanczania procedur ,Niebieskie Karty” w formie przekazywania

kopii protokotu.



Wobec stwierdzonych nieprawidtowosci, wydaje sie zalecenia pokontrolne:

1) Zawrze¢ porozumienie o wspltpracy w Zespole Interdyscyplinarnym z terapeutka
ds. uzaleznien.

Podstawa prawna: art. 9a ust. 8 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy

w rodzinie (tekstjedn.: Dz. U. z 2015 r., poz. 1390 z p6zn. zm).

Termin realizacji: niezwitocznie.

2) Powotac¢ do Zespotu Interdyscyplinarnego kuratora sgdowego.

Podstawa prawna: art. 9a ust. 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy

w rodzinie (tekstjedn.: Dz. U. z 2015 r., poz. 1390 z pdzn. zm.).

Termin realizacji: do 31 stycznia 2020 r.

3) Oswiadczenia o zachowaniu poufnosci danych i informacji uzyskiwanych w trakcie
realizacji zadan zwiazanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie winny wskazywac
organ, o ktorym mowa w art. 9a ust. 2 ustawy.

Podstawa prawna: art. 9a ust. 2, art. 9c ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekstjedn.: Dz. U. z 2015 r., poz. 1390 z p6zn. zm.).

Termin realizacji: niezwtocznie.

4) Nalezy zwotywac posiedzenia Zespotu Interdyscyplinarnego nie rzadziej niz raz na trzy
miesigce.

Podstawa prawna: art. 9a ust. 7 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy

w rodzinie (tekstjedn.: Dz. U. z 2015 r., poz. 1390 z pdzn. zm.).

Termin realizacji: na biezaco.

5) Zobowigza¢ wszystkich cztonkdéw Zespotu Interdyscyplinarnego do uczestnictwa
w posiedzeniach.

Podstawa prawna: art. 9a ust. 13 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy

w rodzinie (tekstjedn.: Dz. U. z 2015 r., poz. 1390 z p6zn. zm.).

Termin realizacji: niezwtocznie.

6) Przestrzega¢ procedure ,Niebieskie Karty” w zakresie terminowego przekazywania
formularza ,,Niebieska Karta - A” do Przewodniczgcego Zespotu Interdyscyplinarnego,
inicjowania dziatan wobec 0s6b podejrzanych o stosowanie przemocy w rodzinie poprzez
motywowanie ich do udzialu w programach korekcyjno -  edukacyjnych

oraz powiadamiania podmiotow w niej uczestniczacych ojej zakonczeniu.



Podstawa prawna: § 7 ust. 1, § 17 ust. 3 pkt 3, 8 18 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy
»Niebieska Karta” (Dz. U. Nr 209, poz. 1245).

Termin realizacji: na biezaco.

POUCZENIE
Zgodnie z art. 128 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekstjedn.: Dz. U. z 2019 r., poz. 1507
ze zm.) kierownik jednostki podlegajgcej kontroli moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania zalecen pokontrolnych zgtosi¢
do nich pisemne zastrzezenia do Wojewody Dolno$lagskiego. Wojewoda ustosunkuje si¢ do zastrzezen w terminie 14 dni
od dnia ich doreczenia. W terminie do dnia 31 stycznia 2020 roku kierownik jednostki podlegajacej kontroli winien
powiadomi¢ Wojewode Dolnoslagskiego o sposobie realizacji zalecenia, uwag i wnioskéw przedstawionych w niniejszym
wystapieniu.






