WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroclaw, dnia “*sierpnia 2019 r.

IF.IT.431.13.2019.MK.

Pan
Dawid Stachura
Wjt Gminy Mitkowice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 14 czerwea 2019 r. na podstawie:
1) art. 175 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
72019 r. poz. 869),
2) § 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji
celowych dla jednostek samorzqdu terytorialnego na przebudowe, budowe Iub remonty drig
powiatowych i gminnych (t.j. Dz. U. 22014 r., poz. 316 j.t. z p6Zzn. zm.), ‘
3) ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2011 1.,
Nr 185, poz. 1092),
zespdt kontrolny z Wydziatu Infrastruktury Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu, w sktadzie:
Matgorzata Kaminska — inspektor wojewodzki w Oddziale Infrastruktury Technicznej -
Przewodniczacy zespotu,
Bartosz Wozniewski — starszy specjalista w Oddziale Infrastruktury Technicznej — czlonek
zespohu,
przeprowadzit kontrole problemowg w Urzedzie Gminy w Mitkowicach z siedziba przy
ul. Wojska Polskiego 71, w zakresie prawidiowosci realizacji projektu pn.: ,,Przebudowa
drogi gminnej nr 104472D Ulesie - Gniewomirowice” w ramach ,,Programu Rozwoju
Gminnej i Powiatowej Infrastruktury Drogowej na lata 2016 —2019”.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony przez Wojewode¢ Dolnoslgskiego
w dniu 13 grudnia 2018 r. plan kontroli zewnetrznych na I pétrocze 2019 r. oraz Aneks nr 6
do ww. planu.

Przedmiotem kontroli byta realizacja pfojektu pn. s,Przebudowa drogi gminnej nr 104472D
Ulesie - Gniewomirowice” w ramach programu wieloletniego pod nazwag ,Programu
Rozwoju Gminnej i Powiatowej Infrastruktury Drogowej na lata 2016 —2019”.

Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola:
- Dawid Stachura— Wo6jt Gminy Mitkowice

Osoba odpowiedzialna za wykonywanie zadafi w zakresie kontrolowanego zagadnienia:
- Piotr Kosatka — starszy inspektor ds. inwestycji komunalnych w Urzedzie Gminy
Mitkowice




Ocena kontrolowanego zagadnienia;

Prawidlowos¢ realizacji przez Gmine Mitkowice zadania pn.: ,,Przebudowa drogi gminnej
nr 104472D Ulesie - Gniewomirowice” oceniam pozytywnie.

Podstawa sformutowania oceny bylo badanie w nastgpujacych obszarach: przeprowadzenie
procedury wyboru wykonawcy zadania, finansowa oraz rzeczowa realizacja projektu,
wykonanie postanowien umowy o dofinansowanie.

Dokonano nastgpujacych ustalen:

A. W zakresie zaméwien o wartosci powyiej 30 000 euro (roboty budowlane):

Prawidtlowo wybrano tryb postgpowania dla realizacji powyzszego zadania,
tj. udzielono zaméwienia na podstawie przeprowadzonej licytacji elektronicznej
zgodnie z art. 74-80 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 j.t.).; wartos¢ zamoOwienia nie przekroczyta kwot
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 PZP.

Ustalenie szacunkowej wartosci zamdwienia nastapito w dniu 1 marca 2018 roku
zgodnie art. 32 1 35 ustawy PZP, na podstawie kosztorysu inwestorskiego
sporzadzonego przez Barttomieja Dynowskiego.

Do przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego zostala powotana na podstawie Zarzqdzenia nr 23/2018 Wéjta Gminy
Mitkowice 7 dnia 7 marca 2018 roku. Komisja Przetargowa w skladzie 3-osobowym.
Tryb powolania Komisji byt zgodny z art. 19. ust. 2 PZP. Zasady powotania,
organizacj¢, tryb pracy oraz zakres obowigzkdéw czionkéw komisji przetargowe)
okresla Regulamin Komisji Przetargowej, stanowigcy zatagcznik nr 1 do Zarzgdzenia nr
23/2018 Wéjta Gminy Mitkowice z dnia 7 marca 2018 roku (Dowdd: Zarzgdzenie nr
23/2018 Wéjta Gminy Milkowice, Akta kontroli, str.16).

W dniu 28 marca 2018 roku kierownik Zamawiajgcego oraz wszystkie osoby
wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia ziozyly
o$wiadczenia o braku okolicznosci wytaczajacych je od udziatu w postgpowaniu.
Ogloszenie o wszczeciu postgpowania w trybie licytacji elektronicznej zostato
zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 8 marca 2018 roku pod
nr 528388-N-2018. Ogloszenie zawierato wszystkie elementy wymagane przepisami
art. 75 PZP; zachowano takze terminy obowigzujace w art. 76 PZP. Przedmiot
zamowienia okreslony w ogloszeniu byt zgodny z zakresem wskazanym we wniosku
o dofinansowanie i z opisem przedmiotu zaméwienia okreslonym w Instrukcji dla
wykonawcow. Termin skladania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w licytacji
elektronicznej wyznaczono na dzien 28 marca 2018 r. do godz. 10.00.

Ogloszenie o zaméwieniu zostalo zamieszczone na stronie internetowe;
Zamawiajgcego www.bip.ug-milkowice.dolnyslask.pl od dnia 8 marca 2018 r. do dnia
28 marca 2018r. oraz na stronie internetowej, na ktorej bedzie prowadzona licytacja
elektroniczna: https://licytacja.uzp.gov.pl od dnia 8 marca 2018 r. do dnia 28 marca
2018r. (Dowod: Ogloszenie o zamdéwieniu, Akta kontroli, str, 26; Instrukcja dla
wykonawcow, Akta kontroli, str. 57).

Warunki udzialu w postgpowaniu okre§lone w ogloszeniu o zamdwieniu oraz
Instrukcji dla wykonawcow byty zgodne z wymogami okreslonymi przepisami art. 22
1 24 PZP; jako kryteria oceny przyjeto najnizszg cene. Minimalng wysoko$é



http://www.bip.ug-milkowice.dolnyslask.pl
https://licvtacia.uzp,gov.pl

postapienia ustalono na 1000 zt brutto. Cena wywotawcza licytacji elektronicznej
zostata okres$lona na kwote 1 284 731,00 zt.

Do ogtoszenia o zamoéwieniu dotgczono dokumentacje projektowa: projekt
budowlany, projekt wykonawczy, projekt organizacji ruchu docelowego, przedmiar
robdt oraz specytfikacje techniczng wykonania i odbioru robdt budowlanych.

Do uptywu terminu sktadania wnioskow o dopuszczenie do licytacji elektronicznej, tj.
do dnia 28 marca 2018r., 4 wykonawcow ztozylo swoje wnioski ( Dowod: Protokdl
z posiedzenia komisji dotyczgcej oceny wnioskow o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu w trybie licytacji elektronicznej, Akta kontroli, str. 99).

W dniu 29 marca 2018r. na podstawie art. 76 ust. 2 ustawy PZP Zamawiajacy
poinformowal wykonawcéw speliajacych warunki udzialu w postepowaniu
o dopuszczeniu do udziatu w licytacji elektronicznej i zaprosit do sktadania ofert,
zgodnie z wytycznymi opisanymi w ogloszeniu o zamdwieniu. Termin otwarcia
licytacji elektronicznej okreslono na dzien 5 kwietnia 2018 roku, zgodnie z art. 76
ust4 ( Dowdd: Zaproszenie do udzialu w licytacji elektronicznej, Akta kontroli,
str. 88).

Licytacja elektroniczna zostata otwarta w dniu 5 kwietnia 2018r., o godz. 9:00.;
licytacja przewidywata przeprowadzenie 1 etapu. Do czasu zamkniecia licytacji, tj. do
dnia 5 kwietnia 2018r. o godz. 09:19:21 trzech wykonawcow zgtosito 14 ofert.

W wyniku automatycznej klasyfikacji na podstawie najnizszej ceny Zamawiajacy
wybrat oferte firmy: Przedsigbiorstwo Transportowo- Budowlane sp. z 0.0. z siedzibg
przy ul. Gajowej 23/14 we Wroctawiu, z ceng ofertowg brutto: 1 271 731,00 zi.

W dniu 5 kwietnia 2018 roku Zamawiajacy za posrednictwem poczty elektronicznej
poinformowat wykonawcow biorgcych udziat w licytacji o zamknigciu licytacji oraz
o wyborze najkorzystniejszej oferty. Zawiadomienie o zamknieciu licytacji i wyborze
najkorzystniejszej oferty zostalo rowniez zamieszczone na stronie internetowej, na
ktorej byta prowadzona licytacja elektroniczna, zgodnie z art. 80 ust. 1 i 2 ustawy
PZP. (Dowdd: Zawiadomienie o zamknigciu licytacji, Akta kontroli str.104).

Umowa z wykonawcg nr RGP.III. 271.2.2018 zostala zawarta w dniu 18 kwietnia
2018 r. z zachowaniem terminu okreslonego przepisem art. 94 ust. 1 ustawy PZP.
Przedmiot zamoéwienia wymieniony w umowie i ogloszeniu o zamoéwieniu byt
tozsamy, a umowa zgodna ze wzorem umowy w Instrukcji dla wykonawcéw 1 oferta;
ustalono wynagrodzenie zgodne z oferta wybranego wykonawcy; termin realizacji
zamdéwienia odpowiada terminowi zamieszczonemu w ogloszeniu, tj. do dnia 10
pazdziernika 2018 roku. Zakres rzeczowy okreslony w umowie z wykonawcg robdt
byl tozsamy z zakresem ujetym we wniosku o dofinansowanie. (Dowdd: Umowa na
roboty budowlane, Akta kontroli str. 174).

Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamdowien
Publicznych w dniu 24 kwietnia 2018 roku pod nr 500089614-N-2018, zgodnie
z wymogami PZP.

Oryginat protokotu z postgpowania wyboru wykonawcy jest zgodny z kopia
przedtozong Wojewodzie Dolnoslgskiemu. Dolgczone do protokotu zatgczniki
sg kompletne 1 zgodne z wymogami okreslonymi w art. 96 ust. 5 ustawy PZP oraz
z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz.U. z 2017 r., poz. 1128).
(Dowdd: Protokét postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego, Akta kontroli
str. 192).




W zakresie zaméwien o wartosci ponizej 30 000 euro (nadzér inwestorski nad
robotami budowlanymi ):

Przedmiotem zamoOwienia byto wykonanie ustugi inspektora nadzoru inwestorskiego
nad robotami budowlanymi w ramach realizowanego zadania.

Wykonawca ustugi zostal wyloniony w trybie pozaustawowym, z uwagi na
szacunkowa warto$¢ zamoéwienia w wys. 7 375,00 zt netto (1 710,46 euro netto), tj.
ponizej kwoty 30 000 euro okreslonej w art. 4 pkt 8§ PZP.

Wyboru inspektora nadzoru dokonano w oparciu o Zarzadzenie nr 1/2016 Wdjta
Gminy Milkowice z dnia 04.01.2016r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
udzielenta zaméwien publicznych o wartosci netto ponizej 30 000 euro.

(Dowdd: Zarzgdzenie nr 1/2016 Wojta Gminy Mitkowice z dnia 04.01.2016r.
w sprawie wprowadzania regulaminu udzielenia zamoéwien publicznych o wartosci
netto ponizej 30 000 euro, Akta kontroli, str. 207).

Wykonawca ustugi zostal wyloniony w wyniku zapytania ofertowego nr
RGP.1.7013.22.4.2017 z 4 kwietnia 2018r. Jako jedyne kryterium oceny przyjeto
najnizszg cen¢ ofertowa brutto. Termin skladania ofert wyznaczono do dnia 10
kwietnia 2018 roku. Zaproszenie do skladania ofert zostalo przestane za
podrednictwem poczty elektronicznej do 4 potencjalnych wykonawcéw (Dowod:
Zapytanie ofertowe na ustuge pelnienia nadzoru inwestorskiego, Akta kontroli, str.
224-228; Notatka stuzbowa, Akta kontroli, str.218).

W odpowiedzi na zapytanie wybrano oferte najkorzystniejsza cenowo, ztozong przez
Pana Henryka Mazura, zamieszkalego przy ul. Szczgsliwej 35, 59-500 Ztotoryja,
z ceng ofertowa za wykonanie ustugi 6 000,00 zt brutto ( Dowod: Formularz ofertowy,
Akta kontroli, str. 230).

Wniosek w sprawie wyboru wykonawcy zamdwienia na pelnienie nadzoru
inwestorskiego zostal zaakceptowany przez Zamawiajagcego w dniu 13 kwietnia
2018r. (Dowod: Wniosek w sprawie wyboru wykonawcy zamdéwienia, Akta kontroli
str.229). '

Umowa na pelnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego nr
RGP.1.7013.22.4.2018 zawarta zostata dnia 18 kwietnia 2018 roku. Za pelnienie
nadzoru inwestorskiego podczas realizacji zadania Wykonawca otrzymat
wynagrodzenie ryczattowe, zgodnie ze ztozong ofertg, w kwocie 6 000,00 zt brutto.
Termin wykonania przedmiotu umowy ustalony zostal do dnia 10 paZzdziernika 2018
roku.

W zakresie zamowien o wartosci ponizej 30 000 euro (nadzor inwestorski w zakresie
badan archeologicznych):

Przedmiotem zamoéwienia byto petnienie nadzoru archeologicznego przy realizacji
robét budowlanych w ramach zadania.

Wykonawca ustugi zostat wyloniony w trybie pozaustawowym, z uwagi na
szacunkowg warto$¢ zamowienia w wys. 4 425,00 zt netto (1 026,28 euro netto), tj.
ponizej kwoty 30 000 euro okreslonej w art. 4 pkt 8 PZP.

Wyboru inspektora nadzoru dokonano w oparciu o Zarzadzenie nr 1/2016 Wojta
Gminy Mitkowice z dnia 04.01.2016r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
udzielenia zaméwien publicznych o wartosci netto ponizej 30 000 euro.




(Dowod: Zarzgdzenie nr 1/2016 Wojta Gminy Mitkowice z dnia 04.01.2016r.
w sprawie wprowadzania regulaminu udzielenia zaméwien publicznych o wartosci
netto ponizej 30 000 euro, Akta kontroli, str. 207).

Wykonawca ustugi zostal wyloniony w wyniku zapytania ofertowego nr
RGP.1.7013.22.5.2017 z 4 kwietnia 2018r. Jako jedyne kryterium oceny przyjeto
najnizszg cen¢ ofertowg brutto. Termin skladania ofert wyznaczono do dnia 10
kwietnia 2018 roku. Zaproszeniec do skfadania ofert zostato przestane za
posrednictwem poczty elektronicznej do 4 potencjalnych wykonawcow (Dowdd:
Zapytanie ofertowe na ustuge pelnienia nadzoru archeologicznego, Akta kontroli,
str. 238-240; Notatka stuzbowa, Akta kontroli, str. 245).

W odpowiedzi na zapytanie wybrano oferte najkorzystniejsza cenowo, ztozong przez
firme: ,,Hektoria” Andrzej Wasilewski, al. Gen. J. Hallera 11/1, 53-319 Wroctaw
7z ceng ofertowq za wykonanie ushugi 1 845,00 zt brutto ( Dowdd: Formularz ofertowy,
Akta kontroli, str. 249).

Wniosek w sprawie wyboru wykonawcy zaméwienia na pelnienie nadzoru
archeologicznego zostal zaakceptowany przez Zamawiajgcego w dniu 13 kwietnia
2018r. (Dowodd: Whiosek w sprawie wyboru wykonawcy zaméwienia, Akta kontroli
str. 250).

Umowa na pehienie funkcji inspektora nadzoru archeologicznego nr
RGP.1.7013.22.5.2018 zawarta zostala dnia 18 kwietnia 2018 roku. Za pelnienie
nadzoru archeologicznego podczas realizacji zadania Wykonawca otrzymat
wynagrodzenie ryczaltowe, zgodnie ze zlozong oferta, w kwocie 1 845,00 zt brutto.
Termin wykonania przedmiotu umowy ustalony zostat do dnia 10 pazdziernika 2018

roku.

B. W zakresie finansowej realizacji projektu:

W trakcie czynnosci kontrolnych zapoznano si¢ z dokumentacjg finansowa
realizowanej inwestycji. Potwierdzono zgodno$¢ oryginatéw faktur z kopiami przedtozonymi
do wniosku o wyptate dotacji oraz zgodno$¢ dokumentéw stanowigcych podstawe
wystawienia poszczegélnych faktur z danymi na tych fakturach. Ustalono, iz oryginaty
dowodow potwierdzajacych zaptate sg zgodne z kopiami zataczonymi do rozliczenia dotacji.
Wszystkie przelewy dotyczace projektu zrealizowano w terminie okreslonym w umowie
z wykonawcami oraz zgodnie z ustawg o finansach publicznych tj. do konca roku 2018.
Opisy zamieszczone na fakturach zawieraty informacje wymagane w § 8 ust.9 umowy
o dofinansowanie.

(Dowdd: Dokumentacja finansowa zadania, Akta kontroli str, 278 - 287).

Umowa Warto$¢é Nr faktury/ Termin Kwota faktury Koszty Dokonane
umowy data faktury platnosci kwalifikowane | platnosci/
ewentualne
opdznienie
Roboty 1271 731,00 zi Faktura nr 02.09.2018 1271731,00z1 | 1271731,002zt | - 635 865,50 71
budowlane 01/08/2018 (30 dni od zaplacono dnia
z dnia daty 10.08.2018 .
Przedsigbiorstwo | Koszty 02.08.2018 . wplywu)
Transportowo- Kwalifik.: - wplynelo
Budowlane sp. z 03.08.2018 1. - 635 865,50 zt
0.0., ul. Gajowa 1271 731,00 zt zaplacono dnia
23/14; Wroclaw 05.09.2018 r.




Nadzor 6 000,00 zt Faktura nr 01.09.2018 6 000,00 zt 6 000,00 zt -4 491,20 zt
inwestorski 04/08/2018 (30 dni od zaplacono dnia
Koszty z dnia daty 13.08.2018r.
Henryk Mazur, Kwalifik.: 02.08.2018 r. | wplywu) - 1154,80 zt
ul. Szczesliwa 35, - wplynglo zaplacono dnia
59-500 Zlotoryja | 6 000,00 zl 02.08.2018r. 14.08.2018r.
- 354,00 zt
zaplacono dnia
14.08.2018r.
Nadzor 1 845,00 zI Faktura nr 26.08.2018r | 1 845,00zt 1 845,00 zt - 1845,00 zt
archeologiczny 06/07/A/2018 | (30 dni od zaplacono dnia
Koszty 7 dnia daty 03.08.2018r.
,»Hektoria” Kwalifik.: 27.07.2018 . | wptywu)
Andrzej — wplynglo
Wasilewski, al. 1 845,00 zI 27.07.2018r.
Gen. J. Hallera '
11/1, 53-319
Wrociaw .
Razem roboty budowlane 1279 576,00 1279 576,00 1279 576,00

Zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu G-12/2018 z dnia 19 marca 2018 r.
(z uwzglednieniem zmian wprowadzonych Aneksem nr 1/G-12/2018 z dnia 24 lipca 2018r.)
taczna zaplanowana warto$¢ zadania przypadajgca do realizacji w roku 2018 w ramach
wydatkow kwalifikowanych wynosita 1279 576,00 zl, z podziatlem na dofinansowanie ze
srodkéw budzetu panstwa w wysokosci 639 788,00 zt oraz $rodki wiasne beneficjenta
w wysokosci 639 788,00 zt. Wspoétfinansowanie byto zgodne z zalozeniami przedstawionymi

we wniosku o dofinansowanie.

C. W zakresie rzeczowej realizacji projektu

Czynno$ci kontrolne obejmowaty przeglad dokumentacji budowlanej przedmiotowe;j
inwestycji oraz ogledziny w miejscu realizacji projektu. Stwierdzono, co nast¢puje:

Inwestycja realizowana byta na podstawie Decyzji nr 20/17 z dnia 12 stycznia 2017
roku zatwierdzajacej projekt budowlany i udzielajacej pozwolenia na przebudowe
drogi gminnej nr 104472D Ulesie — Gniewomirowice.

Nie dokonywano zmian postanowien umowy na roboty budowlane w zakresie terminu
zakonczenia robot.

Przekazanie placu budowy nastgpito w dniu 19 kwietnia 2018
postanowienia § 4 ust 1 1 2 umowy z wykonawca.

(Dowdd: Protokét przekazania placu budowy, Akta kontroli, str. 273; Zawiadomienie
o rozpoczeciu robot budowlanych, Akta kontroli, str. 274).

Wykonawca robét, zachowujgc postanowienia § 4 ust. 5 umowy o roboty budowlane,
w dniu 20 lipca 2018 roku dokonal pisemnego zgloszenia zakoficzenia robdt oraz
gotowosci do odbioru koncowego.

(Dowod: Zgloszenie do odbioru , Akta kontroli, str. 275).

Odbioru koncowego inwestycji dokonano w dniu 2 sierpnia 2018 roku, przy udziale
Komisji odbioru w skladzie przedstawicieli zamawiajacego, przedstawicieli

roku, zachowujac




wykonawcy oraz inspektora nadzoru. Inwestycje uznano za wykonang w sposéb
wiasciwy, zgodnie z zakresem objetym umowsa.
(Dowod: Protokot odbioru konicowego, Akta kontroli str. 276).

e Dopetniono wymogu wynikajgcego z art. 54 1 57 ustawy Prawo budowlane w zakresie
zawiadomienia wlasciwy organ o zakonczeniu budowy i zamiarze przystgpienia do
uzytkowania.( Dowod: Zawiadomienie o zakoriczeniu budowy, Akta kontroli str, 277).

e Kontrolujacy stwierdzili tozsamos¢ protokotu odbioru koficowego z kopig przedtozona
Wojewodzie wraz z wnioskiem o wyplate dotacji.

e Udokumentowane protokotem ogledziny miejsca realizacji projektu potwierdzity
wykonanie zaplanowanego we wniosku o dofinansowanie zakresu rzeczowego
zadania, obejmujgcego:

- wykonanie nawierzchni jezdni z mieszanki bitumicznej;

- wykonanie zjazdow na dziatki przylegle;

- wykonanie kraweznikéw i obrzezy;

- wykonanie poboczy z kruszywa kamiennego;
- wykonanie odwodnienia

(Dowdd: Protokdl z ogledzin, Akta kontroli str. 289).

o Ze zgromadzonej dokumentacji wynika, iz osiggnieto podstawowy parametr projektu,
tj. planowang dhugo$¢ rozbudowanego odcinka drogi, wynoszacg 2012 mb.

C. W zakresie wykonania przez Beneficjenta obowigzkéw wynikajacych z umowy
o dofinansowanie:

W kontrolowanym obszarze stwierdzono:

- we wszystkich dokumentach zachowana jest nazwa projektu w brzmieniu zgodnym
Z Umowg;

- catos¢ dokumentacji dotyczacej realizacji projektu jest zgromadzona i przechowywana
W spos6b pozwalajacy na peing kontrole realizacji projektu.

............................................................

Kierownik jednostki kontrolujgce;j

ochoro WKl







