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Pani

Matgorzata Twardziszewska
Kierownik

Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Podgoérzynie

Wystgpienie pokontrolne

W dniach 23-25 wrzes$nia 2019 r. na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewoddztwie (t. j. Dz. U. z 2019 r., poz.
1464), art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j
(Dz. U. z 2011 r., Nr 185, poz. 1092 ze zm.), art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
0 Swiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2220 ze zm.), art. 31 ust. 1 ustawy
z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (t. j. Dz. U.
z 2019 r., poz. 670 ze zm.), art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu
1 wyptacie zasitkow dla opiekunéw (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2092 ze zm.) zespét
kontrolerow: Ewa Lasota - starszy specjalista, przewodniczacy zespotu, Natalia Szczecinska -
starszy specjalista, kontroler z Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej Dolnoslaskiego
Urzedu WojewoOdzkiego we Wroctawiu przeprowadzit kontrole problemowa w trybie
zwyktym w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Podgoérzynie z zakresu warunkow
nabywania prawa do $wiadczen rodzinnych oraz zasad ustalania, przyznawania i wyptacania
tych Swiadczen, warunkow nabywania prawa do zasitkow dla opiekunéw oraz zasad
ustalania, przyznawania i wyptacania tych Swiadczen, atakze warunkdéw nabywania prawa
do Swiadczen pienieznych wyptacanych w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentow,
zasad i trybu postepowania w sprawach przyznawania iwyplacania $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz dziatan podejmowanych wobec dtuznikéw alimentacyjnych.
Kontrola realizacji zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych obejmowata
okres od dnia 1 listopada 2018 r. do dnia 23 wrzesnia 2019 r., kontrola realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw od dnia 15 maja

2014 r. do dnia 23 wrze$nia 2019 r., natomiast kontrola realizacji zadah wynikajgcych



zustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw obejmowata  okres
od dnia 1pazdziernika 2018 r. do dnia 23 wrze$nia 2019 r.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 12 czerwca 2019 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego Planem Kontroli na Il p6trocze 2019 r.

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli zostaty przedstawione w Projekcie Wystgpienia
Pokontrolnego doreczonego Kierownikowi Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej
w Podgorzynie w dniu 14 pazdziernika 2019 r. Do Projektu Wystgpienia Pokontrolnego
nie wniesiono zastrzezen.

Jednostkg kieruje Pani Matgorzata Twardziszewska powotana na stanowisko
Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Podg6rzynie z dniem 15.05.1990 r.

Pani Matgorzata Twardziszewska ponosi odpowiedzialno$¢ za realizowane zadania

w okresie objetym kontrola.

Burmistrz Gminy Podg6rzyn upowaznit:

1 Panig Maltgorzate Twardziszewska - Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej

w Podgérzynie na podstawie:

- Upowaznienia z dnia 4 maja 2004 r. do prowadzenia postepowan w indywidualnych
sprawach z zakresu $wiadczen rodzinnych, a takze do wydawania w tych sprawach
decyzji.

- Upowaznienia z dnia 1 sierpnia 2008 r. do prowadzenia postepowan w sprawie
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, a takze do wydawania w tych sprawach
decyzji administracyjnych.

- Upowaznienia nr GOPS 077.1.2014 z dnia 12 czerwca 2014 r. do prowadzenia
postepowan i wydawania decyzji w sprawach o zasitki dla opiekunéw.

- Upowaznienia nr GOPS 077.6.2014 z dnia 16 lipca 2014 r. do wykonywania
wszelkich czynnosci zwigzanych z realizacjg obowigzku okre$lonego w art. 8 ustawy
z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, w tym
w szczeg6lnosci do przekazywania do biur informacji gospodarczej informacji
0 zobowigzaniach dtuznikdéw.

- Pelnomocnictwa z dnia 7 wrze$nia 2017 r. do wystepowania w imieniu organu
wiasciwego dtuznika do Ministra Cyfryzacji z wnioskiem o udostepnienie danych lub

informacji w zakresie posiadania prawa jazdy.



- inspektora ds. $wiadczen rodzinnych i funduszu

alimentacyjnego Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Podgorzynie na podstawie :

Upowaznienia nr 077.6.2016 z dnia 4 lipca 2016 r. do prowadzenia postepowan
w sprawach o zasitki dla opiekunéw oraz do wydawania w tych sprawach decyzji
administracyjnych, na czas nieobecnosci Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Podgodrzynie.

Upowaznienia nr 077.7.2016 z dnia 4 lipca 2016 r. do prowadzenia postepowan
w indywidualnych sprawach z zakresu $wiadczen rodzinnych, a takze do wydawania
w tych sprawach decyzji administracyjnych, na czas nieobecnosci Kierownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Podgorzynie.

Upowaznienia nr 077.5.2016 z dnia 4 lipca 2016 r. do prowadzenia postepowan
w sprawie Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, a takze do wydawania w tych
sprawach decyzji administracyjnych, na czas nieobecnosci Kierownika Gminnego
Os$rodka Pomocy Spotecznej w Podgorzynie.

Upowaznienia nr 077.8.2016 z dnia 4 lipca 2016 r. do wykonywania wszelkich
czynnosci zwigzanych z realizacjg obowigzku okreslonego w art. 8 ustawy z dnia
7 wrzesSnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, w tym
w szczegblnosci do przekazywania do biur informacji gospodarczej informacji
0 zobowigzaniach dtuznikéw alimentacyjnych.

Petnomocnictwa z dnia 7 wrzesnia 2017 r. do wystepowania w imieniu organu
wiasciwego dtuznika do Ministra Cyfryzacji z wnioskiem o udostepnienie danych lub
informacji w zakresie posiadania prawa jazdy.

|  inspektora ds. S$wiadczen rodzinnych i funduszu

alimentacyjnego Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Podgorzynie na podstawie :

Upowaznienia nr 077.4.2018 z dnia 26 czerwca 2018 r. do prowadzenia postepowan
w indywidualnych sprawach z zakresu $wiadczen rodzinnych nalezacych do
wiasciwosci gminy.

Upowaznienia nr 077.5.2018 z dnia 26 czerwca 2018 r. do prowadzenia postepowan
w sprawie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

| - inspektora ds. $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego

Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Podg6rzynie na podstawie :

Upowaznienia nr 077.2.2014 z dnia 12 czerwca 2014 r. do prowadzenia postepowan

w sprawach o zasitki dla opiekundw, a takze do wydawania w tych sprawach decyzji



administracyjnych, na czas nieobecno$ci Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Podgdérzynie.
Ponadto uchwalg Rady Gminy Podgoérzyn nr XXXV1/336/09 z dnia 30 marca 2009 r.
Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Podgoérzynie zostata imiennie
upowazniona do prowadzenia indywidualnych spraw wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz

wydawania decyzji administracyjnych w tych sprawach.

W okresie objetym kontrolg realizacjg zadan wynikajagcych z  ustawy
0 $Swiadczeniach rodzinnych, ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkdw dla opiekunéw oraz
ustawy o0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw zajmowali sie:
- Pani Maltgorzata Twardziszewska - Kierownik GOPS w Podgérzynie od 15 maja 1990 r.,

- m H H - inspektor ds. Swiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego,

- - inspektor ds. S$wiadczen rodzinnych funduszu
alimentacyjnego,
- m [ ] - inspektor ds. $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego,

zatrudniony na tym stanowisku |

Wojewoda Dolno$lgski ocenia pozytywnie z nieprawidtowo$ciami dziatania
Gminnego OS$rodka Pomocy Spotecznej w Podgorzynie w zakresie przyznawania
i wyptacania Swiadczen rodzinnych, zasitkéw dla opiekunéw, Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego, atakze podejmowanych dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz
przekazywania wojewodzie wnioskéw o $wiadczenia rodzinne celem ustalenia czy w sprawie

majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.

Postepowanie kontrolne zostato przeprowadzone na podstawie:

1. ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2018 r., poz.
2220 ze zm.),

2. rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r.
w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczen rodzinnych
oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach
i oSwiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1466),

3. rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 lipca 2018 r. w sprawie wysokos$ci dochodu

rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek



rodzinny i specjalny zasitek opiekuiczy, wysokosci Swiadczen rodzinnych oraz wysokosci
zasitku dla opiekuna (Dz. U. z 2018 r. poz. 1497),

4. ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t. j. Dz.
U. z 2019 r., poz. 670),

5. rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 .
w sprawie sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu
informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i o$wiadczeniach
w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego (Dz. U.
z 2017 r., poz. 1467),

6. ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekunéw (t.j. Dz. U.
z 2017 r., poz. 2092 ze zm.),

7. ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U.
z 2018 r., poz. 2096 ze zm.),

8. ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks kamy (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 2204 ze zm.).

Podczas kontroli dokumenty udostepniata i wyjasnien udzielata:

1 Kierownik Osrodka - Pani Matgorzata Twardziszewska.

Informacje ogo6lne:

Gminny OS$rodek Pomocy Spotecznej w Podg6rzynie zostat utworzony na mocy
Uchwaty Nr XV/50/90 Gminnej Rady Narodowej w Podgérzynie z dnia 24.04.1990 r.

Jednostkg kieruje Pani Matgorzata Twardziszewska, zatrudniona na stanowisku
Kierownika od dnia 15.05.1990 r.

W okresie objetym kontrolg OS$rodek dziatat w oparciu o Statut przyjety Uchwaitg
Nr XX11/197/04 Rady Gminy Podgdrzyn z dnia 27 pazdziernika 2004 r.

Ponadto Os$rodek dziatat w oparciu o Regulamin Organizacyjny wprowadzony
Zarzadzeniem Nr 2/2016 Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej z dnia
11 kwietnia 2016 r.

Kierownik Osrodka wyjasnit, ze: ,,Informowanie o nowym okresie zasitkowym odbywa
sie w nastepujgcy sposéb:- informacje na tablicach OPS-u, Urzedu Gminy /plakaty
informacyjne/, -Informacja na BIP Gminy Podgorzyn/zaktadka Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej/,- Informacja na decyzjach przyznajgcych prawo do $wiadczerh rodzinnych

o okresach zasitkowych, - informacja udzielana przez pracownikéw realizujgcych



$wiadczenia, - informacje udzielane w Srodowisku lokalnym przez pracownikéw socjalnych

i asystenta rodziny

(dowdd: akta kontroli, str.55)

Swiadczenia rodzinne, zasitki dla opiekunéw oraz Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego wyptacane sg w formie gotéwkowej, w formie przekazu pocztowego oraz

w formie przelewu na konto bankowe $wiadczeniobiorcy.

Godziny pracy Osrodka: poniedziatek - pigtek 730 - 1530.

1. Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Wyplata Swiadczen rodzinnych realizowana jest na podstawie ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 2220 ze zm.).
Ustawa daje prawo do korzystania z zasitku rodzinnego wraz z dodatkami, Swiadczen
opiekunczych (zasitku pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekuriczego oraz $wiadczenia
pielegnacyjnego), jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka, Swiadczen
wyptacanych przez gminy na podstawie art. 22 b ustawy oraz $wiadczenia rodzicielskiego.

Na okres zasitkowy 2018/2019, do 12.09.2019 r., do Gminnego OS$rodka Pomocy
Spotecznej w Podgoérzynie wplyneto 445 wnioskdw o przyznanie $wiadczen rodzinnych.

Do instytucji wiasciwej do realizacji zadan wzakresie koordynacji  systemow
zabezpieczenia spotecznego przekazano 2 wnioski.

W okresie zasitkowym 2018/2019 w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej
w Podgorzynie wyptacono 4 202 zasitki rodzinne, z czego na dziecko w wieku:
- do ukonczenia 5 roku zycia -1 140,
- powyzej 5 roku zycia do ukonczenia 18 roku zycia - 2 798,
- powyzej 18 roku zycia do ukonczenia 21 roku zycia - 264,
- powyzej 21 roku zycia do ukonczenia 24 roku zycia- 0.

Osrodek wyptacit 2 649 dodatkow, z tego z tytutu:
- urodzenia dziecka-19,
- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego - 120
- samotnego wychowywania dziecka w wysokosci okreslonej w art. 11a ust. 1 pkt 1 ustawy -
141,
- samotnego wychowywania dziecka w wysokos$ci okreslonej w art. 11a ust. 1 pkt 2 ustawy -

84,



- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego do 5 roku zycia- 11,

- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego powyzej 5 roku zycia - 247,

- rozpoczecia roku szkolnego - 200,

- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku
z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktdrej znajduje sie siedziba szkoty - 33,

- podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku
z dojazdem do miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba szkoty - 360,

- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej - 558.

OSrodek zrealizowat réwniez wyptate 3 639 zasitkow pielegnacyjnych, 389 Swiadczen
pielegnacyjnych, 91 specjalnych zasitkéw opiekunczych, 38 jednorazowych zapomég z tytutu
urodzenia sie dziecka oraz 158 $wiadczen rodzicielskich.

W okresie zasitkowym 2018/2019 Swiadczenia rodzinne pobierato 541 rodzin.
Do zasitku rodzinnego uprawnionych byto 221 rodzin w tym:

-na ldziecko - 108,

- na 2 dzieci - 74,

- na 3 dzieci - 32,

- na 4 i wiecej dzieci - 7.

W okresie od 1.10.2018 r. do 12.09.2019 r. Os$rodek wydat 476 decyzji
administracyjnych w sprawach $wiadczen rodzinnych, w tym 35 decyzji odmo'/mych
z powodu przekroczenia kryterium dochodowego.

Od tresci wydanych decyzji jedna strona ztozyta odwotania do organu Il instanciji.

Organ Il instancji utrzymat zaskarzong decyzje w mocy.

Kontroli poddano dokumentacje do decyzji dotyczacych Swiadczenh pielegnacyjnych,
specjalnych zasitkow opiekunczych, zasitkow pielegnacyjnych, $wiadczen rodzicielskich,
jednorazowych zapomdg z tytutu urodzenia sie dziecka oraz zasitkéw rodzinnych wraz

z dodatkami o nastepujacych numerach:

1.L.W.- 1820/2019 z dnia 30.01.2019 r,,
2.M.S. - 1842/2019 z dnia 16.05.2019 r.,
3.P.B. - 1836/2/2019 z dnia 29.03.2019 r.,
1836/1/2019 z dnia 29.03.2019 r,,
1836/2/2019 z dnia 29.03.2019 r,,
4.N.R. - 1855/2/2019 z dnia 12.08.2019 r,,



1855/1/2019 z dnia 12.08.2019 r,,
1855/2019 z dnia 12.08.2019 r,,
5.P.P. - 1535/2/2019 z dnia 10.05.2019 r.,
1535/2019 z dnia 10.05.2019 r,,
6.M.P. - 1535/1/2019 z dnia 10.05.2019 r,
7.T.M. - 783/1/2018 z dnia 31.08.2018 r.,
8.A.K. - 1372/2018 z dnia 22.08.2018 r.,
9.D.K. - 273/2018 z dnia 3.10.2018 r.,
10.A.F. - 1330/2018 z dnia 16.10.2018 r.,
11.N.F. - 1654/2/2018 z dnia 22.08.2018 r.,
12.Z.Ch.~ 1177/2018 z dnia 19.10.2018r.,
13.M.J. - 1588/2/2018 z dnia 4.09.2018 r.,
14.B.£.- 1857/2019 z dnia 30.08.2019 r.,
15.M.B. -1816/1/2019 z dnia 13.02.2019 r.,
1816/2019 z dnia 18.01.2019 r.,
16.J.H. - 1748/2018 z dnia 16.04.2019 r. ze zm.,
17.R.K. -1830/2/2019 z dnia 28.02.2019 r.,
1830/1/2019 z dnia 28.02.2019 r.,
1830/2019 z dnia 28.02.2019 r.,
18.5.K. - 1817/1/2019 z dnia 14.02.2019 r.,
1817/2/2019 z dnia 18.03.2019 r.,
19.M.Sz. - 932/3/2018 z dnia 27.08.2018 r,,
20.E.N. - 1742/2019 z dnia 22.02.2019 r.,
1742/2/2018 z dnia 24.09.2018 r.,
21.K.E.H. - 930/1/2018 z dnia 28.08.2018 r.,
22.P.Cz.- 1528/1/2018 z dnia 8.11.2018 r.,
1528/1/2019 z dnia 4.09.2019 r.,
23.E.D. - 1455//2018 z dnia 22.08.2018 r.,
24.A.L. - 1045/2018 z dnia 8.11.2018 r,,
25.A.H.- 107/2018 z dnia 27.08.2018 r,,
26.K.B. - 1706/2018 z dnia 6.11.2018 r..
27.K.S.- 580/1/2018 z dnia 23.11.2018 r.

W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje dotyczacg przyznania:

e 43 zasitkdw rodzinnych oraz 61 dodatkéw do zasitku rodzinnego, w tym

z tytutu:



- urodzenia dziecka - 5,

- opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego - 3,
- samotnego wychowywania dziecka - 2,

- wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej - 14,

- ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego -6,

- rozpoczecia roku szkolnego - 25,

podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku z dojazdem

do miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba szkoty - 5,

podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w zwigzku
z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktorej znajduje sie siedziba szkoty - 1,

o 3zasitkow pielegnacyjnych,

» 2S$wiadczen pielegnacyjnych,

* 5jednorazowych zapomdg z tytutu urodzenia sie dziecka,

o 2specjalnych zasitkéw opiekunczych,

 53%wiadczen rodzicielskich.

W Gminnym OS$rodku Pomocy Spotecznej w Podgérzynie, w skontrolowanych
decyzjach wysoko$¢ kwot przyznanych Swiadczen byta zgodna z kwotami zasitkow wraz
z dodatkami okresSlonymi w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 31 lipca 2018 r.
w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych
podstawe ubiegania sie o zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci
Swiadczen rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla opiekuna. Decyzje administracyjne
wydawane byty terminowo. Decyzje doreczane byly zgodnie z art. 39 i art. 46 k.p.a.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badz
odmowie przyznania Swiadczen byt wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz
z kompletem dokumentéw. Na sktadanych wnioskach widniata data wptywu do Osrodka. Do
wnioskéw dolaczone byly dokumenty potwierdzajagce dane o0s6b ubiegajacych sie
0 $wiadczenia rodzinne oraz dane cztonkdéw ich rodzin. Ponadto dokumentacja zawierata
informacje o uzyskanych dochodach, akty zgonu, orzeczenia o niepetnosprawnosci lub
stopniu niepetnosprawnosci, zaswiadczenia szkoty/oswiadczenia strony o0 uczeszczaniu
dziecka do szkoty - w przypadku gdy dziecko ukonczyto 18 rok zycia, prawomocne wyroki
sadu rodzinnego orzekajace rozwoOd, orzeczenia sadu zasadzajace alimenty na rzecz osob

w rodzinie.



GOPS w Podgorzynie samodzielnie uzyskiwat Ilub weryfikowal informacje

0 rodzinie, korzystajgc z Centralnego Systemu Informatycznego Zabezpieczenia Spotecznego.

W ramach udostepnionych ustug korzystano z

- Systemu Rejestrow Panstwowych (PESEL), ktory pozwala weryfikowa¢ wystepowanie
osoby w rejestrze PESEL i sprawdzenie poprawnosci posiadanych danych,

- Platformy Ustug Elektronicznych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (PUZ ZUS), ktora
udostepnia dane 0  okresach  ubezpieczeniowych i naleznych  skiadkach
na ubezpieczenie zdrowotne za dany okres,

- Elektronicznego krajowego Systemu Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci
(EKSMON), pozwalajgcego sprawdzi¢ czy dana osoba posiada orzeczenie
0 niepetnosprawnosci,

- CEIDG, ktéry pozwala zweryfikowa¢ dane o prowadzeniu lub zaprzestaniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej,

- CBB (Centralna Baza Beneficjentéw), ktéra pozwala sprawdzi¢ czy dana osoba sktadajgca
wniosek nie figuruje w innej jednostce realizujacej Swiadczenia rodzinne,

Ministerstwa  Finanséw  (e-Podatki), ktéry umozliwia weryfikacje informacji
0 dochodach podatnika.
Postepowanie w zakresie przyznawania S$wiadczen prowadzone byto terminowo.

Termin wyptaty swiadczen byt zgodny z art. 26 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

W sytuacji, gdy na dzieci zasadzone byly S$wiadczenia alimentacyjne i osoba
uprawniona nie otrzymata alimentéw albo otrzymata je w wysokosci nizszej od ustalonej
w wyroku sadu lub ugodzie sadowej do wniosku zatgczone byly zasSwiadczenia organu
prowadzacego postepowanie egzekucyjne o catkowitej lub czesciowej bezskutecznosci
egzekucji alimentéw, a takze o wysokosci wyegzekwowanych alimentow.

Osoba ubiegajgca sie o przyznanie dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu podjecia
przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania do wniosku dotgczata
odpowiednie zaswiadczenie/oSwiadczenie o0 uczeszczaniu do szkoty poza miejscem
zamieszkania.

Przy wnioskach o ustalenie prawa do dodatku z tytulu samotnego wychowywania
dziecka znajdowaly sie akty zgonu drugiego z rodzicow dziecka lub odpisy zupetne aktu
urodzenia dziecka, w przypadku, gdy ojciec dziecka jest nieznany.

W aktach dotyczacych ustalania prawa do jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia
sie dziecka znajdowaty sie dodatkowo stosowne zaswiadczenia lekarskie potwierdzajgce

pozostawanie kobiety pod opiekg medyczna.



W przypadku ustalania prawa do specjalnego zasitku opiekunczego w aktach sprawy
znajdowaty sie dokumenty potwierdzajgce rezygnacje z zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej osoby zobowigzanej do alimentacji w zwigzku z konieczno$cig sprawowania
statej opieki nad osobg legitymujgca sie orzeczeniem 0 znacznym  stopniu
niepetnosprawnosci.

OsSwiadczenia stron oraz cztonkéw rodziny skladane byly pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan. Skiladajacy os$wiadczenie zostat
zobowigzany do zawarcia w nim klauzuli nastepujgcej tresci: ,Jestem Swiadomy

odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oSwiadczenia”.

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

1 We wszystkich skontrolowanych sprawach dotyczacych przyznania prawa do zasitku
pielegnacyjnego na niepetnoletnig osobe niepeinosprawng - blednie oznaczono strone
postepowania w osobie przedstawiciela ustawowego osoby niepetnosprawnej, zamiast
osobe niepetnosprawnag reprezentowang przez przedstawiciela ustawowego.

Zgodnie z art. 16 ust. 2 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada
2003 r. zasitek pielegnacyjny przystuguje m.in. niepetnosprawnemu dziecku. Natomiast
na podstawie art. 23 ust. 1 ww. ustawy ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych nastepuje
odpowiednio na wniosek m.in. pelnoletniej osoby niepetnosprawnej lub innej osoby
upowaznionej do reprezentowania dziecka lub petnoletniej osoby niepetnosprawnej (...).
W zwigzku powyzszym strong postepowania jest osoba niepetnosprawna, a nie jej
przedstawiciel i to ona jest adresatem decyzji reprezentowanym przez przedstawiciela
ustawowego.

Kierownik Osrodka wyjasnit:

,»Wniosek o zasitek pielegnacyjny jest skiadany przez osobe uprawniong do
reprezentowania dziecka. W sentencji decyzji zawarto sformutowanie, ze Swiadczenie
przyznajemy dla osoby niepelnosprawnej - dziecka, reprezentowanego przez
przedstawiciela ustawowego lub inng osobe uprawniona do reprezentowania dziecka.
Wpolu adresowym decyzji wskazanajest osoba sktadajaca wniosek (rodzic) nie za$ osoba
uprawniona. Wynika to z ograniczen natozonych przez system dziedzinowy przeznaczony
do obstugi $wiadczen. Jednocze$nie wyjasniam, ze poczynimy starania by

w przysztosci postepowacé zgodnie z zaleceniami.

(dowod: akta kontroli, str. 61)



2. W sprawie nr 12 (Z.Ch.) przyznano specjalny zasitek opiekuiczy nie weryfikujac
wysokosci sktadki zdrowotnej za rok 2017 cztonka rodziny pobierajgcego Swiadczenia
z ZUS, a tym samym nie ustalono poprawnego dochodu rodziny. Analogicznie w sprawie
nr 27 (K.S.) przyznano Swiadczenia w formie zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku
rodzinnego nie weryfikujac wysokos$ci sktadki zdrowotnej za rok 2017 cztonka rodziny
pobierajagcego $wiadczenia z ZUS, a tym samym nie ustalono poprawnego dochodu
rodziny.

Zgodnie z art. 23 b ust.l pkt 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych, organ wiasciwy oraz wojewoda ustalajgcy prawo do $wiadczen rodzinnych sg
obowigzani do samodzielnego uzyskania lub weryfikacji drogg elektroniczng, za
posrednictwem ministra wiasciwego do spraw rodziny, lub droga pisemng, od organdw
podatkowych lub ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych, organéw
emerytalno-rentowych oraz z rejestrow publicznych, wtym z rejestru PESEL, o ktdérym
mowa w przepisach o ewidencji ludno$ci, oraz droga elektronicznag, za posrednictwem
ministra wiasciwego do spraw rodziny z systemu informacji o$wiatowej, o ktorym mowa
w przepisach o systemie informacji o$wiatowej, z Centralnego Wykazu Ubezpieczonych,
informacji o dochodzie podlegajacym opodatkowaniu podatkiem dochodowym od o0s6b
fizycznych na zasadach okre$lonych w art. 27, art. 30b, art. 30c, art. 30e i art. 30f ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych, kazdego czionka
rodziny, udzielanych przez naczelnika wilasciwego urzedu skarbowego, zawierajacych
dane o wysokosci:

a) dochodu,
b) sktadek na ubezpieczenia spoteczne odliczonych od dochodu,
c) naleznego podatku;

oraz informacji o wysokosci sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.

Zgodnie z wyjasnieniami Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, dla nastepujacych kategorii
0s6b i odpowiadajgcych im kodow tytutu ubezpieczenia:
eemeryci irencisci (kod tytutu ubezpieczenia 25 00, 25 01);
» 0s0by pobierajgce zasitek lub Swiadczenie przedemerytalne (kod tytutu ubezpieczenia 09
40, 09 41);
» 0soby pobierajace nauczycielskie Swiadczenie kompensacyjne (kod tytutu ubezpieczenia

26 00, 26 01),



nie jest obecnie mozliwe przekazywanie przez ZUS, w ramach ustugi Z1 CSIZS Emp@tia,
drogg elektroniczng, danych o skladce na ubezpieczenie zdrowotne wnioskodawcy
i cztonkéw jego rodziny, ubiegajacego sie o uzaleznione od kryterium dochodowego
$wiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, a od 1 kwietnia 2016 r.
osSwiadczenie wychowawcze. W odpowiedzi na zadane, w ramach ustugi ZI, zapytanie
organu wiasciwego o wysoko$¢ skiadki zdrowotnej danej osoby, jesli osoba ta bedzie
ubezpieczonym z ww. Kkategorii, odpowiedZ wygenerowana w ramach ustugi ZI, bedzie
zawierata informacje w szczegdllnosci o kodzie tytutu ubezpieczenia, nazwie tytutu
ubezpieczenia, dacie uzyskania uprawnien do danego tytutu ubezpieczenia., oraz kwocie
sktadki (najczesciej kwota sktadki wskazana w tej pozycji bedzie wynosita 0).

W odniesieniu do ww. Kkategorii ubezpieczonych i odpowiadajacych im koddw
ubezpieczenia (tj. kodow 25 00, 25 01, 09 40, 09 41, 26 00, 26 01), niezaleznie od wartosci
sktadki podanej w ww. informacji pozyskanej w ramach ustugi ZI, organ wilasciwy
faktyczng wysokosé skiadki zdrowotnej niezbedna do prawidtowego ustalenia dochodu,
powinien ustali¢ w drodze pisemnej, poprzez wniosek do najblizszej jednostki ZUS (w tym

np. poprzez wniosek zbiorczy obejmujacy wiele oséb).

Ponadto w sprawie nr 27 (K.S.) przyznano $wiadczenie rodzinne w tym dodatek do
zasitku rodzinnego z tytulu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem
zamieszkania w zwigzku z zamieszkiwaniem w miejscowosci w ktdrej znajduje sie
siedziba szkoty, pomimo iz w aktach sprawy brak byto zaswiadczenia albo o$wiadczenia
potwierdzajgcego tymczasowe zameldowanie ucznia.

Zgodnie z 8 7 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 27 lipca 2017 r. ustalajgc prawo do dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu podjecia
przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania, uwzglednia sie, poza
odpowiednimi informacjami wskazanymi w 8§ 2-5, réwniez odpowiednio zaswiadczenie
albo oswiadczenie potwierdzajace tymczasowe zameldowanie ucznia poza miejscem
zamieszkania.

Kierownik Osrodka w sprawie nr 12 (Z.Ch.) wyjasnit:

,» Wsprawe Pana Z.Ch. pracownik (...) zpowodu nattoku obowigzkéw nie wystapit do ZUS
ze stosownym zapytaniem. Pomimo tego wysoko$¢ sktadek zdrowotnych nie ma wptywu na
prawo do przyznanego juz $wiadczenia. Niezwtocznie wystapimy do ZUS ze stosownym

zapytaniem

(dowod: akta kontroli, str. 63 )



Kierownik Os$rodka w sprawie nr 27 (K.S.) wyjasnit:

» W trakcie rozpatrywania wniosku o przyznanie prawa do zasitku rodzinnego na okres
zasitkowy 2018/2019 pracownik os$rodka ujat w dochodach rodziny rente Pani K.S. oraz
stypendium szkolne przyznane dla cérki wnioskodawczym - A.L. Dochdd przeliczony .na
cztonka trzyosobowej rodziny wynidst 295,20 zt. (...) Wiedzac, ze ujecie w dochodach
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne nie zmieni w zaden sposob prawa do zasitku
rodzinnego pracownik zaniechat wystgpienia do Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych
0 podanie ww. skiadki nie chcac przedtuzaé¢ procedury rozpatrywania wniosku.
Jednocze$nie w przysztoSci pracownicy bedg dopetnia¢ wszystkich procedur w tym
wystgpien do ZUS, niezbednych do skompletowania dokumentéw w celu ustalenia
rzeczywistej kwoty dochodu wnioskodawcy.

Pani K.S. dotgczyta do wniosku zaswiadczenie ze szkoty cérki A.L. o uczeszczaniu do
szkoty i zamieszkiwaniu w szkolnym internacie, zatgczyta réwniez odcinek wplaty na
pokrycie kosztébw zamieszkania i wyzywienia w internacie. Pracownik (...) przyjat za
pewnik tymczasowe zameldowanie corki Pani K.S. (...) Pracownik weryfikujgcy w Swietle

zataczonych dokumentéw nie miat $wiadomosci o braku zameldowania corki Pani K.S.

(dowod: akta kontroli, str. 65 )

W sprawie nr 14 (B.L.) btednie ustalono poczatkowy okres przystugiwania specjalnego
zasitku opiekunczego. Z akt sprawy wynika, iz wniosek o ustalenie stopnia
niepetnosprawnosci dla petnoletniej osoby, zostat ztozony w Powiatowym Zespole ds.
Orzekania o Niepetnosprawnos$ci w dniu 14.06.2019 r. W dniu 23.07.2019 r. Powiatowy
ZespOt ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Jeleniej Gdrze wydat orzeczenie |

| zaliczajac ww. osobe do znacznego stopnia niepetnosprawnosci,
a ustalony stopien datuje sie od 14.06.2019 r. O$rodek przyznat Pani B.L. specjalny zasitek
opiekuriczy od 2.08.2019 r., czyli od dnia ztozenia wniosku o ustalenie prawa do
specjalnego zasitku opiekunczego, zamiast od dnia 14.06.2019 r. czyli od dnia ztozenia
wniosku o ustalenie stopnia niepetnosprawnos$ci i daty ustalenia niepetnosprawnosci
w stopniu znacznym.
Zgodnie z art. 24 ust. 2a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
jezeli w okresie trzech miesiecy, liczac od dnia wydania orzeczenia o niepetnosprawnosci
lub orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, zostanie ztozony wniosek o ustalenie prawa

do $wiadczenia uzaleznionego od niepetnosprawnos$ci, prawo to ustala sie poczagwszy od

14



miesigca, w ktérym zlozono wniosek o ustalenie niepetnosprawnosci lub stopnia

niepetnosprawnosci.

Kierownik Osrodka wyjasnit:

»Pracownik dziatu $wiadczen rodzinnych (...) wydat decyzje przyznajgca specjalny zasitek
opiekuriczy od dnia 2.08.2019 r. ze wzgledu na taka samg date ztozenia wniosku
0 przyznanie ww. $wiadczenia oraz na date zameldowania czasowego na terenie naszej

gminy <tj. od 2.08.2019 r. >. (...) |

W wyniku wydania decyzji przyznajacej SZO od 2.08.2019 r. Pani B.L. otrzymata
Swiadczenie za nie petny okres uprawniajgcy do jego pobierania. Zgodnie z zapisem
ustawy o S$wiadczeniach rodzinnych $wiadczenia uzaleznione od niepetnosprawnosci
przyznawane sg od dnia ztozenia wniosku na komisje lekarskg w przypadku gdy wniosek
o ustalenie Swiadczeniajest ztozony przed uptywem 3 miesiecy od dnia wydania orzeczenia
0 niepetnosprawnosci. Swiadczenie za okres od 14.06.2019 r. do 1.08.2019 r. zostanie

wyptacone klientowi w najblizszym moztiwym terminie”.

(dowod: akta kontroli str. 67 )

W sprawie nr 16 (J.H.) analogicznie jak w sprawie nr 14 (B.L.) blednie ustalono
poczatkowy okres przystugiwania Swiadczenia pielegnacyjnego. Z akt sprawy wynika, iz
wniosek o ustalenie stopnia niepetnosprawnosci dla zostat ztozony
w Powiatowym Zespole ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w dniu 21.03.2018 .

| Powiatowy Zesp6t ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Jeleniej
Gorze wydat orzeczenie zaliczajac ww. osobe do znacznego stopnia
niepetnosprawnosci, a ustalony stopien datuje sie od 21.03.2018 r. O$rodek przyznat Panu
J.H. Swiadczenie pielegnacyjne od 1.04.2018 r., czyli od miesigca ztozenia wniosku
o0 ustalenie prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego, zamiast od dnia 21.03.2018 r. czyli od
dnia zlozenia wniosku o ustalenie stopnia niepetnosprawnosci i daty ustalenia

niepetnosprawnosci w stopniu znacznym.

Zgodnie z art. 24 ust. 2a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
jezeli w okresie trzech miesiecy, liczac od dnia wydania orzeczenia o niepetnosprawnosci
lub orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, zostanie ztozony wniosek o ustalenie prawa

do $wiadczenia uzaleznionego od niepetnosprawnosci, prawo to ustala sie poczawszy od



miesigca, w ktorym ztozono wniosek o wustalenie niepetnosprawnosci lub stopnia

niepetnosprawnosci.

Kierownik O$rodka wyjasnit:

,»Wniosek zostat przekazany do rozpatrzenia nowemu pracownikowi (...) Poprzez
niedopatrzenie pracownik przyznat Swiadczenie od miesigca ztozenia wniosku zamiast od
dnia ztozenia wniosku na komisje lekarska. Swiadczenie za okres od 21.03.2018 r. do

31.03.2018 r. zostanie wyréwnane klientowi w najblizszym mozliwym terminie”.

(dowdd: akta kontroli str.69)

5. W sprawie nr 19 (M.Sz.) organ przyznat stronie m. in. dodatek do zasitku rodzinnego
z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej na dwojke dzieci pomimo,
iz wnioskodawczym nie zawnioskowata o ww. $wiadczenia. Ponadto organ nie
rozstrzygnat w sprawie dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu podjecia przez dziecko
nauki w szkole poza miejscem zamieszkania w  zwigzku z dojazdem z miejsca
zamieszkiwania do miejscowosci w ktorej znajduje sie szkota na syna F.Sz. mimo,
iz strona zawnioskowata o ww. dodatek.

Na mocy ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o S$wiadczeniach rodzinnych
w przypadku ztozenia nieprawidtowo wypetnionego wniosku podmiot realizujgcy
Swiadczenia wzywa pisemnie osobe ubiegajacg sie o Swiadczenia do poprawienia lub
uzupetnienia wniosku w terminie 14 dni od dnia otrzymania wezwania. Niezastosowanie
sie do wezwania skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpatrzenia.

Art. 107 k.p.a. w sposob jasny i precyzyjny wskazuje, jakie sktadniki winna zawieraé
decyzja. Rozstrzygniecie powinno by¢ sformutowane ze szczeg6lng dbatoscig o jasnosé

i precyzje wypowiedzi, musi by¢ jednoznaczne i nie budzi¢ jakichkolwiek watpliwosci.

Kierownik Osrodka wyjasnit:

,» W sprawie Pani M.Sz., we wniosku o przyznanie dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu
podjecia nauki poza miejscem zamieszkania (na pokrycie wydatkow zwigzanych
z zapewnieniem mozliwosci dojazdu z miejsca zamieszkania do miejscowosci, w ktorej
znajduje sie siedziba szkoty) na matoletniego P.Sz. zostat on zaznaczony, jednak nie zostat
przyznany, poniewaz S$wiadczenie to przystuguje dziecku ktére uczy sie w szkole
ponadpodstawowej badZ artystycznej. Maltoletni pobiera nauke w szkole specjalnej
w Jeleniej Gorze, do ktorej dowozony jest transportem gminnym. (...) zaistniata sytuacja

wynikta z przeoczenia pracownika w momencie pomocy W wypetnianiu przez



Swiadczeniobiorce wniosku. Klientka nieprawidtowo zaznaczyta dodatek na dojazdy dla
P.Sz. zamiast na wielodzietno$¢. W przypadku F.Sz. pomineta powyzsze $wiadczenie.
Swiadczenia zostaty przyznane ze stanem faktycznym rodziny. Klient zostat wezwany
i uzupetnit wniosek. W chwili obecnejjest poprawnie. Wniosek nie zostat poprawiony we
wczeéniejszym terminie z uwagi na natlok obowigzkéw pracownika. Swiadczenie zostato
przyznane przed uzupeilnieniem wniosku ze wzgledu na zlg sytuacje materialno-bytowg
rodziny. Pani M.Sz. stawita sie na wezwanie tutejszego Os$rodka w dniu 23.09.2019 r.

ipoprawita wniosek™.

(dowod: akta kontroli, str. 71)

W sprawie nr 15 (M.B.) w uzasadnieniu decyzji dotyczacej $wiadczenia pielegnacyjnego
nie wskazano, dlaczego $wiadczenie przyznano od 16.01.2019 r.

Alt. 107 k.p.a. w sposob jasny i precyzyjny wskazuje, jakie sktadniki winna zawieraé
decyzja. Majac powyzsze na uwadze, powinna ona by¢ sformutowana ze szczegdlng
dbatosciag o jasno$¢ i precyzje wypowiedzi, musi byé jednoznaczna i nie budzié
jakichkolwiek watpliwosci. Uzasadnienie faktyczne i prawne decyzji powinno zawierac
fakty, ktére organ uznat za udowodnione, dowody, na ktérych sie opart, przyczyny,

z powodu ktérych innym dowodom odméwit wiarygodnosci i mocy dowodowej.

Kierownik Osrodka wyjasnit:

,(...) Swiadczenie pielegnacyjne zostato przyznane od dnia 16.01.2019 r. poniewaz
wnioskodawczym zrezygnowata z zatrudnienia w dniu 15.01.2019 r. Pani Magdalena
zostata poinformowana przy sktadaniu wniosku, ze Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje
w przypadku rezygnacji z zatrudnienia i nie moze by¢ przyznane wczesniej jak od
16.01.2019 r. Pracownik sporzgdzajgcy decyzje ze wzgledu na nattok pracy nie uzasadnit
decyzji w wyczerpujacy sposéb. W przysztosci uzasadnienia decyzji bedg sporzadzane
z wieksza starannoscia i dbatoScia o szczegdbty ™.

(dowod: akta kontroli, str. 73)

W sprawie nr 23 (E.D.) oraz nr 24 (A.L.) nieprawidtowo ustalono dochody rodziny.
Weryfikujgc dochdd nie skompletowano dokumentéw niezbednych do wyliczenia dochodu
utraconego (brak dokumentu zawierajgcego wysoko$¢ utraconego dochodu). Powyzsze nie

miato wptywu na prawidtowo$¢ przyznanego Swiadczenia.
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Zgodnie z art. 23 ust. 4d ustawy o Swiadczeniach rodzinnych w przypadku utraty
dochodu lub uzyskania dochodu do wniosku o $wiadczenia rodzinne nalezy dotgczyé
dokumenty potwierdzajgce ich utrate lub uzyskanie oraz ich wysokosc.

Rozporzgdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r.
w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczen rodzinnych
oraz zakresu informacji, jakie maja byé zawarte we wniosku, zaswiadczeniach
i oSwiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych w 8§ 5 pkt 3 lit. g precyzuje,
iz ustalajgc prawo do zasitku rodzinnego, uwzglednia sie, poza odpowiednimi
informacjami wskazanymi w § 2-4, rowniez dokumenty w tym o$wiadczenie, okreslajace
date utraty dochodu oraz wysoko$¢ i rodzaj utraconego dochodu.

W mys$l art. 24a ust 2 ww. ustawy w przypadku, gdy osoba ztozy wniosek bez
wymaganych dokumentéw, podmiot realizujacy Swiadczenia przyjmuje wniosek
i wyznacza termin nie krotszy niz 14 dni i nie dbtuzszy niz 30 dni na uzupetnienie
brakujagcych dokumentéw. Niezastosowanie si¢ do wezwania skutkuje pozostawieniem
wniosku bez rozpatrzenia.

Ponadto w sprawie nr 23 (E.D.) stwierdzono, iz w podstawie prawnej przywotano
btedny publikator ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 23 zamiast t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1257.

W zwigzku z tym, iz w dniu 7 stycznia 2016 r. ogtoszono Obwieszczenie Marszatka
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 grudnia 2015 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego
tekstu ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 23) od tych
dat nalezy wskazywa¢ ww. publikatory.

Art. 107 K.p.a. w sposob jasny i precyzyjny wskazuje, jakie sktadniki winna zawieraé
decyzja. Podstawa prawna decyzji administracyjnej musi by¢ powotana doktadnie, tj. ze
wskazaniem majacych zastosowanie w danej sprawie przepiséw zaréwno prawa
formalnego i materialnego wraz z powotaniem Zrodet jego publikacji. Organ administracji
publicznej powinien takze podaé miejsce publikacji tekstu pierwotnego lub jednolitego

tekstu aktu oraz wskaza¢ dane dotyczgce ostatniej nowelizacji aktu.

Kierownik Osrodka w sprawie nr 23 (E.D.) wyjasnit:
» W sprawie Pani E.D. pracownik rozpatrujacy wniosek (...) nie zauwazyt, ze w podstawie
prawnej dotyczacej KPA wpisanajest nieaktualna podstawa prawna (powinno by¢: Dz. U.

z 20171, poz. 1257). Btad wystapit z przeoczenia (.:.).



W sprawie dokumentu potwierdzajagcego wysoko$¢ dochodu utraconego Pana R.B.
w aktach sprawy znajduje sie jedynie $wiadectwo pracy. Klient zostat wezwany w dniu
24.09.2019 r. (w trakcie kontroli) do dostarczenia brakujgcych dokumentéw PIT-11.
Dokumenty zostaly dostarczone nastepnego dnia, ponowna weryfikacja dochodu rodziny

wykazata, ze dochdd zostatpoliczony prawidtowo (...)".
(dowod: akta kontroli, sir. 75 )

Kierownik Osrodka w sprawie nr 24 (A.L.) wyjasnit:

,»,Pracownik dziatu $wiadczen rodzinnych (...) rozpatrujgc wniosek o przyznanie prawa
do zasitku rodzinnego na okres zasitkowy 2018/2019 Pani A.L. ustalajgc dochdd rodziny
na podstawie informacji z bazy ZUS, informacji z e-podcitki oraz zataczonych dokumentéw,
tj. Swiadectwa pracy z Sadu Rejonowego w Jeleniej Gérze, umowy o prace z Kancelarig
Radcow Prawnych, zaswiadczenia o zarobkach oraz PIT-11 za 2017 rok z Kancelarii
Radcow Prawych. Dochéd za 2017 rok pochodzacy z zatrudnienia w Sadzie Rejonowym
zostat utracony na podstawie Swiadectwa pracy oraz z bazy danych ZUS. W trakcie
kontroli wezwano Panig A. L. do dostarczenia PIT-11 za 2017 rok z Sgdu Rejonowego
w celu potwierdzenia kwoty dochodu utraconego. Po otrzymaniu ww. dokumentu
stwierdzono, ze dochod zostat policzony prawidtowo. W przysztosci pracownik
zobowigzuje  sie do pozyskiwania wszelkich dokumentéw istotnych do potwierdzenia
dochodu utraconego/uzyskanego w trakcie postepowania ustalajgcego prawdo do zasitku

rodzinnego .

(dowdd: akta kontroli, str.77 )

2. Postepowanie dotyczace przekazywania wojewodzie wnioskow o $wiadczenia
rodzinne, celem ustalenia czy w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji

systemoOw zabezpieczenia spotecznego.

Z dniem 1 stycznia 2018 r. Wojewoda Dolnoslaski przejgt zadanie realizowane
dotychczas przez Marszatka Wojewddztwa Dolnoslgskiego dotyczace koordynacji systemow
zabezpieczeniaspotecznego w  obszarze S$wiadczen rodzinnych iS$wiadczenia
wychowawczego. Wraz z przejeciem kompetencji Marszatka www. zakresie, Wojewoda
Dolnos$laski, petni funkcje instytucji wiasciwej w zwigzku z udziatem Rzeczypospolitej
Polskiej w koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.

Przekazywanie wnioskdw z dokumentami wojewodzie, celem ustalenia czy w sprawie

majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego realizowane



jest na podstawie art. 23a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t. j.
Dz. U. z 2018 r. poz. 2220 ze zm.).

Organ wiasciwy podejmujac dziatania w trybie powyzszego artykutu, powinien ustalié
i przekaza¢ wojewodzie prawidtowo wypetniony wniosek wraz z niezbednymi informacjami
dotyczacymi rodziny wnioskodawcy, zebranymi na podstawie ztozonych przez strone
dokumentow i oSwiadczen.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Podgérzynie, w okresie zasitkowym
2018/2019 do dnia kontroli przekazat Wojewodzie Dolno$lagskiemu 2 wnioski wraz
z dokumentacja, celem ustalenia czy w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji

systemdw zabezpieczenia spotecznego.

Kontroli poddano dokumentacje przekazanych 2 spraw:
I.K.P., 2.J.B.

W skontrolowanych sprawach stwierdzono, ze na ztozonych wnioskach widniata data
wptywu wniosku do Osrodka. We wnioskach wskazywano kraj przebywania/aktywnosci
cztonka rodziny podlegajacy koordynacji oraz dane umozliwiajgce lokalizacje cztonka
rodziny za granica, jak adres, nr ubezpieczenia zagranicznego, nr PESEL, ostatni adres
zamieszkania cztonka rodziny za granicg oraz charakter pobytu czionka rodziny poza
granicami Polski. Nie wskazywano innego kraju niz podlegajacy koordynacji.

W skontrolowanych sprawach nie stwierdzono sytuacji, w ktérej wymagane byto
potwierdzenie formularzem Al delegowania pracownika do pracy za granicg. We wnioskach
podawano skiad rodziny. Ustalajgc stan cywilny wnioskodawcy w przypadku osoby
rozwiedzionej dolgczano odpis prawomocnego orzeczenia sadu orzekajgcego rozwod.
W przypadku cztonka rodziny pozostajacego w Polsce dotgczano odpowiednie oSwiadczenia.

W przypadku przebywania osoby uprawnionej lub cztonka rodziny poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej w celu zamieszkania lub podjecia zatrudnienia, zatgczano
oSwiadczenie pod odpowiedzialnosciag kamg ze wskazaniem dat pobytu poza granicami
Polski. We wnioskach wskazywano okres pobytu cztonka rodziny poza granicami Polski,
Wszystkie ztozone wnioski wraz z dokumentacjg przekazane zostaly do Wojewody

Dolnoslaskiego terminowo, tj. nie p6zniej niz w ciggu miesigca od dnia ztozenia wniosku.
Ponadto stwierdzono, co nastepuje:

1 W sprawie nr 1 (K.P.) btednie przekazano wniosek w sprawie ustalenia prawa do zasitku

pielegnacyjnego dla petnoletniej osoby niepetnosprawnej celem ustalenia czy w ww.
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sprawie maja zastosowania przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.
W zwigzkuz wyrokiem Europejskiego Trybunatu  Sprawiedliwosci  z dnia
8 marca 2001 r. w sprawie C-215/99 (Jauch), swiadczenia takie jak zasitek pielegnacyjny
przewidziany w art. 16 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych ma
charakter $wiadczenia chorobowego - w przypadku zasitku pielegnacyjnego dla oséb
dorostych lub dla os6b, ktére ukonczyty 75 rok zycia. Ponadto jest to Swiadczenie
0 charakterze osobistym i przystuguje osobie wnioskujacej zgodnie z ustawodawstwem,

ktéremu ta osoba podlega.

Kierownik Osrodka wyjasnit:
,»W sprawie Pani KP. z uwagi na nattok obowigzkéw pracownik dziatu Swiadczen
rodzinnych nie  zauwazyt, ze w uzasadnieniu decyzji DUW we Wroctawiu |

| jest zawarty zapis
0 wyroku Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 8 marca 2001 r. W sprawie
C-215/99, ze Swiadczenie takie jak zasitek pielegnacyjny przewidziany w art. 16 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych ma charakter Swiadczenia
chorobowego - wprzypadku zasitku pielegnacyjnego dla oséb dorostych lub dla oséb ktore
ukonczylty 75 rok zycia. Ponadto jest to Swiadczenie o charakterze osobistym
1 przystuguje osobie niepetnosprawnej (nie rodzicowi ani opiekunowi) zgodne
z ustawodawstwem, ktdremu ta osoba podlega. Pracownik zastosowat art. 23a ustawy

o $wiadczeniach rodzinnych iprzekazat wniosek do rozpatrzenia wojewodzie ™.

(dowad, akta kontroli, str.79 )

3. Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla
opiekunow.

Ustalenie i wyptata zasitkéw dla opiekunéw realizowana jest na podstawie ustawy
z dnia 4 kwietnia 2014 r. oustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunéw (t. j.Dz. U.
z 2017 r., poz. 2092 ze zm.). Ustawa daje prawo korzystania ze Swiadczenia osobie, jezeli
decyzja o przyznaniu jej prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego wygasta z mocy prawa na
podstawie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2012 r. poz. 1548 ze zm.) z dniem
1lipca 2013 r.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Podgo6rzynie od dnia wejscia w zycie ustawy,

tj. 15.05.2014 r. wyptacit 158 Swiadczen z tytut zasitku dla opiekuna.
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W okresie tym wydat 8 decyzji administracyjnych. Od treSci wydanych decyzji strony

nie wniosty odwotania do organu Il instancji.

Kontroli poddano dokumentacje do decyzji dotyczacych zasitkow dla opiekundw

0 nastepujacych numerach:

1.M.K. - 1407/2014 z dnia 25.07.2014 r.,
1407/2018 z dnia 5.11.2018 r,,
2.Z2.Z. - 1406/2014 z dnia 23.07.2014r,,
1406/2018 z dnia 5.11.2018 r.

Postepowanie w sprawie ustalenia prawa do zasitku dla opiekuna wszczynano na
wniosek osoby ubiegajacej sie o zasitek. Na sktadanych wnioskach widniat stempel opatrzony
data wplywu, z nadanym kolejnym numerem wniosku i podpisem osoby przyjmujacej
dokument. Wnioski skfadano nie p6zniej niz w terminie 4 miesiecy od dnia wejscia w zycie
ustawy. W przypadku ustalania prawa do zasitku dla opiekuna w aktach sprawy znajdowaty
sie dokumenty potwierdzajgce rezygnacje z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej osoby
zobowigzanej do alimentacji, w zwigzku z konieczno$cig sprawowania statej opieki nad osobg
legitymujaca sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci. Ustalajagc prawo do
zasitku dla opiekuna za okres od dnia wejScia wzycie ustawy udokumentowano
przeprowadzenie rodzinnego wywiadu S$rodowiskowego, na zasadach okre$lonych
w przepisach o pomocy spotecznej, w celu potwierdzenia faktu sprawowania opieki przez
osobe ubiegajacg sie o zasitek dla opiekuna. Decyzje administracyjne wydawano w terminie.
W sposéb prawidtowy okreslaty elementy wyszczegélnione w art. 107 8§ 1 k.p.a, tj.
oznaczenie organu administracji publicznej, date wydania, oznaczenie strony, podstawe
prawna, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne iprawne, pouczenie, czy i w jakim trybie
stuzy od niej odwotanie, podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego
pracownika organu upowaznionego do wydawania decyzji. Decyzje doreczane byty zgodnie
zart. 39 iart. 46 k.p.a.

Kopie dokumentdw niezbednych do przyznania $wiadczen uwierzytelniane byty przez
wiasciwe organy. Okres uprawnienia oraz wysoko$¢ przyznanych $Swiadczen ustalane byty
prawidtowo.

Os$wiadczenia stron oraz cztonkéw rodziny sktadane byly pod rygorem

odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.
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W skontrolowanych sprawach nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4. Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o0 pomocy osobom uprawnionym
do alimentow.

Wyptata Swiadczen z funduszu alimentacyjnego realizowana jest na podstawie ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 670 ze zm.).

Z uzyskanych informacji wynika, ze w okresie $wiadczeniowym 2018/2019
pomoc z funduszu alimentacyjnego przyznano 90 oscbom z 76 rodzin.

W okresie tym wyptacono 992 Swiadczenia, z tego na osobe uprawniona:

-w wieku 0- 17 lat - 869 Swiadczen,
-w wieku 18-24 lat-123 $wiadczenia,
- 25 lat i wiecej - 0 Swiadczen.

W  okresie od 1.10.2018 r. do 12.09.2019r. Osrodek wydat 88 decyzji
administracyjnych w sprawie przyznania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w tym
5 decyzji odmownych. Od treSci wydanych decyzji zadna osoba nie wniosta odwotania
do organu Il instancji.

W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje wsprawie 8wiadczen z funduszu
alimentacyjnego. Prawo do Swiadczen rozstrzygniete zostato 5decyzjamiadministracyjnymi
dla 5 wnioskodawcow. Kontroli poddano dokumentacje do decyzji:

Kontroli poddano dokumentacje do decyzji o nastepujgcych numerach:

JLPjC. - 1368.FA.2018 z dnia 26.10.2018 r.,
2.B.Sz. - 233.1.FA.2018 z dnia 5.11.2018 .,
3.D.K. - 1021.FA.2018 z dnia 8.10.2018 r,,
4.S.R.- 1225.FA.2018 z dnia 9.10.2018 r,,
5.N.P. - 452.FA.2018 z dnia 5.10.2018 r.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badz
odmowie przyznania S$wiadczen jest wniosek o ustalenie prawa do pomocy wraz
z kompletem dokumentdéw. Na sktadanych w Osrodku wnioskach widniat stempel opatrzony
datg wpltywu. Wnioski wypetnione byly w sposéb prawidtowy i zawieraty niezbedne
dokumenty, w tym poswiadczajgce wysokos$¢ dochodu rodziny, stwierdzajgce wiek osoby

uprawnionej, zaswiadczenia organu prowadzacego postepowanie egzekucyjne stwierdzajace
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bezskuteczno$¢ egzekucji, orzeczenia sadu zasgdzajgcego alimenty, odpisy podlegajacych
wykonaniu orzeczen sadu zasgdzajgcych alimenty na rzecz o0s6b w rodzinie, odpisy
protokotdw zawierajgcych tres¢ ugody sadowej, zasSwiadczenia 0 uczeszczaniu 0soby
uprawnionej do szkoty.

W przypadku, gdy osoba uprawniona w roku kalendarzowym poprzedzajagcym okres
Swiadczeniowy nie otrzymywata alimentow albo otrzymywata je w wysokoSci nizszej
od ustalonej w wyroku sadu lub ugodzie sagdowej do wniosku zatgczone byty zaswiadczenia
organu prowadzacego postepowanie egzekucyjne o catkowitej lub  czeSciowej
bezskutecznosci egzekucji alimentéw, a takze o wysokosci wyegzekwowanych alimentow.

Swiadczenia przyznawano w wysokosci biezaco ustalonych alimentéw, jednak nie
wyzszej niz 500,00 zt. Postepowanie w sprawie ustalenia prawa do $wiadczen prowadzone
byto terminowo. Prawo do S$wiadczen ustalano na okres $wiadczeniowy poczawszy od
miesigca, w ktérym wplynat wniosek, nie wczeéniej jednak niz od poczatku okresu
Swiadczeniowego do konca tego okresu. Wyptata Swiadczen nastepowata zgodnie z art. 20
ust. 4-5 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Decyzje administracyjne wydawane byty terminowo. Sposéb doreczenia decyzji byt
zgodny z art. 39 i 46 k.p.a. Ponadto w decyzjach w sposob prawidtowy wykazano elementy
wyszczeg6lnione w art. 107 8 1 k.p.a. Decyzjom zmocy prawa nadany zostat rygor
natychmiastowej wykonalnosci.

Os$wiadczenia stron sktadane byty pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie
fatszywych zeznan. Skfadajacy oSwiadczenie zostat zobowigzany do zawarcia w nim klauzuli
nastepujacej tresci: ,Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego

oSwiadczenia”.

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

1 W sprawie nr 1 (P.K.) przyznajagc prawo do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego nie
wezwano strony do przedstawienia zaswiadczenia z Urzedu Skarbowego potwierdzajacego
dochody osiggniete 2017 r., w sytuacji gdy system emp@tia wskazat, iz ww. osoba nie
rozliczyta sie z dochodéw osiggnietych w 2017, a tym samym btednie ustalono dochody
rodziny.

W mysl art. 2 pkt 4 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw z dnia
7 wrze$nia 2007 r. ilekro¢ w ustawie jest mowa o dochodzie - oznacza to dochéd rodziny,
0 ktorym mowa w przepisach o $wiadczeniach rodzinnych. Zgodnie z art. 15a ust. 5 ww.

ustawy w przypadku braku mozliwosci samodzielnego uzyskania przez organ wiasciwy
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lub wojewode informacji lub zaswiadczen, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, la, 3 oraz
w art. 15 ust. 8a pkt 1 lit. a, b, e, g, h oraz m, z przyczyn nielezagcych po stronie tego
organu, organ wiasciwy wierzyciela wzywa osobe uprawniong albo jej przedstawiciela

ustawowego do przedstawienia tych informaciji.

Kierownik O$rodka wyjasnit:
,» W sprawie Pani PK. pracownik dziatu $Swiadczen rodzinnych (...) ustalit na podstawie
z wydruku z Zus za 2017 r, ze Pani m posiada prawo do emerytury badzZ renty od dnia
| z wydruku ZUS wynika, ze jest to jej jedyne zrédto dochodu. Pani PK. nie
rozliczyta sie z Urzedem Skarbowym za rok 2017 r, w zwigzku z czym zostata wezwana
do dostarczenia PIT 11 z ZUS na podstawie ktdrego wyptacane jest Swiadczenie rentowe.
Do ustalenia dochodow zostat wykorzystany ww. dokument. Wedtug informacji ze Strony
Urzedu Skarbowego, osoby ktérych emerytura badz renta jest jedynym Zrddiem
utrzymania, nie muszg dodatkowo wypetnia¢ zeznania rocznego Pit. Roéwniez gdy
dodatkowym Zrodtem emeryta jest zasitek pogrzebowy, to nadal nie trzeba sie rozliczaé-

zasitekjest bowiem zwolniony z podatku

(dowad, akta kontroli, str.81)

. W sprawach nr 4 (S.R.) oraz nr 5 (N.P) nieprawidtowo ustalono dochody rodziny.
Weryfikujagc dochdd nie skompletowano dokumentéw niezbednych do wyliczenia dochodu
utraconego (brak dokumentu zawierajagcego wysokos$¢ utraconego dochodu). Powyzsze nie
miato wptywu na prawidtowos$é przyznanego swiadczenia

Zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw z dnia
7 wrze$nia 2007 r. w przypadku utraty dochodu przez czionka rodziny w roku
kalendarzowym poprzedzajacym okres Swiadczeniowy lub po tym roku, ustalajac jego
dochéd, nie uwzglednia sie dochodu utraconego. W mys$l art. 15 wust. 4a
w przypadku utraty dochodow lub uzyskania dochodu do wniosku o Swiadczenie
z funduszu alimentacyjnego nalezy dotgczy¢é dokumenty potwierdzajgce ich utrate lub

uzyskanie oraz ich wysokos¢.

Kierownik Osrodka w sprawie nr 4 (S.R.)wyjasnit:
,»W sprawie Pani S.R. pracownik dziatu $wiadczen rodzinnych (...) nie wzieta po uwage
dochod6w za 2017 r. na podstawie dostarczonego przez wnioskodawczynie $wiadectwa

pracy. Pani S.R. za rok 2017 uzyskiwata zgodnie z wydrukiem z bazy danych ZUS dochody
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z 2 7rodet: z tytubu umowy o prace (...) oraz z tytutu zasitku dia bezrobotnych (dochdd
utracony na podstawie dokumentu wydrukowanego z systemu SEPI w ktérym znajduja sie
kwoty wyptaconych zasitkbw dta bezrobotnych w ujeciu miesiecznym. Obydwa Zzrodia
dochodu na dzien rozpatrywania wniosku byly juz zakonczone. Klientka
w trakcie kontroli zostata wezwana od dostarczenia brakujgcego dokumentu tj. Pit 11
za 2017 r. z tytubu umowy o prace oraz Pit 11 za 2017 r. z tytutu pobranych zasitkow dta
bezrobotnych. Dokumenty zostaty dostarczone nastepnego dnia. Ponowna weryfikacja
dochodu rodziny wykazata, ze dochdéd zostat policzony prawidtowo. W przysztosci
pracownik dopilnuje aby w aktach sprawy znalazty sie wszelkie wymagane dokumenty

potwierdzajgce wysoko$¢ dochodu utraconego ™.

(dowdd, akta kontroli, str. 83 )
Kierownik O$rodka w sprawie nr 5. (N.P.) wyjasnit:
» W sprawie Pani S.R. pracownik dziatu $wiadczen rodzinnych (...) nie wzigt po uwage
dochoddéw za 2017 r. na podstawie dostarczonego przez wnioskodciwczynie 2 Swiadectw
pracy. Pani N.P. za rok 2017 uzyskiwata zgodnie z wydrukiem z bazy. danych ZUS dochody
z 2 zrédet: z tytutu umowy o prace z firmg (...) orazfirmg (.). Z.trzeciego zatrudnienia
wfirmie (...) klientka nie uzyskata zadnego dochodu, gdyz pierwsza wyptata nastgpita
W styczniu  <za grudzien 2017 r. >.Zadne z powyzszych Zrodet dochodu na dzien
rozpatrywania  wniosku nie  mialo miejsca. Klientka w trakcie  kontroli
< 24.09.2019 r> zostata wezwana od dostarczenia brakujgcego dokumentu tj. Pit 11
za 2017 r. z tytulu umbéw o prace. Dokumenty zostaty dostarczone nastepnego dnia.
Ponowna weryfikacja dochodu rodziny wykazata, ze dochod zostat policzony prawidtowo.
W przyszto$ci pracownik dopilnuje aby w aktach sprawy znalazly sie wszelkie wymagane

dokumenty potwierdzajgce wysoko$¢ dochodu utraconego ™.

(dowdd, akta kontroli, str.85)

5. Realizacja dziatah podejmowanych wobec dtuznikéw alimentacyjnych.

Dziatania  podejmowane  wobec  diuznikéw  alimentacyjnych  realizowane
sg na podstawie ustawy zdnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 670 ze zm.).

W okresie Swiadczeniowym 2018/2019 Os$rodek prowadzit postepowanie w stosunku

do 149 dtuznikéw alimentacyjnych z terenu gminy. W 38 przypadkach skierowano do organu
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wiasciwego diuznika wniosek o podjecie dziatan, w tym przeprowadzenie wywiadu
Srodowiskowego. W 15 sprawach przeprowadzono wywiad oraz odebrano os$wiadczenie
majatkowe. Do zarejestrowania sie¢ w PUP, jako osoba bezrobotna lub poszukujgca pracy
zobowigzano 4 osoby. W stosunku do 1 dtuznika gminy poinformowano PUP o potrzebie
aktywizaciji. w okresie objetym kontrolg 6 krotnie wystepowano
z wnioskiem do centralnej ewidencji kierowcéw z zapytaniem czy dtuznik posiada
uprawnienia do kierowania pojazdami, oraz skierowano 4 wnioski do starosty
0 zatrzymanie prawa jazdy diuznika alimentacyjnego oraz nie wystepowano z wnioskiem
0 zwrot zatrzymanego prawa jazdy. Wystosowano 2 wnioski 0 $ciganie za przestepstwo
z art. 209 kodeksu karnego. W powyzszym okresie Osrodek wydat 4 decyzje o uznaniu
dluznika za uchylajgcego sie  od zobowigzan alimentacyjnych. Ponadto GOPS
w Podgo6rzynie wydat 1 decyzje o umorzeniu postepowania dotyczgcego uznania diuznika
alimentacyjnego za uchylajgcego sie od zobowigzan alimentacyjnych.

Do biura informacji gospodarczej przekazano 167 informacji gospodarczych
0 zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznikow alimentacyjnych wynikajgcych z tytutdw,
o ktéorych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym

do alimentdw w przypadku powstania zalegto$ci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy.

W toku czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia dokumentacji w sprawie
prowadzonego postepowania wobec 5 nastepujagcych diuznikéw alimentacyjnych:

nr 1(R.Sz.), nr2 (G.K.), nr 3 (T.Sz.), nr4 (D.R.) inr5(M.P.).

Postepowanie wobec dtuznikéw alimentacyjnych prowadzone jest w przypadku
bezskutecznej egzekucji po zlozeniu przez wierzyciela do organu wiasciwego wniosku
0 podjecie dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego, a takze w przypadku przyznania osobie
uprawnionej $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

W toku czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze OS$rodek informuje dtuznikéw
0 przyznaniu osobie uprawnionej $wiadczern z funduszu alimentacyjnego oraz o obowigzku
zwrotu wraz z odsetkami naleznosci z tytutu wyptaconych $Swiadczen oraz o wysokosci
zobowigzan wobec Skarbu Panstwa. Informowat réwniez dtuznikédw o przekazaniu do biura
informacji gospodarczej, informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub zobowigzaniach
naleznosci z tytutu Swiadczen z funduszu alimentacyjnego wyptaconych osobie uprawnionej
na podstawie ustawy - do ich catkowitego zaspokojenia oraz naleznosci powstatych z tytutu

zaliczek alimentacyjnych wyptaconych osobie uprawnionej na podstawie ustawy z dnia
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22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce
alimentacyjnej do ich catkowitego zaspokojenia, w razie powstania zalegto$ci za okres
dtuzszy niz 6 miesiecy.

W sytuacji, gdy dtuznik nie zamieszkiwal na terenie Gminy Podgdrzyn, Os$rodek
wystepowat ze stosownym wnioskiem do organu witasciwego dtuznika ze wzgledu na miejsce
jego zamieszkania z proshg o podjecie stosownych dziatan. Przekazywat rowniez organowi
wiasciwemu diuznika informacje o przyznaniu osobie uprawnionej $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, informacje o obowigzku zwrotu naleznosci z tytutu Swiadczen
wyptaconych osobie uprawnionej oraz informacje o wysoko$ci zobowigzan diuznika wobec
Skarbu Panstwa.

W sytuacji, gdy dtuznik mieszkat na terenie Gminy Podgérzyn, wzywano strone celem
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego oraz odebrania o$wiadczenia majgtkowego.
Os$wiadczenia majatkowe skiadane byty pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, o czym
sktadajacy zostat pouczony.

Po przeprowadzeniu wywiadu i odebraniu o$wiadczenia majatkowego przekazywano
komornikowi sgdowemu informacje istotne dla skutecznosci egzekuciji.

Gdy dtuznik alimentacyjny uniemozliwiat przeprowadzenie wywiadu alimentacyjnego
lub odmowit ztozenia os$wiadczenia majgtkowego, zarejestrowania sie w powiatowym
urzedzie pracy, jako bezrobotny albo poszukujgcy pracy lub bez uzasadnionej przyczyny,
w rozumieniu przepisbw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, odmowit
przyjecia propozycji odpowiedniego zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, wykonywania
prac spotecznie uzytecznych, prac interwencyjnych, rob6t publicznych, prac na zasadach
rob6t publicznych albo udziatu w szkoleniu, stazu lub przygotowaniu zawodowym dorostych
Organ wszczynat postepowanie w sprawie uznania dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego
sie od zobowigzan alimentacyjnych.

W kontrolowanym okresie nie wydano zadnej decyzji w powyzszym zakresie co
skutkowato brakiem sktadanych wnioskéw do Prokuratury o $ciganie za przestepstwo
okreslone w art. 209 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - kodeks kamy oraz brakiem zapytan do
centralnej ewidencji kierowcow o udzielenie informacji czy dtuznik posiada prawo jazdy.

Ponadto ustalono, ze Osrodek przekazywat komornikowi sgdowemu prowadzacemu
postepowanie egzekucyjne decyzje przyznajacg osobie uprawnionej $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego. Dodatkowo, jako organ wiasciwy wierzyciela wystepowat z wnioskami
do komornika sgdowego o przylaczenie sie do postepowania egzekucyjnego, dotgczajac

do wniosku ostateczng decyzje przyznajacg Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz
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informacje o rozpoczeciu realizacji ww. decyzji i terminie wyptat Swiadczen

w poszczegblnych miesigcach okre$lonych w decyzji. i

W sprawdzonych sprawach nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W toku czynno$ci kontrolnych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:.

btedne adresowanie decyzji przyznajgcej zasitek pielegnacyjny osobie niepeinoletniej,

nieprawidtowe ustalanie dochodu rodziny,

btedne ustalanie okresu przystugiwania specjalnego zasitku opiekuniczego oraz $wiadczenia

pielegnacyjnego, -

- przyznanie dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole
poza miejscem zamieszkania w zwigzku z zamieszkiwaniem w miejscowosci w ktorej
znajduje sie siedziba szkoty, bez zaswiadczenia lub o$wiadczania potwierdzajgcego
zameldowanie tymczasowe ucznia,

- przyznanie $wiadczen, o ktdre strona nie wnioskowata,

- brak wezwan do uzupetnienia dokumentaciji,
brak kompletu dokumentéw dotgczanych do wnioskdéw o ustalenie prawa do Swiadczen
rodzinnych oraz Swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

- btedny publikator ustawy kodeks postepowania administracyjnego,

przekazywanie niekompletnej lub blednej dokumentacji wojewodzie, celem ustalenia czy
w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego.

W wyniku kontroli sformutowano nastepujace zalecenia:

1 Prawo do zasitku pielegnacyjnego ustala¢é na wniosek  m.in. petnoletniej osoby
niepetnoprawnej lub innej osoby uprawnionej do reprezentowania dziecka
lub petnoletniej osoby niepetlnosprawnej. Adresatem decyzji przyznajacej prawo
do zasitku pielegnacyjnego na niepetnoletnie osoby niepetnosprawne winna by¢ osoba
niepetnosprawna reprezentowana przez przedstawiciela ustawowego.
Podstawa prawna: art. 16 ust. 2 oraz art. 23 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (t.j.
Dz. U. z 2018 r., poz. 2220 ze zm.)

Termin realizacji: na biezgco.

2. Za dochéd przyjmowaé, po odliczeniu kwot alimentéw Swiadczonych na rzecz innych

0soOb, przychody podlegajgce opodatkowaniu na zasadach okre$lonych w art. 27, art.30b,

art. 30c, art. 30e i art. 30f ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b
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fizycznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1509, z pozn. zm.), pomniejszone o koszty uzyskania
przychodu, nalezny podatek dochodowy od o0s6b fizycznych, skiadki na ubezpieczenia
spoteczne niezaliczone do kosztow uzyskania przychodu oraz sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne.

Dla nastepujacych kategorii 0s6b i odpowiadajgcych im kodéw tytutu ubezpieczenia:
emeryci i rencisci (kod tytutu ubezpieczenia 25 00, 25 01), osoby pobierajace zasitek lub
Swiadczenie przedemerytalne (kod tytutu ubezpieczenia 09 40, 09 41), osoby pobierajac
nauczycielskie Swiadczenie kompensacyjne (kod tytutu ubezpieczenia 26 00, 26 01),
niezaleznie od wartosci skiadki na ubezpieczenie zdrowotne podanej w informacji
pozyskanej z systemu emp@tia, nalezy ustali¢ faktyczng wysokos$¢ sktadki zdrowotnej
w drodze pisemnej, poprzez wniosek do najblizszej jednostki ZUS.

Podstawa prawna: art. 23b ust. 1 pkt 3 oraz art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2018 r., poz. 2220 ze zm.)

Termin wykonania: na biezgco.

. W przypadku ustalania prawa do dodatku rodzinnego z tytutu podjecia przez dziecko nauki
poza miejscem zamieszkania, w zwigzku z zamieszkiwaniem w miejscowos$ci w ktorej
znajduje sie szkota, wzywac strone o zaswiadczenie lub o$wiadczenie potwierdzajgce
tymczasowe zameldowanie ucznia poza miejscem zamieszkania. Majac na uwadze sprawe
nr 27 (K.S.) nalezy wezwac strone do uzupetnienia wniosku o ww. zaswiadczenie lub
oSwiadczenie. W przypadku braku zameldowania ucznia poza miejscem zamieszkania,
decyzje nr 580/1/2018 z dnia 23.11.2018 r. nalezy skierowaé do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w celu stwierdzenia niewaznosci w cze$ci dot. ww. dodatku.
Kserokopie decyzji SKO nalezy przesta¢ do tut. Wydziatu. Po zapoznaniu sie z decyzja
SKO, wydane zostanie ewentualne zalecenie pokontrolne.

Podstawa prawna 8 7pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie
Swiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku,
zaswiadczeniach i o$wiadczeniach o ustalenie prawa do Swiadczen rodzinnych (Dz. U.
z 2017 r., poz. 1466)

Termin wykonania: 30 dni od dnia doreczenia wystgpienia pokontrolnego.

. Jezeli w okresie trzech miesiecy, liczac od dnia wydania orzeczenia o niepetnosprawnosci
lub orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci, zostanie ztozony wniosek o ustalenie prawa
do Swiadczenia uzaleznionego od niepetnosprawnosci, prawo do Swiadczen ustalaé

poczawszy od miesigca, w ktérym ztozono wniosek o ustalenie niepetnosprawnosci lub

30



stopnia niepetnosprawnosci. Majac na uwadze sprawe nr 14 (B.L.) nalezy przyznac

i wyptaci¢ stronie $wiadczenie w postaci specjalnego zasitku opiekunczego w kwocie
1094,70 zt za okres od 14.06.2019 r. do 1.08.2019 .

Majac na uwadze sprawe nr 16 (J.H.) nalezy stronie wyptaci¢ $wiadczenie pielegnacyjne

za okres od 21.03.2019 r. do 31.03.2019 r. w kwocie 561,70 zi.

Podstawa prawna art. 24 ust. 2a oraz art. 31 ustawyz dnia 28 listopada 2003 .
o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2220 ze zm.).

Termin wykonania: 15 dni od dnia doreczenia wystgpienia pokontrolnego.

5. W przypadku ztozenia nieprawidtowo wypetnionego wnioskuwzywac strone do
poprawienia wniosku. W przypadku niezastosowania sie do wezwania wniosek pozostawic
bez rozpatrzenia.

Podstawa prawna: art. 24a ust. 1 i 2 ustawy zdnia 28 listopada 2003 .
o Swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2220 ze zm.)
Termin wykonania: na biezgco.

6. Sprawy o ustalenie prawa do Swiadczen rodzinnych zatatwia¢ poprzez wydanie decyzji
zawierajacej rozstrzygniecie co do istoty sprawy w oparciu o obowigzujace przepisy
prawa.

Podstawa prawna: art. 104 8 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania
administracyjnego ( Dz. U. z 2018 r., poz. 2096 ze zm.).
Termin wykonania: na biezgco.

7. Do wnioskéw o ustalenie prawa do Swiadczen rodzinnych uzaleznionych od dochodéw
oraz wnioskO6w o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego dotgczac
dokumenty, w tym o$wiadczenia, okre$lajgce date utraty dochodow oraz wysoko$c¢ i rodzaj
utraconego dochodu.
Podstawa prawna: 8§ 5 pkt 3 lit. g rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 31 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania
w sprawach o przyznanie $wiadczen rodzinnych oraz zakresu informacji, jakie majg by¢
zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i oSwiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczen
rodzinnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1466) oraz art. 9 ust. 3, art. 15 ust. 4a ustawy z dnia 7
wrzeé$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2019 r., poz.
670).
Termin wykonania: na biezgco.

8. Rzetelnie sporzadza¢ decyzje administracyjne. Podstawe prawng w decyzjach

administracyjnych powotywaé¢ doktadnie ze wskazaniem majacych zastosowanie w tej

3l



sprawie przepisdw okre$lonego aktu prawnego z podaniem Zrodia jego publikacji oraz
konkretnego artykutu, paragrafu czy punktu.

Podstawa prawna: art. 107 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego (t. j. Dz. U.
z 2018 r., poz. 2096 ze zm.).

Termin wykonania: na biezgco.

9. Nie kierowa¢ do wojewody celem ustalenia czy w sprawie majg zastosowanie przepisy
0 koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego, wnioskdw dot. ustalenia prawa do
zasitku pielegnacyjnego dla petnoletniej osoby niepetnosprawnej w przypadku gdy cztonek
jej rodziny przebywa poza granicami RP.

Podstawa prawna: Wyrok Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 8 marca
2001 r. w sprawie C-215/99.
Termin wykonania: na biezgco.

10. W przypadku gdy system emp@tia wskaze, iz osoba nie rozliczyta sie z dochodow
osiggnietych w roku bazowym poprzedzajacym okres Swiadczeniowy na ktére ustalane jest
prawo do $wiadczen alimentacyjnych, wzywa¢ o zaswiadczenie z Urzedu Skarbowego
zawierajgce prawidtowe dochody osiggniete w roku bazowym poprzedzajgcym okres
Swiadczeniowy.

Podstawa prawna: art. 2 pkt 4, art. 15a ust. 5 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw z dnia 7 wrze$nia 2007 r. ( dz. U. z 2019 r. poz. 670)
Termin wykonania: na biezgco.

POUCZENIE

Zgodnie z treScig art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej

(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), kierownik Os$rodka w terminie 30 dni od dnia otrzymania

wystgpienia pokontrolnego informuje tut. Wydziat o sposobie wykonania zalecen,

wykorzystania wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowos$ci. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w trzech
jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych jeden egzemplarz otrzymuje Kierownik jednostki

podlegajacej kontroli, drugi Wéjt Gminy Podgorzyn, trzeci wiacza sie do akt kontroli.

Do wiadomosci:
1. Wéjt Gminy Podg6rzyn
2. ala

KIER'™".......
Kontroli

w Wydzi
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